SVERIGES
RIKSDAG

Sa fungerar riksdagen

10 10 10

IC 10 10 LY

ST |
AmE 5 )8 ulll







Innehallsférteckning

Folket viljer foretradare

Riksdagsval vart fjarde ar

Samspelet mellan riksdag och regering
Riksdagsledam&ternas uppdrag

Fran forslag till lag

Arbetet med statens budget
Riksdagens kontrollmakt

Riksdagen och EU

Riksdagen och utrikespolitiken

Riksdagen representerar folket

s. 4
s. 8

s. 16
s. 18
s. 20
s. 22
s. 24



4 | Sa fungerar riksdagen

Folket véljer foretradare

Sverige dr sedan drygt 100 ar tillbaka en demokrati
dar folket har den yttersta makten. Regeringsfor-
men, en av Sveriges fyra grundlagar, inleds s& har:

“All offentlig makt i Sverige utgdr frdn folket.”

Beslut om exempelvis lagar, skatter, skolan och an-
nat som paverkar manga ménniskor ska alltsa utga
fran folkets vilja.

I praktiken forverkligas folkstyret genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick.

Representativt betyder att folket utser politiska
representanter genom val. Vart fjarde ar kan vil-
jarna rosta fram representanter till riksdagen, re-
gioner och kommuner. De politiker som blir valda
far sedan fatta beslut om lagar, skatter och andra
politiska fragor. Vart femte ar genomfors ocksa val
till EU-parlamentet.

Att statsskicket ar parlamentariskt innebar att
den svenska regeringens politik maste accepte-
ras av parlamentet, riksdagen. Statsministern och
regeringen kan alltsa bara genomfora forslag som
godtas av den riksdag som folket har utsett. Darfor
star ocksa foljande i regeringsformen:

”Riksdagen dr folkets frdmsta foretrddare.”

Riksdagen
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Kommuner

Regioner

Direkt demokrati
vid folkomroéstningar

Sveriges statsskick bygger framst pa indirekt,
representativ demokrati.

Ibland férekommer direkt demokrati i form av
folkomréstningar. Da far vdljarna résta om en viss
politisk fraga. Det ar riksdagen som beslutar om
det ska hallas en folkomréstning i hela landet. Det
kan ocksa hallas lokala folkomréstningar i kommu-
ner och regioner.

Folkomrostningar om politiska sakfragor ar radgi-
vande. Det betyder att resultatet fran omrdstning-
en inte tvingar riksdagen att fatta ett visst beslut.
Tanken dr att omréstningen ska vdgleda riksdagens
kommande stallningstagande.

Den senaste folkomr&stningen pa nationell niva
genomfdrdes 2003. Da réstade svenskarna nej till
att inféra euron som valuta i Sverige. Partierna i
riksdagen foljde folkets vilja och behdll kronan.

Folket viljer
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Grundlagarna och
riksdagsordningen

Demokratiska system kan utformas pa manga
olika sitt. Sverige har fyra grundlagar som beskri-
ver hur landet ska styras. Grundlagar &r svarare
att dndra 4n andra lagar. For att d4ndra en grundlag
krévs att riksdagen fattar tvé likadana beslut med
ett riksdagsval mellan besluten.

Regeringsformen fastslar principerna foér
Sveriges demokrati, folkets fri- och réttigheter samt
ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering.
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Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar ritten att
sanda radio och tv och att publicera texter, bilder
och filmer pa internet.

Utéver bestimmelserna i regeringsformen styrs
riksdagens arbete av riksdagsordningen. Det
finns ocksa andra lagar som fortydligar grund-
lagarnas bestimmelser om hur Sverige ska styras,
till exempel vallagen, kommunallagen och for-
valtningslagen.

Tryckfrihetsféorordningen ger medborgarna ratt
att publicera bocker, tidningar och andra tryckta skrifter.
Myndigheter far inte férbjuda eller censurera det som
publiceras. Tryckfrinetsférordningen reglerar ocksa

ratten att ta del av information hos myndigheter och
domstolar, vilket dr en del av offentlighetsprincipen.

%

Successionsordningen reglerar tronféljden, det vill
sdga vem som far bli kung eller drottning, och ddrmed
statschef. Statschefen har endast representativa
uppgifter och saknar politisk makt.
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Riksdagens fem uppgifter

Riksdagen ar den hogsta folkvalda férsamlingen i
Sverige och bestér av 349 ledaméter som viljs vart
fjarde ar i allminna val. Valresultatet avgor hur de
349 mandaten, platserna, férdelas mellan partierna.
Riksdagens viktigaste uppgifter ér att:

« besluta om lagar a « arbeta med EU-fragor

« forma Sveriges utrikespolitik
tillsammans med regeringen.

o besluta om statens budget

» kontrollera regeringen

Riksmétet 6ppnas pa talmannens begiran av kung Carl XVI Gustaf, som ar
Sveriges statschef. Oppnandet i september ar starten pa riksdagens nya arbetsar.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Riksdagsval vart fjarde ar

Vart fjarde ar, andra sondagen i september, dr det
val till riksdagen. Da gér viljarna till vallokalen for
att bestimma vilka personer som ska representera
dem i riksdagen. Den som pa valdagen inte kan

ta sig till en vallokal kan fortidsrosta. Samma dag
som riksdagsvalet dr det ocksa val till regioner och
kommuner.

Viljarna rostar da pa nagot av de politiska par-
tier som deltar i valet. Partierna utser kandidater,
det vill sdga personer som stéller upp for att bli val-
da. Kandidaternas namn star pa partiets valsedlar.
Den som star Gverst pd valsedeln blir vald i forsta
hand. Om viljaren hellre vill résta pa en annan
kandidat gar det att personrdsta genom att kryssa
for ett namn ldngre ned pé valsedeln, eller skriva
dit ett namn.

Rostritt i riksdagsvalet har alla svenska medbor-
gare som fyller 18 ar senast pd valdagen och som ar
eller har varit folkbokforda i Sverige. Alla med rost-
réitt r ocksd valbara, vilket betyder att de kan stélla
upp som kandidater for ett parti.

Nistan 7,8 miljoner svenskar hade ritt att rosta i
riksdagsvalet 2022. Valdeltagandet var 84,2 procent,
vilket &r en hog siffra jamfort med andra ldnder.

”Den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri asiktsbildning och pa allman
och lika rostritt. --- Riksdagen utses
genom fria, hemliga och direkta val.”

Ur regeringsformen.

Fri asiktsbildning: Alla valjare far tanka, tycka och
uttrycka asikter fritt.

Allmin rostritt: Rostratten géller alla, oavsett
inkomst, kén och etnicitet.

Lika rostratt: Alla roster ar lika mycket varda. Din
rost vager lika tungt som statsministerns.

Fria val: Véljarna ska kunna gora ett fritt och
sjalvstandigt val. Ingen far tvingas eller luras att
rosta pa ett visst satt.

Hemliga val: Viljaren behdver inte avsldja sina
politiska asikter eller sitt val for nagon.

Direkta val: Riksdagens ledam&ter utses direkt
genom valjarnas roster, utan mellanhander.

Pa valdagen kan den som har rostritt résta i en vallokal.
Det finns ocksa mgijlighet att résta i fortid. Valsedeln
placeras i ett kuvert och laggs sedan i en valurna.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND/ ANDERS LOWDIN
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Sverige ar indelat i 29 valkretsar.

. o Norrbotten 8
Kartan visar hur manga mandat de
olika valkretsarna har.
. Visterbotten 9
5' H o\
S KD MP L «— Visternorrland 9
Social- Sverlge Moderaterna Vansterparuet Centerpartlet Krist- Miljspartiet  Liberalerna
demokraterna demokraterna demokraterna

Mandatférdelningen i riksdagen efter riksdagsvalet

2022. Ett mandat motsvarar en plats i riksdagen. «—— Givleborg 11

Dalarna 11

Fran rost till riksdagsplats Orebro 12 «— Uppsala 13
Virmland 11 ~

Efter valet raknas rosterna och resultatet omvand-
las till 349 mandat, det vill séga platser i riksdagen.

«— Stockholms lin 43

Vistra Gétaland norra 8 3¢ Stockholms kommun 34

Fordelningen sker proportionellt: ett parti som far N
20 procent av rosterna i valet far ungefdr 20 procent  vistra Gotaland sstra 9 “~ Sdermaniand 11
av mandaten i riksdagen. \, «— Ostergétland 17
Ett parti maste fi minst 4 procent av rosterna for  Vastra Gotaland vastra 14 -"
att komma in i riksdagen. Fyraprocentsspérren finns Géteborgs kommun 18 Jonksping . Kalimar 8
for att undvika en riksdag som bestar av manga sma 13 Gotland 2
s o . . o s Vistra Gotaland sodra 8
partier. Ett stort antal sma partier med skilda asikter Kronoberg 6
. . . o . . —_—
gor det ndmligen svarare att bilda regering. Sedan Halland 12
valet 2010 bestar riksdagen av atta partier. Skine vistra 10 _.‘ Blekinge 5
Platserna i riksdagen fordelas geografiskt, utifran . )
Malmé kommun 11 — & Skane norra och 6stra 10

landets 29 valkretsar. Det gor att ledaméterna som

viljs in i riksdagen kommer fran alla delar av Sverige. ; T
Skane sodra 14

FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Samspelet mellan riksdag och regering

Sverige dr en parlamentarisk demokrati. Regering-
en styr riket genom att lamna forslag pa nya lagar,
foresla lagandringar och genom att verkstilla riks-
dagens beslut, men maste ha stod av riksdagen for
att kunna genomfora sin politik. Om en regering
forlorar riksdagens stod kan den tvingas att avga.

Ett val medfor ofta férdndringar i riksdagens sam-
mansittning: vissa partier far fler mandat, andra far-
re. Om den regering som har styrt Sverige fore valet
forlorar stod i riksdagen kan statsministern vélja att
avga frivilligt. Om statsministern valjer att sitta kvar
halls en statsministeromrostning. Om mer én hélften
av riksdagens ledamoéter réstar nej maste statsminis-
tern avga. Sedan valet 2014 ér det obligatoriskt med
statsministeromrostning efter ett val.

Riksdagen kan tvinga en regering att avga ge-
nom en misstroendeforklaring mot statsministern.
Om mer 4n hilften av riksdagsledamoéterna, det vill
sdga minst 175 ledamoter, rostar ja maste regeringen
avga eller utlysa extra val, alltsa ett val som halls
mellan de ordinarie valen.

En regering kan dven avga av andra skil. En
anledning kan vara att regeringen anser att en
fraga dr s& viktig att den avgar om den forlorar en
omrostning i riksdagen. Det kallas for att stélla en
kabinettsfriga.

ﬁ

2. Talmannen presenterar ett forslag
till statsminister for riksdagen

Om en regering avgar sitter den kvar som en 6ver-
gingsregering tills en ny statsminister har valts.
En 6vergangsregering tar hand om lpande fragor,
men brukar inte ta nya politiska initiativ, som att
ldgga fram lagforslag till riksdagen.

Sa bildas en ny regering

Nir en ny regering ska bildas dr det riksdagens tal-
man som tar fram ett forslag pa vem som ska bli ny
statsminister. Talmannen for samtal med foretrada-
re for alla riksdagspartier for att undersoka vilken
statsministerkandidat som har storst méjlighet att
bilda en regering med tillrackligt stod i riksdagen.
Riksdagen rostar sedan om forslaget.

Om riksdagen godkanner talmannens forslag ut-
niamns den nya statsministern som i sin tur utser 6v-
riga ministrar i regeringen. Rstar mer 4n halften av
riksdagens ledaméter ddremot nej godkénns inte tal-
mannens forslag. Talmannen far da fortsitta samtalen
med riksdagens partier for att ta fram ett forslag pa ny
statsminister. Om talmannen misslyckas fyra génger
ska riksdagen halla extra val inom tre manader.

Nir regeringen har utsetts presenterar statsmi-
nistern regeringsforklaringen som beskriver reger-
ingens politik det kommande aret.

regeringsforklaringen

-
24

4. Statsministern utser
sina ministrar

3. Riksdagens ledaméter réstar
om férslaget till statsminister

5. Statsministern presenterar



Sida vid sida i Stockholms strom. Till vanster regeringsbyggnaden Rosenbad och till hdger Riksdagshuset
pé Helgeandsholmen. FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Riksdagens och
regeringens uppgifter

Riksdagen och regeringen formar tillsammans
Sveriges politiska utveckling. Regeringen styr det
politiska arbetet genom att ligga fram forslag, sa
kallade propositioner, till riksdagen. Riksdagen

Uppgift

Lagstiftning i

Regeringen

Regeringen lamnar propositioner, férslag till
ny lagstiftning, och genomfér sedan riksdagens
beslut.

behandlar och beslutar om forslagen och ger sedan
regeringen i uppdrag att genomfora besluten.

Regeringen foretrader Sverige i EU och andra
internationella sammanhang. Riksdagens ledamoter
bidrar till att forma EU- och utrikespolitiken, bland
annat genom moéten, diskussioner och debatter med
foretradare fran regeringen.

Riksdagen

Riksdagen beslutar om lagférslagen och ger
regeringen i uppdrag att genomféra besluten.
Riksdagsledaméterna kan ocksa lamna férslag,
motioner, till ny lagstiftning.

Statens budget

>

Regeringen tar fram forslag till statens budget,
som beskriver statens inkomster och utgifter.
Regeringen ansvarar for att pengarna i stats-

kassan anvands sa som riksdagen har beslutat.

Riksdagen beslutar om statens budget och
foljer ocksa upp hur skattemedlen anvands av
regeringen och myndigheterna.

Kontrollmakt

o

Regeringen besvarar riksdagsledaméternas
fragor om regeringens arbete. Regeringen
haller ocksa riksdagen informerad om hur
landet styrs.

Riksdagen kontrollerar regeringens och de
statliga myndigheternas arbete, bland annat
genom utfragningar, debatter och sarskilda
granskningar.

EU-samarbetet

¥

Regeringen deltar i Europeiska radet och pa
maoten i EUis ministerrad. Regeringen haller
riksdagen informerad om EU-samarbetet och
stdmmer av sin EU-politik med riksdagen.

Riksdagen prévar alla férslag till nya lagar fran
EU. Riksdagen &verlagger och samrader med
regeringen i EU-fragor. Riksdagsledamd&terna
samarbetar med politiker fran andra
parlament i Europa.

Utrikespolitik

&

e

Regeringen sk&ter férhandlingar och ingar
avtal med andra stater och internationella
organisationer.

Riksdagen granskar regeringens
utrikespolitiska arbete och far information om
alla storre utrikespolitiska beslut. Riksdagen
fattar beslut i fragor som rér internationella
avtal, fredsframjande insatser med vapnad
styrka samt om Sveriges bistand.
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Riksdagsledam&ternas uppdrag

Riksdagsledaméterna ar folkets framsta foretradare.
Genom viljarnas roster har de fatt ett fortroende-
uppdrag som de utfor dret runt, bade i och utanfor
riksdagen.

Partigrupperna formar politiken

I riksdagen mots ledamoter fran samma parti regel-
bundet i sina partigrupper. Dar diskuterar ledamo-

terna hur partiet ska utforma sin politik och hur de
ska rosta i kammaren. Partigrupperna har kanslier i
riksdagen med personal som de sjélva anstaller.

Utskotten forbereder
och foljer upp

Riksdagen fattar tusentals beslut varje &r. Motorn
i riksdagsarbetet dr de 15 utskotten. Det dr dar le-
damoterna forbereder besluten. Nar ett utskott har
presenterat ett forslag till beslut ska riksdagens alla
349 ledaméter ta stallning till forslaget.

Utskotten har olika ansvarsomraden, som for-
svar, kultur eller utbildningsfréagor. Utskotten ska

bestd av ett udda antal ledamoter och de ska vara
minst 15. For ndrvarande har utskotten 17 ordinarie
ledaméter och minst lika manga suppleanter, det vill
sdga ersittare. Utskotten dr som en miniriksdag dar
antalet platser fordelas utifran partiernas storlek.

Bade regeringen och riksdagens ledaméter kan
ldmna forslag till riksdagen. Alla forslag maste be-
handlas av ett utskott. Regeringens propositioner
och ledaméternas motioner skickas till det utskott
som har ansvar for just det omrade som forslaget
handlar om. I utskottet sitter sig ledaméterna in i
arendet och diskuterar forslagen. Utskottet skriver ett
betinkande med forslag till beslut. Det grundar sig
pa vad majoriteten avledaméterna i utskottet tycker.
Ledaméter fran partier som inte haller med majori-
teten kan skicka med invindningar i form av reser-
vationer. Betankandet skickas sedan till kammaren
for debatt och beslut.

Utskotten f6ljer ocksa upp beslut som riksdagen
har fattat. Det utskott som har forberett ett beslut
utvirderar senare vad beslutet har gett for resultat.

Riksdagens 15 utskott och exempel pa ansvarsomraden

P~ - J

Arbetsmarknadsutskottet (AU):
arbetsmarknad, arbetsmiljo, arbetsratt

Civilutskottet (CU): konsumentpolitik,
bostadspolitik, féréldrars skyldigheter

Finansutskottet (FiU): dvergripande

ansvar for statens budget, utvardering av
Riksbankens penningpolitik, lagstiftningsfragor om
finansmarknaden och offentlig upphandling

Forsvarsutskottet (FoU): forsvaret,
samhadllets krisberedskap, cybersakerhet

73 Justitieutskottet (JuU): domstolar, polis,

/u%.‘ kriminalvard
‘N<T9”

Konstitutionsutskottet (KU): granskning av
) regeringen, grundlagsfragor, radio, tv, presstod

@ Kulturutskottet (KrU): kultur, idrott,

\““TT\QD\&L ungdomspolitik, radio och tv (public service)

Miljo- och jordbruksutskottet (MjU):

ﬁ% milj- och Klimatpolitik, jord- och skogsbruk <4

<t

i
57 Socialférsdkringsutskottet (SfU): ekonomisk
Nﬁ trygghet vid sjukdom, funktionsnedsittning,

Naringsutskottet (NU): niringspolitik,
industri, handel, energipolitik

Skatteutskottet (SkU): skatter, skatteavtal
med andra lander, folkbokféring

alderdom och f&r barnfamiljer, migrationsfragorn,
asylpolitik

Socialutskottet (SoU): hilso- och sjukvard,
lakemedel, omsorg fér barn, ungdomar, dldre och
personer med funktionsnedsattning

= Trafikutskottet (TU): transport och
i»f&\: kommunikation som biltrafik, vagar, kollektivtrafik,

jarnvag, flyg, sjofart, post och samhdllets digitalisering

\ Utbildningsutskottet (UbU): férskola,
grund- och gymnasieskola, skolbarnsomsorg,
vuxenutbildning, hdgre utbildning och forskning,
studiestod

Utrikesutskottet (UU): utrikes- och
sakerhetspolitik, bistand till andra lander
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Forsvarsutskottet sammantrader.
FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Det halls fyra partiledardebatter i riksdagen varje
ar. Har debatterar Magdalena Andersson (S) med

statsminister Ulf Kristersson (M).
FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Debatter och beslut i kammaren

Riksdagens stora moétessal kallas for kammaren. Har
samlas ledaméterna for att debattera och fatta beslut.
Kammarens sammantréden 4r 6ppna for all-
ménheten och massmedia. De sénds éven via webb-
tv pa riksdagen.se. Debatterna ér ett tillfille for
partierna att framfora sina asikter. Manga debat-
ter géller forslag fran utskotten som riksdagen ska
besluta om. Andra exempel pa debatter ar partile-
dardebatter, budgetdebatter och ledaméternas fra-
gor till ministrar i regeringen. Nar riksdagen ska
fatta beslut sker det genom acklamation eller vo-
tering. Acklamation kan anvdndas nir partierna
ar overens. Da godkanner ledaméterna forslaget
muntligt genom att sdga ja. I manga fall begir en
ledamot fran nagot parti votering. Da genomfors
en omrostning med hjilp av voteringsknappar dar
ledamoéterna kan rosta antingen ja, nej eller avstar.

Narvaro och kvittning i kammaren

Riksdagens partier har gjort en 6verenskommelse
om kvittning for att omrostningar i kammaren inte
ska paverkas ndr ledaméter ar franvarande. Kvitt-
ning innebr att en eller flera ledamoter ska avsta
fran en omrostning om ledaméter fran andra par-
tier till exempel ar sjuka eller ute pa uppdrag for
sitt parti eller riksdagen.

Beslut tas i kammaren. Omrostningen gors genom
att ledamoterna trycker pa voteringsknapparna i sina
bankar. roro: ANDERs LOWDIN

Andra uppdrag i riksdagen

Efter valet utser riksdagen ockséa ledamaoter till
bland annat EU-ndmnden och Utrikesndmnden.
Aven hir fordelas platserna i forhallande till parti-
ernas storlek i riksdagen. I EU-ndmnden samréder
riksdagsledamé&terna med regeringen om Sveriges
EU-politik. I Utrikesndamnden ska regeringen disku-
tera och férankra utrikespolitiken med riksdagen.

Pa voteringstavlorna visas hur varje ledamot har
rostat. Gron lampa betyder att ledamoten har rostat
ja, rod lampa att ledamoten har réstat nej och gul

lampa att ledamoten har avstatt fran att rosta.
FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Riksdagens talmén sedan riksdagsvalet 2022. Talman Andreas Norlén i mitten. Staende frin vinster: tredje vice
talman Kerstin Lundgren (C), forste vice talman Kenneth G Forslund (S) och andre vice talman Julia Kronlid (SD).

FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Ledamoternas arbete
utanfor riksdagen

Uppdraget i den egna valkretsen ér en viktig del
av arbetet som riksdagsledamot. Har traffar leda-
moterna invanare i valkretsen. Ledamoéterna beso-
ker arbetsplatser, foreningar och skolor och fangar
upp asikter, idéer och intryck som de kan ta med
till riksdagen.

Ledamoterna skriver dven debattartiklar, stiller
upp pé intervjuer och medverkar i sociala medier.
Manga ledamoter dr ocksa engagerade i internatio-
nella uppdrag.

Talmannens uppdrag

Riksdagens arbete leds och planeras av talmannen.
Talmannen ér ordférande f6r kammarens sam-
mantrdden och har dven en viktig roll nar en ny

regering ska bildas. Han eller hon deltar inte i det
partipolitiska arbetet, som debatter, utskottsmoten
eller omrostningar.

Riksdagen har tre vice talmén. De kan i talman-
nens stille leda debatter och omrostningar i kam-
maren. De tre vice talmidnnen arbetar dven som
riksdagsledaméter, men som vice talmén far de
inte delta i en debatt om de leder den.

Talmannen och de tre vice talménnen véljs av
riksdagen efter ett val.

Talmannen 4r riksdagens framsta representant.
Ambetet dr den hgsta post en person kan viljas
till i Sverige. I rang kommer talmannen efter stats-
chefen, alltsa kungen, men fore statsministern.
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Fran forslag till lag

Lagstiftningsprocessen borjar oftast med att reger-
ingen lamnar ett forslag till riksdagen, en proposi-
tion. Riksdagsledaméterna kan ocksa limna for-
slag. De kallas motioner och ir ofta motférslag till
regeringens propositioner. Forslagen kan gilla vitt
skilda samhallsfragor som skolbetyg, regler for A-
traktorer och straff for olika brott.

Innan regeringen kan lamna en proposition till
riksdagen behover man arbeta fram ett forslag. Det
borjar oftast med att regeringen tillsitter en utred-
ning. Utredningens forslag skickas pa remiss till
myndigheter, kommuner, experter och organisa-
tioner som fir limna synpunkter. Vem som helst,
aven privatpersoner, kan lamna synpunkter.

Regeringen

Proposition

De flesta drenden i \
riksdagen borjar med ett
forslag fran regeringen,
en proposition.

Andra drenden borjar
med férslag fran en eller
flera riksdagsledaméter,
en motion. Motioner kan
ocksa vara motforslag
till propositionerna.

Riksdags-
ledamoter
Motioner

Riksdagens kammare

‘unnuno 0

Nar regeringen har fatt in remissvaren bearbetas
forslaget. Det skickas dérefter oftast till Lagradet,
en myndighet med domare fran Hogsta domsto-
len och Hoégsta forvaltningsdomstolen. Lagradet
undersoker om forslaget stimmer Gverens med

grundlagarna och andra juridiska bestimmelser.

Regeringen bearbetar sedan forslaget och lam-
nar den firdiga propositionen till riksdagen.

Nir propositionen kommer till riksdagen skick-
as den till ett av riksdagens 15 utskott. Riksdagens
partier diskuterar forslaget i sina partigrupper och
bestimmer vad de ska tycka om forslaget.

Nir utskottet har bestamt sig skrivs ett betdn-
kande med forslag till beslut. Betdnkandet lamnas
till riksdagen for debatt och beslut i kammaren.

Utskottet forbereder
drendet och skriver ett
betankande med ett forslag
till hur riksdagen ska besluta.

ety

i

Utskott
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Partigrupper

Partierna i riksdagen
diskuterar forslaget i sina
partigrupper och bestimmer
vad de ska tycka om férslaget.
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Regeringen ansvarar i
for genomférandet

Regeringen ansvarar for att riksdagens beslut verk-
stalls. Det sker ofta genom en férordning dér re-
geringen fortydligar inneborden av den nya lagen.
De statliga myndigheterna under regeringen har

i uppgift att genomfora de beslut som riksdagen
och regeringen fattar. Direfter far myndigheter,
kommuner, regioner, foretag, féreningar och pri-
vatpersoner ta del av de nya reglerna.

Enskilda ministrar i regeringen far ddremot inte
bestimma hur myndigheter och domstolar ska be-
sluta eller doma i enskilda drenden. Sddan politisk
detaljstyrning av forvaltningen kallas ministerstyre
och ér forbjudet enligt regeringsformen.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Riksdagsskrivelse

Regeringen far besked om

Regel’ingen vad riksdagen beslutat i en

riksdagsskrivelse och ser till
att beslutet genomférs.

U00mm
00000y nopm
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Riksdagen debatterar och
fattar beslut i drendet vid
ett sammantrade.
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Arbetet med statens budget

Den ekonomiska Ungefdr 9o procent av statens inkomster kommer
° iti fran skatter, sisom skatter pa loner, skatter pa varor
varpropositionen och tjanster, sa kallad moms eller mervérdesskatt,

Budgetarbetet startar i april med att regeringen och tullar pa varor som importeras till Sverige.
limnar den ekonomiska varpropositionen till Utgifterna fordelas pa 500 anslag i 27 olika ut-
riksdagen. Den innehaller en bedémning av det giftsomraden. Ungefér 20 procent av utgifterna i
ekonomiska liget och forslag till riktlinjer f6r den budgeten gar till socialférsdkringssystemet, som
ekonomiska politiken. Den innehaller ocksa ett ska ge ekonomisk trygghet exempelvis vid sjuk-
forslag pa utgiftstak for statens utgifter om tre r. dom. Drygt 10 procent gér till allmdnna statsbi-
Det innebir att nivan pa statens utgifter ar 1ast tre drag till kommunerna. Andra utgiftsomraden ér
ar i forvig. Riksdagen beslutar om den ekonomis- till exempel réttsviasendet, forsvaret och samhillets
ka varpropositionen i juni. krisberedskap, och klimat, miljé och natur.

"Riksdagen beslutar om skatter och avgifter
till staten samt om statens budget.”

Ur regeringsformen

Budgetpropositionen pa hdsten

I september lamnar regeringen 6ver budgetpropo-
sitionen till riksdagen. Den innehéller regeringens
forslag till statens budget for ndsta dr. Utskottens
arbete med att férbereda besluten startar nar riks-
dagen har tagit emot budgetpropositionen och nar
ovriga partier har lamnat sina motforslag i form av
budgetmotioner, ofta kallade skuggbudgetar.

Statens inkomster och utgifter

Statens pengar ska ricka till manga olika verksam-
heter. Budgeten medfér ofta svara politiska vigval.
Det handlar om vilka omridden som ska prioriteras
och om skatten ska hojas eller sankas. FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Regeringen lamnar 6ver den Riksdagen fattar beslut om Regeringen lamnar 6ver budgetpro-
ekonomiska varpropositionen. varpropositionen. positionen. Under valar far budget-

propositionen lamnas senare, dock
senast den 15 november.



Finansminister Elisabeth Svantesson (M) pa vag till kammaren for att limna regeringens budgetproposition
for 2024 till riksdagen. Har tillsammans med statsminister Ulf Kristersson (M).

FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Riksdagen beslutar om budgeten i tva steg: forst
helheten och sedan detaljerna. I november beslu-
tar riksdagen om inkomsterna och om utgiftsra-
marna som faststéller de totala utgifterna och hur
mycket pengar som ska ga till de olika utgiftsomra-
dena. I december beslutar riksdagen om detaljerna
i budgeten, det vill sdga vad pengarna inom de 27
utgiftsomradena ska anvéndas till.

Andringsbudgetar och
extra dndringsbudgetar

Ibland blir det inte som regeringen och riksdagen
har planerat. En myndighet beh6ver kanske mer

November

~

pengar dn det var tankt. Regeringen kan dé foresla
en dndring i statens budget, trots att den redan

har borjat gélla. Det kallas for en dndringsbudget.
Regeringen lamnar sadana forslag i april och i sep-
tember i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen och budgetpropositionen.

Regeringen kan ocksé vid andra tillfdllen, om
det finns sérskilda skal, lamna ytterligare forslag
till andringar i en redan beslutad budget, sa kallade
extra dndringsbudgetar.

Riksdagen har sedan 2020 beslutat om flera ex-
tra dndringsbudgetar. Det har till exempel hand-
lat om atgdrder under coronapandemin och stod
till Ukraina.

December ‘{l%
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Riksdagen beslutar om utgiftsramarna
for budgeten. Da faststills hur mycket
pengar som ska ga till de 27 olika
utgiftsomradena.

Riksdagen beslutar hur pengarna ska fér- = \
delas inom de 27 utgiftsomradena. Nar S
alla budgetbeslut ar fattade sammanstal-

ler riksdagen statens budget for nésta ar

och 6verlamnar den till regeringen.



20 | Sa fungerar riksdagen

Riksdagens kontrollmakt

"Riksdagen granskar rikets styrelse och
forvaltning.”

Ur regeringsformen

Den svenska demokratin bygger pa 6ppenhet. Folk-
valda politiker, myndigheter och andra makthavare
maste darfor vara beredda pa att bli granskade.

Riksdagen bidrar till den demokratiska gransk-
ningen genom att kontrollera hur regeringen och
myndigheterna utfor sitt arbete.

Ledam&ternas fragor till
regeringen

Ritten att stélla fragor till regeringen 4r en del av
riksdagens kontrollmakt. Genom att stélla fragor
till regeringen kan ledaméterna ta reda pa vad re-
geringen tinker gora i en aktuell fraga.

Ledaméterna kan stélla bade muntliga och
skriftliga fragor till regeringen. En typ av fragor
som ofta debatteras i kammaren &r interpellationer.
Det ir skriftliga fragor fran en riksdagsledamot till
en minister i regeringen. Ministern svarar skriftligt
och kommer dven till kammaren for att besvara
fragan muntligt. Dérefter blir det en debatt mellan
ministern och den ledamot som har stéllt fragan.
Alla ledamoter far delta i debatten.

Granskning i
konstitutionsutskottet

Riksdagens konstitutionsutskott (KU) granskar
regeringen och dess ministrar. Riksdagens leda-
moter kan anmila en minister till KU. Anmélning-
arna ska inte handla om regeringens politik utan
om hur en minister har skott sitt arbete.

Granskningen ger konstitutionsutskottet moj-
lighet att g igenom dokument fran regeringen och
att fraga ut ministrar, tjansteman och andra som
har varit inblandade i det som skett. Oftast d&r KU-
utfrdgningarna 6ppna for allménheten och sands
pé riksdagen.se.

Nir granskningen ér klar formulerar KU sina
slutsatser i ett betdinkande som sedan debatteras i
kammaren.

Misstroendeférklaring

Riksdagens ledamoter kan rikta en misstroende-
torklaring mot ministrar som de inte ldngre har
fortroende for. Riksdagen rostar da for att avgora
om ministern ska sitta kvar i regeringen. Om fler
an halften av riksdagens ledaméter stodjer miss-
troendeforklaringen maste ministern avga. Om
statsministern fills i en misstroendeomrdstning
maste hela regeringen avga.

JO och Riksrevisionen granskar myndigheterna

Riksdagen granskar ocksa den offentliga forvalt-
ningen via tva myndigheter:

Riksdagens ombudsman, dven kallad
Justitieombudsmannen (JO), kontrollerar att
myndigheter, domstolar och tjansteman foljer géllande
lagar och féreskrifter. Ombudsmannen utreder klagomal
fran allmanheten, gér inspektioner hos myndigheter och
utreder fragor pa eget initiativ.

Riksrevisionens framsta uppgift dr att granska hur
statens pengar anvands och hur effektivt myndigheterna
arbetar. Riksrevisionen beslutar sjalvstandigt om vad
som ska granskas, hur granskningen ska goras och vilka
slutsatser som kan dras.

Riksdagens ombudsmén och riksrevisorn viljs av
riksdagen.

Granskning genom offentlighetsprincipen
Folket och massmedierna kan ocksa granska
makthavarna genom offentlighetsprincipen.



Konstitutionsutskottet (KU) héller utfragning med
statsminister Ulf Kristersson (M) i april 2024.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Riksdagen och EU

Sverige ar sedan 1995 medlem i Europeiska unio-
nen (EU). De 27 medlemsldnderna samarbetar i
ekonomiska och politiska fragor. Sveriges riksdag
och de andra nationella parlamenten har 6verlatit
en del av rétten att besluta om lagar till EU-niva.
Det innebdr att medlemsldnderna tillsammans be-
slutar om lagar som géller i hela unionen.

Lagstiftningsprocessen i EU borjar med att EU-
kommissionen lidgger fram forslag till nya EU-lagar.

Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, ofta kallat ministerradet, behandlar och fat-
tar beslut om forslagen. Europaparlamentet bestar
av folkvalda ledamoter som véljs i allménna val i
medlemsldnderna. Ministerradet bestar av minist-
rar fran medlemsldndernas regeringar. For att en ny
EU-lag ska antas behover Europaparlamentet och
ministerrddet vara 6verens. Det dr det vanligaste
séttet att lagstifta inom EU.

Det dr regeringen som foretrader Sverige i EU
och som forhandlar och beslutar om EU-lagar i
ministerrddet. Riksdagen har dndé méjlighet att pa-
verka i EU-fragor eftersom regeringen 4r ansvarig
infor riksdagen och maste forankra sin EU-politik i
riksdagen. Ministrar fran regeringen kommer dér-
for till riksdagen for att ge information och svara pa
frégor fran riksdagsledaméterna.

Oppet sammantride i EU-nimnden i oktober 2024.
FOTO: MELKER DAHLSTRAND
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Utskottens arbete med EU-fragor

Riksdagens 15 utskott arbetar med EU-fragor inom
sina amnesomraden. Utskotten granskar nya EU-
forslag och avgor i vilka frégor regeringen maste
overligga med dem. Riksdagens partier har da
mojlighet att fora fram synpunkter till regeringen,
och regeringen far tillfille att stimma av om den
har riksdagens st6d i olika fragor.

Utskotten provar ocksa forslag till nya EU-
lagar enligt den sé kallade subsidiaritetsprinci-
pen. Den innebér att EU ska fatta beslut sa nira
medborgarna som méjligt och att EU bara ska
vidta atgarder om det dr mer effektivt 4n om de
enskilda medlemsldnderna agerar pa egen hand.
Subsidiaritetsprévningar gors pa omraden diar EU
och medlemsldnderna har gemensam befogenhet
att lagstifta och kan leda till att EU-kommissionen
maste omprova lagforslag.

Utskotten granskar dven strategiska dokument
fran EU-kommissionen. Det kan handla om ini-
tiativ till ny politik och kommande atgérder. Efter
debatt och beslut i kammaren fir EU-kommissio-
nen ta del av riksdagens synpunkter. P4 sé sitt kan
riksdagen vara med och paverka EU-frégor i ett
tidigt skede.




!

o gy }

i e

EU-fragor i kammaren

EU-frégor tas upp till debatt och beslut i riks-
dagens kammare.

Nir svensk lagstiftning behéver anpassas till
nya EU-lagar ér det riksdagen som beslutar om
det, precis som vid all annan lagstiftning. Ett med-
lemsland i EU kan behova anpassa sin lagstiftning
nédr ministerradet och Europaparlamentet har fat-
tat beslut om en ny EU-lag. Det kan handla om att
vidta atgirder for att uppna mélen i EU-lagen eller
att andra i den nationella lagstiftningen sé att det
inte blir ndgon regelkrock.

De muntliga och skriftliga fragor som riksdagens
ledamoéter kan stélla till ministrar i regeringen kan
handla om EU-fragor. Dessa fragor och interpella-
tioner besvaras och debatteras i kammaren.

Efter toppmoten i Europeiska rddet kommer
statsministern, eller ibland en annan minister, till
kammaren och aterrapporterar vad som har hént
pa motet med de andra medlemsldndernas stats-
och regeringschefer. Efter informationen f6ljer en
debatt dar riksdagens ledamoter har mojlighet att
komma med synpunkter eller stilla fragor.

En gang om aret redovisar regeringen sitt EU-
arbete i en skrivelse till riksdagen. I den stér vad
som har hént i EU under &ret och vad regeringen
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Svenska flaggan och EU-flaggan pa Riksplan framfor Riksdagshuset.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND

har utrittat. Aven denna skrivelse debatteras i
kammaren.

En gang om aret halls ocksa en EU-politisk
partiledardebatt i riksdagen.

Regeringen férankrar sin
EU-politik i EU-n@dmnden

Infér méten i EU:s ministerrad behover regeringen
soka stod i riksdagen for sin EU-politik. Det sker
genom samréd i riksdagens EU-namnd. Precis
som de 15 utskotten bestdr EU-namnden av leda-
moter fran riksdagens alla partier. Beroende pa
vilka fragor som ska tas upp vid ndsta ministerrad
deltar olika ministrar i EU-ndamndens méten. Infor
moten med stats- och regeringschefer i Europeiska
radet, EU:s toppmoten, dr det statsministern som
samrader med EU-ndmnden.

Den minister som deltar i ett samrad diskuterar
regeringens stindpunkt med EU-namnden. EU-
namnden ger sedan regeringen mandat att driva en
viss linje i férhandlingarna och mandat 6ver hur
Sverige ska stélla sig i olika fragor som ministerradet
ska besluta om. Regeringen forvintas folja det man-
dat som den har fatt av majoriteten i EU-ndmnden.
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Riksdagen och utrikespolitiken 4

I dagens globaliserade vdrld paverkar manga
politiska fragor medborgare 6ver statsgranserna.
Klimatet, migrationen och vérldshandeln ar exem-
pel pé politiska omraden som kréver internatio-
nellt samarbete.

Arbetet med utrikespolitiska fragor 4r en av
riksdagens viktigaste uppgifter. Regeringen foretri-
der Sverige i internationella sammanhang och fat-
tar de flesta utrikespolitiska besluten. Men reger-
ingen haller hela tiden riksdagen informerad om
det som sker. Genom debatter i kammaren, arbete
i utrikesutskottet, samrdd i EU-ndamnden samt dis-
kussioner i Utrikesndmnden formar riksdagen Sve-
riges utrikespolitik tillsammans med regeringen.

Utrikesnamndens funktion

I Utrikesnamnden forankrar regeringen sin utri-
kespolitik hos riksdagens ledaméter. Utrikesndmn-
den bestar av talmannen samt nio ordinarie riks-
dagsledamoter och nio suppleanter. Kungen, som
ar Sveriges statschef, ar nimndens ordférande.

Regeringen ska fortlopande informera Utrikes-
nimnden om utrikespolitiska fragor som kan
péverka Sverige. I alla storre utrikesarenden ska re-
geringen Overligga med ndmnden innan beslut tas,
om det dr mojligt.
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g “\_ Férenta nationerna (FN)

har 193 medlemsstater och
arbetar for fred och manskliga
rittigheter 6ver hela vérlden.

Utrikespolitiska debatter
och beslut i riksdagen

I nagra utrikespolitiska fragor fattar riksdagen egna
beslut. Det giller till exempel ndr Sverige ska delta
med vipnad styrka i internationella fredsfrimjande
insatser och om hur mycket pengar Sverige ska ge i
bistand till andra ldnder. Riksdagen ska ocksa god-
kénna internationella avtal som kraver att lagar and-
ras, forutsatter budgetbeslut eller ar av storre vikt.

Utrikesutskottet forbereder de utrikespolitiska
besluten innan riksdagen debatterar drendena och
tar stdllning i kammaren. Sveriges samarbete och
relationer med andra ldnder ar utrikesutskottets
overgripande omréade. Fragor om Forenta natio-
nerna (FN), Nato och ménskliga rattigheter star
ocksa pé utskottets dagordning. Utrikespolitiska
fragor behandlas dven i andra utskott, som for-
svarsutskottet och sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet.

Nordiska radet ir ett
samarbete mellan de nordiska
landernas parlament och
regeringar. Aven de sjilv-
styrande regionerna Firdarna,
Aland och Grénland ir
representerade i radet.

Nordatlantiska

fordragsorganisationen (Nato)
ar en mellanstatlig férsvarsallians ¥
mellan 32 stater, som verkar for
fred och sikerhet. Sverige gick
med i Nato i mars 2024.

Europaradet ir en mellan-
statlig europeisk samarbetsor-
ganisation med 46 stater. Ett
viktigt samarbete dem emellan
ar att skydda medborgarnas
manskliga rittigheter.




Riksdagens talman Andreas Norlén tar emot
Serbiens talman Ana Brnabi¢ som ar pa officiellt
besok i Sverige i mars 2025.

FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Samarbete dver granserna

Inom utrikespolitiken ar det viktigt med kon-
takter och samarbeten 6ver granserna. Riksda-
gen tar darfér emot méanga utldndska géster och
delegationer. Talmannen och ledamoterna gor
ocksé besok utanfor riksdagen. Vid resor utom-
lands triffar de talman och ledaméter fran andra
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Frankrikes president Emmanuel Macron besoker
riksdagen i samband med ett statsbesok i januari 2024.
Har ar president Macron och talman Andreas Norlén

pa vag for att mota statsministern pa Riksbron.
FOTO: MELKER DAHLSTRAND

parlament, statschefer, ministrar och representan-
ter for internationella organisationer, som FN och
Nato. Riksdagen utser ockséd ledaméter som deltar
i olika internationella organisationers parlamenta-
riska forsamlingar, som till exempel Europaradet

och Nordiska radet.
[ |
[ |
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s ﬁ Den svenska utrikesrepresentationen bestar av cirka 100
ambassader, representationer, delegationer och konsu-
lat 6ver hela virlden. Utrikesdepartementet (UD) och
utrikesrepresentationen utgor tillsammans regeringens

utrikesférvaltning.
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Riksdagen representerar folket

Sveriges politiska system bygger pa att folket dr ”Den offentliga makten
sjalvstyrande: viljarna utser politiska representan- utévas under lagarna.”
ter till riksdagen, regioner, kommuner och EU-
parlamentet. De folkvalda politikerna fattar beslut
om lagar, skatter och andra fragor som péaverkar
medborgarna och samhallet.

Riksdagens och regeringens makt bérjar och
slutar hos folket. Den tanken uttrycks redan i re-
geringsformens inledning 1§: "All offentlig makt i
Sverige utgér frén folket” Det framsta uttrycket for
folkets sjdlvstyre dr den allmanna rostratten, som
innebdr att véljarna utser politiska representanter
vid allménna val.

Alla medborgare har ritt att uttrycka sina asik-
ter och ta del av de beslut som vara folkvalda leda-
moter fattar. Pa riksdagens webbplats riksdagen.se
publiceras motioner, propositioner, riksdagsbeslut
och mycket annat material som ror riksdagen och
riksdagens arbete. Har kan man ocksa folja debat-
ter, omrostningar och seminarier via webb-tv.

Ur regeringsformen
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Sveriges riksdag

Webbplats www.riksdagen.se
Twitter @Sverigesriksdag
Instagram @sveriges_riksdag
YouTube Sveriges riksdag

Postadress Sveriges riksdag,

10012 Stockholm

Besoksadresser

Riksdagshuset, Riksgatan 3
Riksdagsbiblioteket, Storkyrkobrinken 7 A

Telefon Vaxel 08-7864000

Broschyren kan laddas ned eller bestéllas
kostnadsfritt via riksdagens webbplats
www.riksdagen.se eller fran

Riksdagens tryckeriexpedition

10012 Stockholm

E-post orderinfomaterial@riksdagen.se

Telefon 08-7865810

Har du fragor om riksdagen och EU?
Kontakta riksdagsinformation:

E-post riksdagsinformation@riksdagen.se
Telefon 020-349 000
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