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EU och riksdagen — texthafte

EU och riksdagen - texthéfte innehaller en
faktatext om EU och riksdagens arbete med
EU-fragor.

Europeiska unionen — ett unikt
samarbete

Europeiska unionen (EU) dr en union mellan
27 europeiska lainder. Medlemslanderna sam-
arbetar i olika fragor, till exempel transport,
energi, miljo och jordbruk. Samarbetet sker pa
flera nivaer: lokalt, regionalt och nationellt. Det
som ofta framhélls som unikt med EU ér att det
ar ett bindande samarbete mellan sjalvstandiga
stater. EU dr pa en och samma ging bade ett
mellanstatligt och ett 6verstatligt samarbete.

EU-samarbetet har en mellanstatlig grund; det
ar medlemsldnderna som gemensamt bestim-
mer vilka befogenheter EU ska ha, och EU kan
inte pa egen hand utoka dessa befogenheter.

Pé vissa politikomréden ar samarbetet av
overstatlig karaktar eftersom de sjélvstandiga
medlemsldnderna dir har overlatit en del av
sin beslutanderitt till EU-niva. EU kan dérfor
fatta bindande beslut och utfarda lagstiftning
som medlemsldnderna maste folja. Det sker
oftast genom majoritetsbeslut, vilket innebar
att ett enskilt land som motsitter sig ett visst
beslut kan bli nerrostat. I andra fragor ar EU-
samarbetet mellanstatligt. Medlemsldnderna
kan sdtta upp gemensamma mal och planer, men
har kvar sin nationella bestimmanderitt. Det
ar endast om alla medlemsldnder ar 6verens och
godkdnner ett beslut som det kan bli bindande.
Alla beslut inom det mellanstatliga samarbetet
kraver saledes enhillighet. Ett sadant omrade
ar till exempel EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP).

EU:s befogenheter inom olika
politikomraden

Allt som EU gor maste ha stod i de fordrag som
medlemsldnderna har antagit. Fordragen talar
om vem som har ratt att lagstifta pa olika omra-
den, vilket beslutsforfarande som ska tillimpas
och om besluten ska tas med enhéllighet eller
kvalificerad majoritet.

Oavsett politikomrade och typ av befogenhet
ar medlemsldnderna delaktiga i all lagstiftning
via ministerradet, den ena av de tva lagstiftande
institutionerna pa EU-nivin. Ministerradet ger
aven mandat till kommissionen inf6r férhand-
lingar inom omraden med exklusiv befogenhet.

Endast EU stiftar lagar

Pa vissa politikomraden har EU sa kallade
exklusiva befogenheter, vilket innebdr att beslut
om lagstiftning i dessa fall ska fattas pd EU-
nivan. Det giller till exempel f6r omrdden som
tullunionen, konkurrensregler och den gemen-
samma handelspolitiken.

Bade EU och medlemslinderna stiftar lagar

Pa andra omraden giller sa kallad delad befo-
genhet ddr beslut om lagar kan fattas antingen
pa EU-niva eller pa nationell niva. Medlems-
linderna har rdtt att anta egna, nationella lagar
inom omraden med delad befogenhet, sa linge
det inte finns EU-lagstiftning inom samma
fraga. Nar EU fattar beslut pa omraden med
delad befogenhet méste EU-lagstiftningen
implementeras i alla EU-lander. Det innebér
att medlemslander kan behéva anpassa sin
nationella lagstiftning sa att den 6verensstam-
mer med EU-rétten. Omréden som omfattas av
delad befogenhet ér till exempel jordbruk, miljo,
energi, konsumentskydd och transport.



Endast medlemslanderna stiftar lagar
men EU kan ha stédjande befogenheter
Det finns dven politikomraden dar EU inte har
nagon beslutanderitt, till exempel fragor om
kultur, skatter, socialforsakringar, sjukvard
och utbildning. Inom dessa omraden fattar
medlemsldnderna nationella beslut. EU kan
dock ha stodjande befogenheter, vilket innebéar
att de kan sétta upp gemensamma ambitioner
och mal som stodjer eller kompletterar EU-
lindernas nationella lagstiftning.

EU:s institutioner

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av medlemsldndernas
stats- och regeringschefer, Europeiska radets
ordférande och kommissionens ordférande.

Europeiska radet samlas vanligtvis fyra ganger
per ar i Bryssel, men kan triffas oftare om

det behovs. Det dr detta som brukar kallas

for EU-toppméten. Vid toppmoétena kommer
Europeiska radet 6verens om den 6vergripande
inriktningen f6r EU och antar slutsatser om
EU:s allménna politiska inriktning och priorite-
ringar. Europeiska radet férhandlar och beslutar
inte om EU-lagar, men har genom de riktlinjer
som dras upp stort inflytande pd EU:s inriktning
och politik.

EU-kommissionen

EU-kommissionen kallas ibland f6r EU:s motor.
Det ar kommissionen som foreslar nya EU-lagar
och kontrollerar att medlemsldnderna foljer
EU-lagarna.

EU-kommissionen &r beldgen i Bryssel och
bestar av 27 kommissiondrer, en fran varje
medlemsland, som véljs vart femte ar efter valet
till Europaparlamentet. Ordférande for perioden
2024-2029 ér den tyska kommissiondren Ursula
von der Leyen. Kommissionédrerna representerar
inte sina landers intressen utan ska arbeta for
EU:s gemensamma bdsta, och varje kommissio-
ndr har ett eget politiskt ansvaromrade.

Varje medlemsland foreslar en kommissionar.
De nominerade kommissiondrerna fragas ut av
Europaparlamentets utskott, och direfter rostar
parlamentet om att godkdnna kommissionen
som helhet. Det dr sedan Europeiska radet som
formellt utser kommissionédrerna. Sedan 2024 ar
Sveriges kommissionar Jessika Roswall som har
ansvar for miljo, vattenresiliens och en konkur-
renskraftig cirkuldr ekonomi.

Kommissionens uppgifter

Inom de flesta av EU:s politikomraden ar EU-
kommissionen den enda EU-institution som
kan foresla nya lagar. I enstaka fall, till exempel
gillande polis- och straffrittsligt samarbete, kan
ministerrddet ligga fram forslag. Aven Europa-
parlamentet och Europeiska centralbanken kan
ligga fram lagforslag som ror den egna verksam-
heten.

EU-kommissionen kontrollerar ocksa att med-
lemslanderna f6ljer férdragen och genomfor
EU-lagstiftning. Kommissionen kan inleda ett
overtradelseférfarande mot ett medlemsland
som inte tillimpar EU-lagstiftningen korrekt
eller inte har implementerat EU-lagstiftning
inom utsatt tid. Syftet med ett dvertradelsefor-
farande dr att fa landet att tillimpa EU-lagstift-
ningen.

Overtriadelseforfarande

Om kommissionen anser att ett medlemsland
inte tillimpar EU-lagstiftningen korrekt eller
inte har implementerat ett direktiv inom utsatt
tid kan kommissionen patala problemet pa
foljande satt:

1. T ett forsta steg skickar kommissionen en
formell underrattelse till medlemslandet dar
kommissionen patalar vad man anser vara
problemet. Medlemslandet maste skicka in en
torklaring, vanligtvis inom tva manader.

2. Om kommissionen inte far in nagot svar eller
om svaret inte dr tillrackligt utforligt blir
nésta steg att skicka ett motiverat yttrande
dar medlemslandet uppmanas att atgarda



problemet och ocksd visa att man har atgardat
det. Vanligtvis har landet tva manader pa sig.

3. Som sista atgird kan kommissionen skicka
fallet till EU-domstolen. EU-domstolen kan
beordra landets regering att vidta atgarder och
genomfora EU-lagstiftningen. EU-domstolen
kan dven doma ett medlemsland till att betala
boter.

P& kommissionens webbplats kan du ta del av
rapporter om inforlivande av EU-lagstiftning
och statistik over 6vertradelseforfaranden:

ec.europa.eu/implementing-eu-law/home/sv

commission.europa.eu/publications/annual-
reports-monitoring-application-eu-law_en

Ministerradet

Ministerradet heter formellt Europeiska unio-
nens rad men kallas oftast for ministerradet eller
radet. Det bestar av ministrar frain medlems-
linderna och har till uppgift att forhandla och

ta beslut om EU-kommissionens forslag till nya
EU-lagar. Ministrarna foretrader sina lainders
intressen.

Ministerradet méts vanligtvis i Bryssel och
ibland i Luxemburg. Rddet sammantréder i

tio olika sa kallade radskonstellationer. Vilka
ministrar som deltar beror pa vilken fraga

som avhandlas. Det finns till exempel ett rad
for jordbruks- och fiskefragor och ett annat

for ekonomiska och finansiella fragor. Vissa
radskonstellationer traffas oftare dn andra for
att forhandla inom sina omraden. Detta géller
for politikomraden med mycket lagstiftning pa
EU-nivan - alltsa omraden dar EU har exklusiv
befogenhet, eller omraden dar EU och medlems-
linderna har delad befogenhet.

Hur fattar ministerradet beslut?

Ministerradet beslutar oftast med kvalificerad
majoritet. Kvalificerad majoritet uppnéds om tva
villkor uppftylls samtidigt: minst 55 procent av
medlemsldnderna, det vill siga minst 15 av 27
lander, maste rosta for ett forslag, samtidigt som
befolkningen i dessa lander maste utgoéra minst

65 procent av EU:s totala befolkning. Det brukar
kallas for regeln om dubbel majoritet. Ett beslut
som fattas med kvalificerad majoritet dr bin-
dande for medlemsldnderna, dven for de lander
som rostar emot forslaget. Ministerradet striavar
dock efter att na konsensus, dven pa de omraden
dér beslut fattas med kvalificerad majoritet.

I fragor som medlemsldnderna betraktar

som kinsliga, till exempel den gemensamma
utrikes- och siakerhetspolitiken eller fragor om
medlemskap och EU:s finanser, fattas beslut med
enhillighet. D4 ska alla medlemsldnder vara
overens. Ministerradet kan vid omrdstningar
som kréver enhillighet fatta beslut dven om ett
land lagger ned sin rost. Det diskuteras ibland
om beslut pa fler omraden bor kunna antas med
kvalificerad majoritet, aven ndr det gller till
exempel utrikes- och finansfrégor.

I nagra fall kan ministerrddet besluta med enkel
majoritet om minst 14 medlemsldander rostar for
ett forslag. Det géller framfor allt vid beslut om
procedurfragor.

Las mer om omrostningar pa radets webbplats:
www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/
how-does-the-council-vote/

De stindiga representationerna i Bryssel

Moten i ministerrddet forbereds av den sa kal-
lade standiga representationen. Alla medlems-
linder har en sadan EU-representation i Bryssel.
De leds av respektive lands stindige represen-
tant, som ocksa dr landets EU-ambassador. I
de stindiga representationerna arbetar ocksé
tjidnstemdn pa uppdrag av de nationella reger-
ingarna. Den viktigaste uppgiften for ett lands
representation dr att foretrdda sin regering och
fa storsta mojliga genomslag for landets intres-
sen. Det dr regeringens forlingda arm i EU.

De stidndiga representationerna forbereder kom-
mande radsmoten och bereder drendena innan
de tas upp for diskussion och beslut i minister-
radet. Forhandlingarna sker forst pa tjanste-
mannaniva i radsarbetsgrupper som bestédr av
amnesexperter, till exempel medarbetare fran
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nationella myndigheter eller fran landets EU-
representation. Nasta steg ar férhandlingar i

det som kallas f6r Coreper, Standiga represen-
tanternas kommitté, och som bestar av med-
lemsldndernas EU-ambassadorer. Beroende pa
vilken fraga det handlar om tas drendet antingen
upp i Coreper I eller i Coreper II.

Det sista steget dr ministerradet. Om medlems-
linderna inte ar 6verens i en fraga kan minister-
radet skicka tillbaka drendet for vidare bered-
ning i Coreper. Coreper kan i sin tur skicka
fragan vidare for férhandling i radsarbets-
gruppen innan det gar tillbaka till Coreper och
direfter vidare till ministerradet igen. Aven om
en 16sning férhandlas fram pa ldgre nivé ar det
alltid ministerrddet som fattar det slutgiltiga
beslutet i fragan.

I lagstiftningsforhandlingarna med Europa-
parlamentet, de sd kallade trilogerna dér dven
kommissionen deltar, representeras minister-
radet av EU-ambassadoren for det land som ér
ordférandeland under den aktuella perioden.
Ordférandelandets forhandlare agerar pa man-
dat frdn sina kollegor i de 6vriga medlemslan-
derna, alltsa kollegorna i Coreper I eller II. For
jordbruksfragor finns en motsvarighet till
Coreper som heter Sarskilda jordbruks-
kommittén.

Europaparlamentet

Europaparlamentets huvuduppgifter ar att
besluta om nya EU-lagar och EU:s budget
tillsammans med ministerradet. Det dr ocksa
Europaparlamentet som godkédnner EU-
kommissionen nir den ska tillsdttas och har
mojlighet att avsdtta kommissionen i sin helhet
om den misskoter sitt arbete. Europaparlamentet
har sin verksambhet i Bryssel och Strasbourg.

Europaparlamentet ar EU:s enda folkvalda insti-
tution och bestar av 720 ledamoter. Direkta val
har hallits sedan 1979 och dger rum vart femte
ar. Nasta val genomfors ar 2029. Mandatfordel-
ningen mellan medlemsldnderna grundar sig pa
befolkningsantalet. Mindre lander har dock fler

platser i forhallande till sin folkmangd dn vad
stora lander har (enligt Lissabonfordraget ska
ett medlemsland ha minst 6 platser och hogst
96 platser). Sverige har 21 ledaméter i Europa-
parlamentet.

Valdeltagande

Valdeltagandet till Europaparlamentet har
historiskt sett varit relativt lagt. I det senaste
Europarlamentsvalet 2024 6kade dock valdel-
tagandet i hela EU. I hela EU var valdeltagandet
50,74 procent, vilket dr det hogsta valdeltagandet
pa 20 ar. I Sverige minskade valdeltagandet med
1,88 procentenheter i jamforelse med 2019 ars
val, fran 55,27 procent till 53,39 procent.

Politiska grupper i Europaparlamentet

Europaparlamentarikerna arbetar inte pa
uppdrag av de linder som de har valts i utan
representerar sina viljare. Arbetet i Europa-
parlamentet bygger pa politisk tillhérighet,

och ledamoterna ar indelade i olika politiska
grupper. Det innebdr till exempel att svenska
socialdemokrater sitter i samma grupp som
spanska socialdemokrater. Det finns atta
politiska grupper i Europaparlamentet och ett
mindre antal ledaméter som inte tillhor ndgon
politisk grupp, sa kallade grupplosa. For att bilda
en politisk grupp i Europaparlamentet kravs
minst 23 ledaméter och att minst en fjardedel av
medlemsldnderna finns representerade i grup-
pen, det vill sdga minst sju linder. En ledamot
far inte tillh6ra mer 4n en politisk grupp. De
politiska grupper som finns i Europaparlamentet
kan du lasa om har:
www.europarl.europa.eu/about-parliament/sv/
organisation-and-rules/organisation/political-
groups.

Hur arbetar Europaparlamentet?

Arbetet i Europaparlamentet fungerar pa lik-
nande sitt som i riksdagen. Precis som i riks-
dagen lamnas varje lagforslag for behandling
till ett utskott. I Europaparlamentet finns 22
standiga utskott. Till skillnad fran i riksdagen
ar huvudregeln att utskottens sammantraden
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ar 6ppna for allmanheten. Utskottets uppgift

ar att behandla lagforslag och komma fram till
vad som ska vara Europaparlamentets stand-
punkt. Forslaget till standpunkt presenteras i ett
betinkande, och Europaparlamentets kammare
rostar sedan om detta (inklusive eventuella
andringsforslag). Den antagna staindpunkten
utgoér mandatet och utgangspunkten f6r Europa-
parlamentets férhandlingar med ministerradet.

EU-domstolen

EU-domstolen ar beldgen i Luxemburg och
bestar av domare fran alla EU-ldnder. Dess roll

i EU-samarbetet dr att tolka EU:s lagstiftning
och se till att den foljs och tillimpas pa samma
satt i medlemslanderna och EU:s institutioner.
EU-domstolen domer ocksa i tvister mellan EU:s
institutioner och medlemslander, mellan EU:s
institutioner, mellan medlemslander och mel-
lan EU:s institutioner och foretag eller enskilda
personer. Domstolen kan utdéma hoga boter for
medlemsldnder som inte foljer EU-lagstiftningen.

Europeiska centralbanken och Europeiska
revisionsritten

Tva andra institutioner inom EU dr Europeiska
centralbanken (ECB) och Europeiska revisions-
ratten. Du kan ldsa mer om dessa institutioner pa
sidan Sd fungerar EU pé riksdagens webbplats.
www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/
sa-fungerar-eu/eus-institutioner/europeiskacen-
tralbanken/

www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/
sa-fungerar-eu/eus-institutioner/europeiska-
revisionsratten/

Lagstiftningsprocessen i EU

Nir EU ska stifta lagar dr tre institutioner inblan-
dade: EU-kommissionen, ministerrddet och
Europaparlamentet. EU-kommissionen ldgger
fram lagforslag och ministerradet och Europa-
parlamentet fattar tillsammans beslut om lagar.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet

De flesta lagarna pa EU-nivan antas genom det
som kallas det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Lagstiftningsprocessen startar med att kommis-

sionen lagger fram ett lagforslag till Europapar-
lamentet och ministerradet. Lagforslagen skickas
ocksa till EU-medlemslédndernas nationella
parlament. Vid det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet dr Europaparlamentet och ministerradet
jambordiga och har lika mycket att siga till om

i lagstiftningsprocessen. Europaparlamentet

och ministerradet behandlar kommissionens
lagforslag var for sig och foreslar andringar i
lagforslaget i olika steg.

Om de tva institutionerna dr 6verens redan vid
forsta behandlingen kan forslaget antas — annars
gar forslaget vidare till en andra omgéng. Det
kallas for forsta och andra lasningen. Om de inte
kommer 6verens efter tva lasningar gar drendet
till forlikning. Vid en sadan férhandling deltar
aven representanter fran kommissionen for att
overvaka att en 6verenskommelse inte avviker
allt for mycket fran kommissionens ursprungliga
forslag. Efter en forlikning skickas forslaget

for en tredje lasning. Om Europaparlamentet
och ministerradet inte kan enas efter den tredje
lasningen faller forslaget, men det sker sdllan.

Forhandlingar mellan Europaparlamentet och
ministerradet

Samtal och férhandlingar mellan Europaparla-
mentet och ministerrddet paborjas i praktiken
redan ndr de tvé lagstiftarna har fatt forhand-
lingsmandat frén sina respektive institutioner.
Sddana moten kallas for triloger eller treparts-
samtal och i dessa deltar dven kommissionen.
Syftet med trilogerna ar att Europaparlamentet
och ministerradet tidigt i processen ska kunna
utbyta standpunkter och hitta l6sningar pa det
som de dr oeniga om. Kommissionen deltar for
att se till att inte for stora avsteg gors fran syftet
med forslaget och kan dra tillbaka sitt lagsforlag
om den anser att alltfor stora fordndringar gors.
Trilogerna nimns inte i férdragen, utan dr en
informell process som gradvis har utvecklats och
blivit vanligare inom lagstiftningsprocessen i EU,
och som har stor betydelse for att lagsforlag ska
kunna antas. Médnga oenigheter mellan Europa-
parlamentet och ministerradet kan losas ut under
trilogerna. Pa sa sitt effektiviseras lagstiftningen
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eftersom EU:s institutioner kan féorhandla och
soka overenskommelser relativt tidigt i proces-
sen. Trilogerna sker bakom stingda dorrar,
vilket har lett till kritik om att medborgarna inte
far tillracklig insyn i lagstiftningsprocessen och
darfor har svart att utkréva ansvar av politi-
kerna. Las mer om EU:s informella lagstiftnings-
process i en rapport fran SIEPS:
sieps.se/publikationer/2022/vad-ar-priset-for-
snabba-beslut-eus-informella-lagstiftningspro-
cess/

Olika typer av EU-lagar

Det finns olika typer av lagar och regler inom
EU. De kallas med ett gemensamt namn for
rattsakter och delas in i primarratt och sekun-
ddrratt. Alla rattsakter som EU antar maste ha
en rattslig grund och handla om frégor som EU
har befogenhet att besluta om. EU-lagar giller
alltid fore medlemsldandernas nationella lagar.
Det innebdr att ett medlemsland vars lagstift-
ning stdr i strid med EU-rdtten behdver anpassa
sin nationella lagstiftning s att den Gverens-
stimmer med EU-lagstiftningen. Vid eventuella
konflikter kan drendet provas i EU-domstolen.

Fordragen

EU-férdragen utgor primirritten och bestdr av
bindande avtal mellan medlemsldnderna. De
kan liknas vid grundlagar och utgér grunden for
hela EU-samarbetet.

I fordragen beskrivs EU:s mal, férhallandet
mellan EU och medlemslianderna, hur EU:s
institutioner ska fungera, och vad EU far besluta
om och hur det ska ga till. Dessa férdrag har
forhandlats fram gemensamt av medlemslidn-
derna sedan samarbetet borjade pa 1950-talet.
Lissabonfordraget, som tradde i kraft i december
2009, ér det senaste fordraget.

Forordningar, direktiv och andra rattsakter

Forordningar, direktiv och andra rittsakter
utgor sekundarratten inom EU.

Forordningar

En forordning dr en bindande EU-lag som giller
pa exakt samma sitt i alla EU-ldnder. Lagtexten
ar densamma for alla medlemsldnder och en for-
ordning borjar gilla direkt nar den trader i kraft.
Nationella lagar kan behova ses 6ver sa att de
inte motsager bestimmelserna i forordningen.

Direktiv

Ett direktiv dr en EU-lag som sétter upp mal for
vad som ska uppnas. Medlemsldnderna avgor
sedan sjdlva hur malen i direktivet ska uppnas
och vanligtvis har medlemsldnderna tva ar pa
sig att genomfora ett direktiv.

Nar ett direktiv ska genomforas i Sverige galler
den svenska lagstiftningsprocessen — regeringen
tillsatter en utredning och laimnar darefter en
proposition till riksdagen som bereder drendet
och fattar beslut. Efter att riksdagen har stiftat
de lagar som krévs for att né direktivets mal
anmiler regeringen till EU-kommissionen att
Sverige har implementerat direktivet.

Andra rattsakter inom sekundarritten

Andra rattsakter ar beslut, reckommendationer,
yttranden, delegerade akter och genomférande-
akter. Du kan ldsa mer om dem pa EU-kommis-
sionens webbplats:
commission.europa.eu/law/law-making-pro-
cess/types-eu-law_sv#primrrttoch-sekundrrtt

Riksdagen och EU

Sverige har genom sitt medlemskap i EU 6ver-
latit en del av rétten att besluta om lagar till den
gemensamma EU-nivén. Det innebdr att riks-
dagen inte dr ensam om att fatta beslut om vilka
lagar som ska gdlla i Sverige utan det gor ocksa
EU-ldnderna tillsammans. Det dr den svenska
regeringen som foretrader Sverige i minister-
radet (Europeiska unionens rad) och pa toppmo-
ten i Europeiska radet. Darmed har regeringen

i praktiken blivit lagstiftare inom EU-politiken.
Riksdagen dr dock med och paverkar vilken


https://sieps.se/publikationer/2022/vad-ar-priset-for-snabba-beslut-eus-informella-lagstiftningsprocess/
https://sieps.se/publikationer/2022/vad-ar-priset-for-snabba-beslut-eus-informella-lagstiftningsprocess/
https://sieps.se/publikationer/2022/vad-ar-priset-for-snabba-beslut-eus-informella-lagstiftningsprocess/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/types-eu-law_sv#primrrttoch-sekundrrtt 
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/types-eu-law_sv#primrrttoch-sekundrrtt 

politik Sverige ska fora i EU och arbetet med
EU-fragor dr en av riksdagens huvuduppgifter.

Hur arbetar riksdagen med EU-fragor?

Riksdagen arbetar med EU-fragor pa flera olika
sitt. De 349 folkvalda riksdagsledaméterna
jobbar med EU-fragor i riksdagens utskott, i EU-
ndmnden och i kammaren. Det innebar bland
annat att riksdagen:

« granskar strategiska dokument fran EU-
kommissionen

 provar om beslut om nya lagar ska tas pa
EU-niv3 eller nationell niva (subsidiaritets-
provning)

« kontrollerar regeringens EU-politik

o fattar beslut om att implementera EU-lagstift-
ning i Sverige efter forslag fran regeringen

« samarbetar med andra EU-linders parlament.

Utskottens arbete med EU-fragor

Riksdagens 15 utskott foljer och tar stdllning

till EU-fragor inom sina ansvarsomraden.

EU:s befogenheter inom olika politikomraden
péaverkar utskottens arbete med EU-fragor. Vissa
utskott, som miljo- och jordbruksutskottet,
trafikutskottet och naringsutskottet, hanterar
manga EU-frégor, medan andra utskott, till
exempel kulturutskottet och utbildningsutskot-
tet, har farre EU-fragor inom sina omraden.

I utskotten arbetar riksdagsledamoterna med
att granska strategiska EU-dokument som kan
ligga till grund fér kommande EU-lagstiftning.
Utskotten far ocksa faktapromemorior fran
regeringen dér regeringen redogor for sin syn pa
nya forslag fran EU-kommissionen. Utskotten
kan kalla till sig ministrar for informationsut-
byte och 6verlaggningar i EU-fragor. Utskotten
ska ocksa prova vissa EU-forslag utifran den sd
kallade subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen

Bor en ny lag beslutas pa EU-niva eller bor
medlemsldnderna sjélva fatta beslut pa nationell
niva? Den fragan stéller sig den svenska riks-

dagen och de andra EU-ldndernas nationella
parlament nar EU-kommissionen presenterar
nya lagforslag.

Enligt EU:s fordrag ska beslut om nya lagar tas
sa nara medborgarna som det ar mojligt. EU ska
bara vidta atgarder om det blir effektivare dn

om medlemsldnderna sjilva gor det. Syftet med
subsidiaritetsprincipen (aven kallad nérhetsprin-
cipen) dr att virna medlemsldndernas suverani-
tet och mojlighet att ta egna beslut.

Sedan 2009, da Lissabonfordraget tradde i kraft,
ar det de nationella parlamenten som ska se till
att subsidiaritetsprincipen {6ljs. Det innebar att
de nationella parlamenten har mojlighet och
ansvar for att prova nya lagforslag. Det kallas for
subsidiaritetsprovning. Férutom subsidiaritets-
principen provas dven proportionalitetsprinci-
pen, som innebdr att ett forslag inte far ga langre
an vad som ar nodvandigt for att uppna det
efterstravade malet med forslaget.

Riksdagens arbete med subsidiaritets-
provningar

Det dr enbart lagforslag som ror de politikom-
raden dar det giller delad befogenhet (det vill
sdga dar bade EU och medlemsldanderna far
fatta beslut) som subsidiaritetsprovas. Sveriges
riksdag har beslutat att prova alla lagforslag som
uppfyller detta villkor. I vissa andra medlems-
landers parlament provas farre forslag, eftersom
det dr upp till varje medlemsland att sjdlv
bestimma om vilka forslag som ska provas. Nar
EU-kommissionen skickar ett fardigt lagforslag
har den svenska riksdagen och de andra EU-
lindernas parlament atta veckor pa sig att prova
forslaget. Under 2024 prévade riksdagen 45
lagforslag fran EU. Aret innan, 2023, provade
riksdagen 132 EU-f6rslag.

Hur gér en subsidiaritetsprovning till?

En subsidiaritetsprovning utfors i det utskott
som har ansvar for det politikomride som
forslaget handlar om. Ett forslag till ny miljolag
provas till exempel i milj6- och jordbruksutskot-
tet. I provningen ska utskottet bedoma om malet
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for lagforslaget bast nas genom ett beslut pa
nationell niva eller genom ett gemensamt beslut
pé EU-niva. Utskottet kontrollerar lagforslagets
syfte och mal och relaterar till svensk lagstift-
ning och erfarenhet. Det kan till exempel handla
om att undersoka om ett lagforslag ar for omfat-
tande och om det racker med de svenska regler
som redan finns.

Arbetsmetoden i utskottet ar att utgd fran att
beslutet om lagen borde tas av EU-linderna
sjalva och sedan stilla tva fragor:

« Gar det att nd malen med den nya lagen om
den beslutas nationellt, regionalt eller lokalt?

« Blir det ett battre resultat om EU fattar beslutet?

Om utskottet kommer fram till att ett lagforslag
strider mot subsidiaritetsprincipen skriver det
ett utlaitande med forslag till ett s& kallat moti-
verat yttrande. Ett utlitande skrivs ocksa om en
minoritet pd minst fem utskottsledamater begar
det. Utlatandet gir sedan till kammaren for
beslut. Om riksdagen réstar for att lagforslaget
ska anses strida mot subsidiaritetsprincipen, det
vill sdga att det inte bor beslutas pd EU-niva,
skickas det motiverade yttrandet till EU-
kommissionen och andra EU-institutioner. 2024
lamnade riksdagen sex motiverade yttranden.
Aret innan var det sju motiverade yttranden.

Om tillrackligt manga av EU-ldndernas par-
lament anser att EU inte ska besluta om ett
torslag kan EU-kommissionen fa ett gult eller ett
orange kort, vilket innebir att forslaget behover
omprovas. I de flesta fall kravs minst en tredjedel
av parlamentens roster medan det for forslag
gillande réttsliga fragor, frihet och sakerhet
endast kravs en fjardedel. Sedan inférandet av
subsidiaritetsprovningar har tre forslag uppnatt
tillrackligt manga invandningar och ddrmed fatt
ett sa kallat gult kort. Vid ett av dessa tillfallen
valde kommissionen att dra tillbaka sitt forslag.

Léas mer om subsidiaritetsprovningar pa EU-
kommissionens webbplats:
commission.europa.eu/law/law-making-pro-

cess/adopting-eu-law/relations-national-parlia-
ments/subsidiarity-control-mechanism_sv.

Samrad i EU-namnden

Det ar regeringen som foretrader Sverige i EU
och som deltar pa toppméten i Europeiska radet
och méten i ministerradet. Regeringen maste
dock ha stod i riksdagen for hur den ska stalla
sig i olika EU-fragor. For att férankra sin EU-
politik samréader darfor regeringen med riksda-
gens EU-ndmnd infér moten i EU:s ministerrad
och Europeiska radet. EU-namnden, som liksom
utskotten bestdr av 17 riksdagsledamoter fran
riksdagens partier, ger regeringen mandat for
vilken linje som Sverige ska driva i EU. Riksda-
gen har dirmed inflytande 6ver EU-politiken,
eftersom regeringen behover soka stod hos EU-
ndmnden infor forhandlingar och beslut.

Vid samraden i EU-ndmnden deltar statsminis-
tern infor moten i Europeiska radet och 6vriga
ministrar infér méten i ministerradet. Vilken
minister som deltar pa ett samrad beror pa
vilken rddskonstellation som ska métas. Om
ministerradet ska férhandla eller besluta om till
exempel energifragor ar det energiministern
som kommer till EU-ndmnden. Statsministern
aterrapporterar frin moten i Europeiska radet

i kammaren. Den minister som har deltagit

i ett ministerradsmote aterrapporterar i EU-
namnden. P4 sé satt haller regeringen riksdagen
informerad.

Debatter och beslut om EU-fragor

i kammaren

I riksdagens kammare kommer EU-fragor upp i
olika debatter. En gdng om aret, oftast i novem-
ber, halls ocksé en EU-politisk partiledardebatt i
riksdagen.

I kammaren fattas ocksa beslut om EU-fragor.
Det kan till exempel vara beslut om subsidia-
ritetsprovningar eller beslut om lagar for att
implementera EU-lag i svensk lagstiftning.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism_sv
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism_sv

Regeringen och den stindiga
representationen i Bryssel

Det ar regeringen som foretrader Sverige i EU
och for Sveriges talan i Europeiska radet och
ministerradet. Statsministern har det overgri-
pande ansvaret for Sveriges EU-politik medan
ministrarna har ansvar fér EU-fragor inom sina
ansvarsomraden. I samband med den érliga
EU-politiska debatten i riksdagen i november
presenterar statsministern EU-deklarationen.
Den innehaller regeringens prioriteringar i
EU-arbetet.

Den stiandiga representationen i Bryssel

- regeringens férlingda arm

Sveriges standiga representation i Bryssel - i
vardagligt tal kallad reppen - 4r regeringens
forlingda arm i EU. Det dr Sveriges storsta
utlandsmyndighet och 4r som ett regerings-
kansli i miniatyr med tre EU-ambassadérer och
cirka 130 tjanstemén fran Regeringskansliets
alla departement.

Den viktigaste uppgiften for representationen ar
att verka for svenska intressen i EU. EU-ambas-
sadorerna forbereder radsmoten och bereder
arenden i det som kallas for Coreper. For-
handlingarna sker forst pa tjanstemannaniva i
radsarbetsgrupper som bestdr av dmnesexperter,
till exempel medarbetare fran nationella myn-
digheter eller fran landets EU-representation.
Tjanstemdn fran Regeringskansliet i Stockholm
aker ocksa regelbundet till Bryssel for att delta i
moten och férhandlingar pa tjanstemannaniva
eller for att informera EU-ambassadérerna

i olika fragor. Las mer om medlemsldnder-

nas standiga representationer i avsnittet om
ministerradet.

EU:s paverkan pa svensk lagstiftning

Hur stort inflytande har EU pa svensk lagstift-
ning? Det dr en fraga som inte gar att besvara
pa ett enkelt satt. EU:s medlemsldnder ska f6lja
de regler och lagar som EU-linderna beslutar
om tillsammans. P4 de omréden dir EU har
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exklusiva befogenheter, till exempel fragor om
tullunionen och konkurrensregler for den inre
marknaden, dr det bara EU som far stifta lagar.
Inom andra omraden, dér delad befogenhet
rader, det vill siga ddr bade EU och medlems-
linderna har ritt att stifta lagar, galler alltid EU-
ratt fore nationell lagstiftning. Det innebar att en
EU-lag alltid har foretrade och star 6ver svensk
lag om nagot har lagstiftats bade pa EU-niva

och pa nationell niva. Dessutom finns omréden
dar endast medlemslanderna har rtt att stifta
lagar. EU:s befogenheter pa olika politikomraden
paverkar séledes hur stort inflytande EU har pa
svensk lagstiftning.

En forskare som har undersokt fragan om EU:s
péverkan pa svensk lagstiftning dr Nina Lilje-
qvist. I sin avhandling "The asymmetric impact
of Europe on national parliaments - the Swedish
case” (2018) har hon undersokt hur stor andel

av forfattningarna i Svensk forfattningssamling
(SFS) som innehaller referenser till EU-ritt.
Avhandlingen bygger pa statistiskt material och
intervjuer med riksdagsledamoter och tjanste-
min inom Riksdagsférvaltningen. Ar 2015 inne-
holl drygt 26 procent av forfattningarna i SES
nagon typ av referens till EU-rétten. Det dr dock
stora skillnader mellan olika politikomraden.
Inom vissa omrdden, till exempel utbildning,
kultur och socialpolitik, har EU lite inflytande.
Endast 4 procent av utbildningsfrdgorna hade
koppling till EU-ratten. I fragor som ror miljo,
jordbruk, utrikeshandel, energi, transport och
migration dr EU-lagstiftningen betydligt storre.
Hela 58 procent av den jordbruksrelaterade
lagstiftningen som publicerades i Svensk forfatt-
ningssamling 2015 (SFS 2015) innehdll referen-
ser till EU-lagstiftning. En sammanfattning av
avhandlingen finns i publikationen Riksdagspar-
tierna och EU: en svag demokratisk link (2018)
fran Sieps (Svenska institutet for europapolitiska
studier):
www.sieps.se/publikationer/2018/riksdagspar-
tierna-och-eu-en-svag-demokratisk-lank/


https://www.sieps.se/publikationer/2018/riksdagspartierna-och-eu-en-svag-demokratisk-lank/
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EU-medborgarnas maijlighet till
inflytande

Hur kan enskilda individer i EU-ldnderna vara
med och péaverka EU? Det finns flera sitt att gora
sin rost hord som EU-medborgare. Ett sitt ar att
anvanda sin rostritt. Det géller inte bara i valet
till Europaparlamentet vart femte ar utan ocksa
i de nationella valen dar den politiska inrikt-
ningen - dven i EU-politiken - viljs for de kom-
mande fyra aren. Det parti eller de partier som
bildar regering i ett land representerar sedan
sitt land bade i Europeiska radet och i minister-
radet. De politiska partier och ledaméter som
tar plats i den svenska riksdagen kommer ocksa
att paverka den politik som Sverige for i EU, till
exempel genom de mandat som EU-nimnden
ger den svenska regeringen infor férhandlingar
och beslut i ministerradet.

EU-medborgare kan paverka EU-politiken

aven pa andra sitt. Ett exempel ar att kontakta
europaparlamentariker och svenska riksdags-
ledaméter for att fora fram sina synpunkter. EU-
medborgare kan ocksa delta i offentliga samrad,
medborgarpaneler och andra méten som anord-
nas av EU-kommissionen och ddrigenom lamna
synpunkter pa lagforslag. Det ar ocksa mojligt
att limna synpunkter pa initiativ till nya lagar
pé kommissionens webbplats.

En annan mojlighet dr att uppmana kommissio-
nen att ta fram ny lagstiftning genom sa kallade
medborgarinitiativ. Om ett medborgarinitiativ
far minst en miljon underskrifter fran medbor-
gare i minst sju EU-ldnder ska kommissionen
utreda initiativet och besluta om ett lagforslag
ska laggas fram i fragan. Mojligheten att lagga
fram forslag genom medborgarinitiativ inférdes
i och med Lissabonfordraget. Sedan 2012 har

14 forslag uppnatt de krav som kravs for att
EU-kommissionen ska granska ett forslag. Tolv
av dessa har besvarats av kommissionen medan
tva fortfarande dr under utredning. Hér kan

du se alla registrerade medborgarinitiativ och
svar fran kommissionen: europa.eu/citizens-
initiative/ sv


https://europa.eu/citizens-initiative/_sv
https://europa.eu/citizens-initiative/_sv
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