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Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter
pa vag — En uppfdljning

Inledning

Under senare ar har det genomforts ett antal fordndringar i Sverige pa
transportomradet som ocksé berdr frigorna om tunga godstransporter
pa vig och tillsynen av kor- och vilotider, cabotage, lastsikring, 6verlaster
och hastigheter: Myndighetsstrukturen inom omradet 4r ny, och ansvars-
fordelningen mellan de myndigheter som ut6var tillsyn &ver yrkesméssiga
godstransporter pa vig har i vissa delar dndrats. Tidigare undersékningar
har i sin tur visat att de regelverk som finns for att sikerstilla hog trafik-
sakerhet, bra arbetsmiljo, sund konkurrens m.m. inte alltid foljs samtidigt
som risken for att bli kontrollerad 4r forhallandevis liten.

Trafikutskottet beslutade i november 2010 att folja upp tillsynen av
de yrkesmaissiga godstransporterna pa vag som ett led i utskottets arbete
med att f6lja upp och utvirdera riksdagsbesluten pa omradet. Riksdagen
behandlar arligen fragor som ror de tunga godstransporterna pa vig och
tillsynen av kor- och vilotider, cabotage, lastsakring, 6verlaster och hastig-
heter. Genom uppfoljningen ville utskottet férdjupa beredningsunderlaget
i de fragor som nu aktualiserats pa utskottets omréde. Arbetet med upp-
foljningen inleddes i februari 2011. Resultatet av uppfoljningen redovisades
i mars 2012.

For arbetet utsags en sirskild uppf6ljningsgrupp inom utskottet med
en representant frdn varje riksdagsparti. Ledamoéterna i uppf6ljningsgrup-
pen var Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Annika Lillemets (MP),
Lars Tysklind (FP), Goran Lindell (C), Tony Wiklander (SD), Siv Holma
(V) och Annelie Enochson (KD). Uppdraget genomfordes av utvarderings-
och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i nira samarbete med
trafikutskottets kansli.

Uppfodljningen har publicerats i serien Rapporter fran riksdagen (rap-
port 2011/12:RFRS).

I den hir broschyren ges en sammanfattning av uppféljningens iakt-
tagelser och slutsatser.
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Uppféljningsgruppens bedémningar i korthet:

Det éterstar fortfarande ett utvecklingsarbete for att tillimpningen
av reglerna for de yrkesméssiga godstransporterna pa vig ska med-
verka till en effektiv tillsyn inom yrkestrafikomréadet.

Myndigheterna har en viktig uppgift i att se till att regelverken blir
mer lattoverskadliga och underlatta for dem som ber6rs av reglerna.

Det ar viktigt att myndigheterna foljer hur tillimpningen av regel-
verken utvecklas, liksom hur tillimpningen av det nya bestéllaran-
svaret utvecklas.

Det behovs en tydligare styrning och samordning av myndigheter-
nas tillsyn och kontroller av de yrkesmaissiga godstransporterna pa
vig, och en tillsynsstrategi behover tas fram.

Samarbetet och samverkan mellan myndigheterna behéver utvecklas
och bli béttre.

Det ér viktigt att uppmarksamma hur specialkompetensen fér kon-
troller av godstransporter pa vag ska sikras langsiktigt inom polisen.

Overlaster medfor hoga kostnader genom det vigslitage de orsakar,
och det behovs dtgarder for att oka effektiviteten i dverlastkontrol-
lerna.

Det dr viktigt att myndigheterna prioriterar brott inom yrkestrafiken
och att det inom myndigheterna fordelas resurser till detta.

Svarigheten att kunna lagfora drenden som giller kor- och vilotider
och otillaten cabotage dr problematisk. Det 4r dirfor positivt att
Aklagarmyndigheten inleder ett utvecklingsarbete under 2012.

En stor del av de tunga godstransporterna pé vig gar dver nations-
grianserna, och det vore positivt om olikheterna mellan EU-linderna
kan minska nir det giller botesnivaer och sanktioner vid 6vertridel-
ser av kor- och vilotidsreglerna.

Det finns behov av att 6verviga om polisen bor ges utokade verktyg
for att kunna hindra fortsatt fird.
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o Det dr positivt att dkeribranschen vidtar &tgarder for okad kvalitets-
certifiering.

o Ytterligare ett antal angelagna fragor har framkommit i uppfoljning-
en. Det dr viktigt att de blir féoremal for en férdjupad belysning.

Inriktning och genomférande av trafikutskottets uppfoljning

I trafikutskottets uppfoljning ingick att belysa tillsyn och kontroll av kor-
och vilotider, cabotage, lastsikring, Gverlaster och hastigheter. Inrikt-
ningen for uppfoljningen var att belysa regelverken och hur de tillimpas,
myndigheternas organisation och resurser for tillsyn, samverkan, sank-
tionsmojligheter vid 6vertrddelser, branschens egna &tgéarder for att frimja
att reglerna foljs samt vilka konsekvenser de nuvarande tillsynsinsatserna
har for dkeribranschen.

For arbetet utsags en sirskild uppf6ljningsgrupp inom utskottet med
en representant fran varje riksdagsparti: Sten Bergheden (M), ordférande,
Leif Pettersson (S), Annika Lillemets (MP), Lars Tysklind (FP), Goran Lin-
dell (C), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Annelie Enochson (KD).
Under uppfoljningen genomforde gruppen bl.a. studiebesok och bjod in
foretradare for myndigheter och organisationer att limna information.
Uppdraget genomfordes av utviarderings- och forskningssekretariatet vid
utskottsavdelningen i ndra samarbete med trafikutskottets kansli.

Syftet med uppfoljningen var att ge utskottet ett férdjupat kunskapsun-
derlag som kan anvdndas infér behandlingen av kommande propositioner
och motioner inom omréadet. Fragor om tillsynen av yrkesmassiga gods-
transporter pa vig giller flera utgiftsomraden och beror flera utskott, de-
partement och myndigheter. Uppfoljningsgruppen ser darfor framfor sig
att uppfoljningen kan vara ett anvandbart underlag for bade trafikutskottet
och andra i den fortsatta utvecklingen av omrédet.

Denna sammanfattning av uppféljningsrapporten dr disponerad efter
de fragor som utskottet velat ha besvarade.
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Regler om kor- och vilotider, cabotage, 6verlaster, lastsdkring
och hastigheter samt tillimpningen av dessa

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

Inom EU har det funnits regleringar om kor- och vilotider i 6ver 40 ar.
Dessa regler har tillkommit for att ge férarna en god social situation, bi-
dra till en god trafiksikerhet och sikerstilla en sund konkurrens mellan
aktorerna i vigtransportsektorn. Trafikutskottet har tidigare betonat att
reglerna om kor- och vilotider har tillkommit av trafiksidkerhetsskil och
aven uttalat en forstaelse for att gédllande regler kan skapa vissa problem.
Den nu géllande EU-férordningen som reglerar kor- och vilotider ér direkt
tillamplig i Sverige pa vigtransporter av gods for fordon 6ver 3,5 ton. Inom
EU har dven det s.k. kontrolldirektivet antagits som anger minimivillkor
for genomforandet av radets forordningar om sociallagstiftning inom vag-
transportomradet.

Inom EU finns ocksé gemensamma regler for tilltrade till den interna-
tionella marknaden for godstransporter pa vag och regler om yrkesmis-
siga tillflliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat (cabotage). Om
cabotagetransporter innebdr att det uppstér allvarliga storningar pa den
nationella transportmarkna-
den inom ett visst geografiskt
omride fir varje medlems-
stat enligt EU-férordningen
hédnvisa drendet till kommis-
sionen i syfte att vidta skydds-
atgirder. Trafikutskottet har
i ett tidigare utlatande till
kommissionen pekat pa att ca-
botage medfor miljéfordelar
och att ett sikerstillande av
kvalitets-, milj6-, och siker-
hetskraven och av likartade
konkurrensvillkor forutsatter
ett tydligt regelsystem och en
enhetlig tillimpning. Lastvik-
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ter, lastsidkring och hastigheter ar inte reglerade gemensamt pa EU-niva,
utan dir giller nationella regler.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.

« Hur bedrivs arbetet i Sverige med att genomféra EU:s regelverk och hur
paverkar det férutsittningarna for en effektiv tillsyn?

o Finns det svarigheter med att f6lja och tillimpa reglerna for kor- och
vilotider, lastsidkring och 6verlast och vad har reglerna haft for effekt for
akeriforetagen?

Sammanfattande iakttagelser

I uppfoljningen framkom det att regelverken om kor- och vilotider och
cabotage uppfattas som komplexa och komplicerade i forhallande till det
straffvirde som overtridelser ger. Reglerna om lastsékring och 6verlaster
uppfattas dven de som komplexa. Uppfoljningen visade ocksa att lastbils-
transporterna okar och att det saknas uppgifter om i vilken omfattning det
sker otillatna cabotagetransporter i Sverige. Hittills 4r det bara fa fall av
otilliten cabotage som varit foremal fér domstolsprévning i Sverige, och
det saknas fortfarande réttspraxis inom omréidet. For att motverka fore-
komsten av otilldten cabotage inforde regeringen i december 2011 bestdm-
melser som innebdr att om cabotagetransporter har utforts i strid med
EU-férordningarna kan bestéllaren av transporterna under vissa forutstt-
ningar démas till boter.

Uppfoljningen visade att myndigheterna behover gora insatser f6r kom-
petensuppbyggnad och vidta atgirder for att pa lang sikt sikra tillgdngen
pé personal med specialkompetens for att hantera kontroll, tillsyn och lag-
foring av yrkesmassiga godstransporter pa vig.

Nir det géller 6vertradelser som har begétts visade uppfoljningen att det
ar svart att fa fram uppgifter som visar hur regelefterlevnaden utvecklas
nir det giller cabotage och lastsdkring. Uppf6ljningen visar dven att det
skulle behova goras béttre och aterkommande uppfoljningar av i vilken ut-
strackning reglerna om kor- och vilotider, 6verlaster och hastigheter foljs.
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Uppfdliningsgruppens bedémningar

Uppfoljningen visade att EU:s regler for yrkestrafiken har inforlivats. Sam-
tidigt bedomer uppfoljningsgruppen att det fortfarande aterstér en hel del
utvecklingsarbete for att tillimpningen av reglerna ska medverka till en
effektiv tillsyn inom yrkestrafikomradet. Eftersom regelverken i manga de-
lar kan anses komplexa 4r detta nagot som enligt uppfoljningsgruppens
bedémning i viss man kan ha betydelse for hur dkeribranschen féljer reg-
lerna.

Uppfoljningsgruppen anser att det dr viktigt att det vidtas &tgarder for
att forbattra kunskapen om regelverken och vill samtidigt peka pé att myn-
digheterna har en viktig uppgift i att se till att regelverken blir mer 6ver-
skadliga eftersom det gor det littare for dem som berérs av reglerna att
tillimpa dem korrekt.

Uppfoljningsgruppen vill dven betona att det dr viktigt att myndighe-
terna foljer utvecklingen vad giller regelverkens tillimpning och att detta
sedan kommuniceras bdde med dem som bestiller och dem som utfor yr-
kesmassiga godstransporter pa vag och pa det séttet berdrs av regelverken.

Uppfoljningsgruppen vill peka pa vikten av att det gors fortsatta uppfolj-
ningar av bestéillaransvarets tillimpning. Ett viktigt syfte med ett sadant
uppfoljningsarbete ir att det ska kunna laggas till grund for slutsatser om
huruvida de nuvarande skidrpningarna av bestdllaransvaret ar tillrackliga
for att man ska kunna komma till ratta med férekomsten av otillaten cabo-
tage och olaga yrkesmaissig trafik, eller om det kan komma att krévas andra
och ytterligare skdrpningar av regelverken, sa som varit fallet i t.ex. Finland
och Nederldanderna.

Organisation och styrning av kontroller och tillsyn

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

Sedan 2009 har flera férindringar genomférts som har betydelse for
kontrollerna och tillsynen av de yrkesméssiga godstransporterna pa vig.
En forandring ar att det har inforts en ny myndighetsorganisation inom
transportomréddet, och ansvaret for tillsyn och kontroll av de yrkesmassiga
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godstransporterna pa vig har ddrmed flyttats 6ver mellan myndigheterna.
Sedan 2011 dr det t.ex. Transportstyrelsen som har ansvaret f6r kontroller
av kor- och vilotider i foretag, dar ansvaret tidigare lag hos polisen.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.

 Hur har myndigheternas arbete med tillsyn och kontroll av yrkesmissig
godstrafik pd vdg organiserats och lagts upp efter de organisationsfor-
dndringar som genomférdes 20102

o Innebir genomférandet av kor- och vilotidskontrollerna att det finns
skillnader nar det galler hur svenska respektive utlindska akare kon-
trolleras?

Sammanfattande iakttagelser

De myndigheter som har ansvar for att utova tillsyn och kontroll 6ver de
yrkesmiéssiga godstransporterna pa vag sorterar under olika departement
och ingar i olika utgiftsomraden. Det innebir att de arbetar utifran olika
mal och riktlinjer. I uppféljningen framkom att i de fall dir fragor om kon-
troll och tillsyn av yrkesmassiga godstransporter pa vig har anknytning
till varandra men tillhor olika departements beredningsomraden hanteras
fragorna inom ramen for utbyte och samordning i den I6pande hantering-
en. Uppfoljningen visade dven att styrsignalerna nér det géller kontroll och
tillsyn av de yrkesméssiga godstransporterna pa vég dr fa och svaga inom
polisen och att den verksamhetsuppfoljning som gors behover utvecklas.
I uppfoljningen framkom aven att forbattrade samordningsinsatser och
bittre styrning skulle kunna medverka till att lyfta fram och tydliggora den
kontrollverksamhet som &r inriktad pa den tunga yrkestrafiken. Det skulle
ocksa kunna medverka till storre likformighet i trafikpolisens verksamhet
i olika delar av landet eftersom forbéttrade samordningsinsatser och béttre
styrning kan leda till stérre samsyn nar det géller tolkning och tillimpning
av regelverken.
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Transportstyrelsen dr en forhallandevis ny myndighet som efter att
den inrittades i januari 2009 har overtagit tillsynsuppgifter fran andra
myndigheter, bl.a. ansvarar myndigheten sedan januari 2011 f6r kér- och
vilotidskontrollerna i féretag. Uppféljningen visade att myndigheten un-
der sina forsta dr har fitt inrikta en betydande del av verksamheten p4 att
bygga upp och utveckla system for hanteringen av de uppgifter som myn-
digheten har fitt ansvar for. I uppféljningen framkom vidare att Trans-
portstyrelsen dnnu inte har tagit fram nagon tillsynsstrategi nir det géller
foretagskontroller och att myndigheten under 2011 inte har lyckats genom-
fora den méngd foretagskontroller i form av kontrollerade arbetsdagar som
i enlighet med EU-reglerna skulle ha genomforts.

Ubpfdljiningsgruppens bedémning
Enligt uppféljningsgruppens beddmning behovs en tydligare styrning och
samordning av myndigheternas tillsyn och kontroller av de yrkesmassiga
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godstransporterna pa vig. Eftersom arbetet med kontroller, tillsyn och
lagforing dr organiserat sa att ansvaret delas av flera myndigheter 4r styr-
ningsfragan enligt uppf6ljningsgruppens bedomning sarskilt viktig att be-
akta i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Uppfoljningsgruppen vill d4ven betona vikten av att det snarast tas fram
en tillsynsstrategi. Uppfoljningsgruppen vill ocksa framhélla nédvindig-
heten i att Transportstyrelsen sa fort som mojligt kommer i ging med att
utfora sitt uppdrag med foretagskontroller av kor- och vilotider.

Nir det galler genomférandet av kor- och vilotidskontroller bedémer
uppfoljningsgruppen utifran vad som framkommit i uppfoljningen att det
inte finns nagra skillnader nér det géller hur svenska respektive utlaindska
akare kontrolleras i Sverige.

Resurser for kontroll och tillsyn

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

De tunga lastbilarnas trafikarbete pa det svenska vignitet har 6kat under
de senaste decennierna. Férutom svenskregistrerade lastbilar utfor ut-
landsregistrerade lastbilar en betydande del av lastbilstransporterna, och
andelen har 6kat under senare dr. Att andelen utlandsregistrerade lastbilar
okar framgar av Trafikanalys undersékningar och bekriftas ocksa fran po-
lismyndigheterna, som menar att 6kningen ar sarskilt tydlig i sodra Sve-
rige. Samtidigt som sma foretag kops upp av storre foretag har dven fler
internationella aktorer kommit in p& den svenska marknaden, och trans-
porterna har i hogre grad én tidigare blivit internationella. Nér det giller
transittrafik i Sverige stod lastbilar registrerade i Polen och Tyskland for en
dryg femtedel vardera av denna under 2008.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.

 Hur anvinds myndigheternas resurser for tillsyn och pa vilket sitt gors
prioriteringar mellan olika tillsynsinsatser som riktas mot den yrkes-
massiga godstrafiken pa vig?
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Sammanfattande iakttagelser

Uppfoljningen visade att resurserna for tillsyn och kontroll av de yrkes-
missiga godstransporterna pa vig dr begrinsade och att det finns en up-
penbar risk for att situationen inom nagra f& ar kan bli problematisk. Inom
polisen finns for narvarande ca 140 trafikpoliser som har specialkompe-
tens for kontroller av yrkesmissiga godstransporter pd vig samt ett sextio-
tal bilinspektorer. I uppfdljningen framkom att ungefir 40 av dessa poliser
kommer att ha gatt i pension inom de narmaste fyra dren samtidigt som det
har visat sig vara svart att rekrytera personer med motsvarande kompetens
som kan ersétta dem.

I uppféljningen framkom att 6verlaster medfor ett stort slitage pé vigna-
tet och att det arligen innebir stora kostnader for samhaillet. Uppfoljningen
visade dven att polisens arbete med kontrollvidgningar ar tidskravande och
att det finns behov av att arbetet underlittas och kan utforas mer effektivt.

I uppféljningen framkom aven att drenden om yrkesmissiga godstran-
sporter pa vig hanteras som s.k. mangdirenden inom Aklagarmyndighe-
ten. Uppfoljningen visade ocksa pa att yrkestrafikirendena har lag prioritet
i avvdgningen mot andra drenden med stringare pafoljder samt att en allt
storre andel av kor- och vilotidsdrendena har avskrivits under de senaste
aren.

Uppfoljningen visade att Transportstyrelsen dnnu inte har personal
pa plats for att genomféra foretagskontroller av kor- och vilotider och att
myndigheten fortfarande arbetar med systemuppbyggnad. Det dr dven
oklart nar Transportstyrelsen kommer att kunna ha verksamheten med
foretagskontroller i gang fullt ut.

Uppfdljiningsgruppens bedémning

En viktig fraga att uppmiarksamma édr enligt uppf6ljningsgruppens bedom-
ning hur man ska kunna sakra att det dven pé langre sikt gar att uppritt-
hélla den specialkompetens som krivs inom polisen for att kunna verka
for att reglerna foljs i s stor utstrackning som méjligt inom de tunga gods-
transporterna pa vig. Detta dr en fraga som dr gemensam for hela trafik-
polisorganisationen och kan dérfor inte losas om linspolismyndigheterna
arbetar var for sig med fréagan.
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De berikningar som Trafikverket har gjort av de drliga kostnaderna for
overlaster visar att det handlar om betydande belopp. Uppfoljningsgrup-
pen bedomer mot bakgrund av detta att det behover vidtas atgarder for att
effektiviteten i 6verlastkontrollerna ska kunna 6ka.

Enligt uppfoljningsgruppens mening ar den svarighet som kunnat ses
nir det giller att lagfora drenden om kor- och vilotider och otillaten ca-
botage problematisk. Uppfoljningsgruppen menar att det ar positivt att
Aklagarmyndigheten ir i fird med att utveckla arbetet pa detta omréide.
Myndigheten kommer t.ex. att inleda en forsoksverksamhet under 2012
dir miangdidrenden ska samlas hos tva aklagarkammare — i Ostersund och
Karlskrona - dar det ska finnas en erfaren kammaréklagare pa varje ort
som ar allménspecialist och som ska inrikta sig pa trafik och yrkestrafik.

Enligt uppfoljningsgruppens beddomning &ar det viktigt att polis och
aklagare prioriterar brott inom
yrkestrafiken och att resurser
avsatts for detta i den interna
resursfordelningen inom myn-
digheterna. Uppféljningsgrup-
pen vill uppmirksamma vikten
av att tillsynen av de yrkesmas-
siga godstransporterna pa vig
tryggas langsiktigt och peka
pé att detta dven har betydelse
for arbetet med att identifiera
olika typer av kriminell verk-
samhet med kopplingar till
végtransporter och gransover-
skridande godstransporter. I
det fortsatta utvecklingsarbe-
tet 4r det ocksd viktigt att se
over vad som kan goras for att
Transportstyrelsen ska kunna
tillféra mer 4n vad man hittills
har kunnat se att myndigheten
gjort.
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Samverkan

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

Eftersom flera myndigheter har ansvar for att kontrollera och ut6va tillsyn
over de yrkesmissiga godstransporterna péa vig dr det en férutsittning att
det finns en samverkan och ett samarbete inom och mellan myndigheterna
for att resurserna ska kunna anviandas effektivt och resultera i en konkur-
rens pa lika villkor, hog trafiksikerhet och sunda arbetsvillkor for de verk-
samma inom branschen. For att uppnd detta ar det dven betydelsefullt att
det finns ett samarbete och ett utbyte mellan myndigheter och akeribran-
schen.

I uppféljningen behandlades foljande fragor.

» Hur ser samverkan ut mellan de myndigheter som utévar tillsyn och
kontroll 6ver den yrkesmissiga godstrafiken pa vig och hur ser samver-
kan ut mellan myndigheterna och branschen?

Sammanfattande iakttagelser

Uppfoljningen visade att det finns ett samarbete och en samverkan mellan
polismyndigheterna i linen kring yrkestrafiken men att man i dnnu storre
utstrackning behover lyfta fram gemensamma fragor for att kunna stirka
den fortsatta utvecklingen i trafikpolisens verksamhet.

Uppf6ljningen visade att samarbetet behover utokas bl.a. for att minska
skillnaderna i tolkning och tillimpning av regelverk i olika delar av landet.
Samarbetet och utbytet kan bl.a. utdkas ndr det giller otillaten cabotage.
Uppfoljningen visade dven att det finns skillnader mellan olika delar av
landet nér det giller hur vil samarbetet fungerar mellan lanspolismyndig-
heterna och dklagarkamrarna. I uppfoljningen framkom att Aklagarmyn-
digheten inleder ett utvecklingsarbete under 2012 som bl.a. innebdr att
myndigheten utlyser sdrskilda tjanster som kammaraklagare med sirskild
inriktning pa trafikdrenden. Dessa adklagare kommer bl.a. att ha som upp-
gift att ansvara for en effektiv samverkan med landets polismyndigheter.
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I uppfoljningen framkom att det finns olika samverkansgrupper, bl.a. en
grupp for samverkan mellan Transportstyrelsen och andra myndigheter,
och att det pagar ett arbete for att utveckla samverkan. Uppfoljningen vi-
sade samtidigt att samverkan behéver utvecklas ytterligare och att det kan
konstateras att kommunikationen och samverkan har brustit nir det giller
t.ex. kontroller av kor- och vilotider.

Uppfoljningen visade ocksé att dkeribranschen ser positivt pa de kon-
takter som Transportstyrelsen har inbjudit till samtidigt som branschen
har uppmérksammat att det finns dterkommande svarigheter att komma
i kontakt med myndigheten. I uppf6ljningen framkom att akeribranschen
ser positivt pa ett fortsatt och utvecklat utbyte.

Uppfdliningsgruppens bedémning

For att det ska vara mojligt att oka effektiviteten i tillsynen och kontrol-
lerna av de yrkesmassiga godstransporterna pa vig bedémer uppf6ljnings-
gruppen att det utdver forbittrad styrning ocksa krivs att de ansvariga
myndigheterna utvecklar formerna fér samverkan och samarbete. Detta
giller bade mellan de olika myndigheterna och inom myndigheterna. I
uppféljningen pekade framfor allt polismyndigheterna pa att olika fragor
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behover hallas samman tydligare och framholl dven att detta forutsatter
ett okat samarbete pa savdl departements- som myndighetsniva. Upp-
foljningsgruppen instimmer i denna synpunkt och vill peka pa att det
ar angelaget att dessa frégor lyfts fram for att man gemensamt ska kunna
komma vidare. Enligt uppfoljningsgruppens mening ar det ocksa viktigt
att i det fortsatta utvecklingsarbetet involvera och ta till vara kunskaper
och erfarenheter hos dem som ér verksamma som féretagare och anstillda
inom branschen.

Overtridelser och sanktionsmojligheter

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

For att sédkerstélla konkurrens pé lika villkor, hog trafiksiakerhet och goda
arbetsforhéallanden inom akeribranschen fordras att regelverken foljs i sa
hog grad som mojligt. I uppfoljningen framfordes kritik fran bl.a. akeri-
branschen om att den nuvarande kontroll- och tillsynsverksamhetens om-
fattning i Sverige dr otillracklig och att detta i sin tur innebér att upptackts-
risken vid &vertradelser dr liten. Kritik riktades ocksa mot att sanktioner
och bétesnivéer ar ldgre i Sverige én i andra lander vid 6vertradelser samt
att pafoljderna inte ar tillrackligt kdinnbara for dem som viljer att aterkom-
mande bryta mot reglerna.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.

« Hur ser sanktionsmojligheterna ut vid 6vertridelser av regelverken och
hur hanteras 6vertridelser av myndigheterna?

Sammanfattande iakttagelser

Uppf6ljningen visade att botesnivder och administrativa sanktionsavgifter
kan vara bade hogre och lagre i andra lander dn i Sverige. Nagot som dr mer
unikt f6r Sverige dr dock att det finns takbelopp som i praktiken innebéar
att den som begdr méanga och upprepade 6vertradelser bara kommer att
straffas for en del av dessa. Uppfoljningen visade dven att béterna har varit
laga i de fa fall som nagon har fallts for otilliten cabotage i Sverige.
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Dé Transportstyrelsen dnnu inte har kommit i gdng med att genomfora
foretagskontroller var det inom ramen for uppfoljningen inte majligt att
dra nagra slutsatser om hur systemet med administrativa sanktionsavgifter
kommer att fungera.

I uppfoljningen framkom att det upplevs som ett problem inom polisen
att man saknar en motsvarighet till den moéjlighet som finns i andra euro-
peiska lander att hindra fortsatt fard. I andra linder kan polis och tillsyns-
myndigheter t.ex. lasa fast, s.k. klampning, en lastbil i fall dar 6vertridelser
har skett men foraren eller akeriforetaget inte betalar béter. I uppféljning-
en har det fran tillsynsmyndigheterna i andra linder framforts att mojlig-
heten att klampa ett fordon ocksé har en preventiv funktion.

Uppfdliningsgruppens bedémning

De skillnader som finns mellan olika linders botesnivéer f6r den tunga
godstrafikens &vertradelser av trafikregler och kér- och vilotider kan san-
nolikt héra samman med vilka botesnivaer respektive land tillimpar for
andra typer av forseelser. Med tanke pé att en stor del av de tunga gods-
transporterna pa vig ofta gdr over nationsgranserna vore det enligt upp-
f6ljningsgruppens mening positivt om olikheterna mellan EU-linderna
nér det giller b6tesnivaer och sanktioner vid 6vertrddelser av kor- och vi-
lotidsreglerna kunde minska. Gruppen konstaterar att de stora ékeriorga-
nisationerna i Europa nyligen har enats om att man ska driva frégan om att
botesnivaerna bor harmoniseras mellan linderna.

Det nya systemet med administrativa sanktionsavgifter for féretag bor-
jade tillimpas under 2011. Uppféljningsgruppen vill hir peka pé att det
ar viktigt att man redan tidigt efter att Transportstyrelsen kommit i gang
med foretagskontrollerna initierar uppfoljningsinsatser i syfte att belysa
om de administrativa sanktionsavgifter som beslutas vid 6vertridelser blir
proportionerligt kinnbara for storre och mindre dkeriféretag. Enligt upp-
foljningsgruppens mening dr det ocksa viktigt att folja upp att sanktions-
avgifterna vid mindre och enstaka 6vertradelser inte blir oproportionerligt
stora i férhallande till de administrativa sanktionsavgifter som ska tilldelas
sddana akeriforetag som sitter i system att bryta mot kor- och vilotidsreg-
lerna for att uppna konkurrensfordelar.
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I uppféljningen framkom det att i andra europeiska linder har polisen
och andra myndigheter som genomfér kontroller och tillsyn av yrkesmas-
siga godstransporter pa vag lagliga hjalpmedel att hindra fortsatt fard.
Uppf6ljningsgruppen menar att det utifran hur situationen ser ut vid vig-
kontroller i Sverige finns behov av att 6verviaga om polisen bor ges utokade
verktyg for att i forekommande fall kunna hindra fortsatt fird d4 nagon
har brutit mot reglerna och béter eller forskott pa sanktionsavgift inte kan
betalas pa plats.

Konsekvenser av myndigheternas tillsyn for branschen

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

For att uppratthélla konkurrens pa lika villkor, hog trafiksidkerhet och god
arbetsmiljo forutsitts att de yrkesmassiga godstransporterna pa vig ge-
nomfors sa att de regelverk som finns om bl.a. kor- och vilotider, cabotage,
overlaster, lastsdkring och hastigheter foljs.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.
« Vilka insatser gors for att forenkla for foretagen?

« Vilka konsekvenser far myndigheternas tillsyn f6r &keribranschen?

Sammanfattande iakttagelser

Uppféljningen visade att det finns flera omraden som kan bli béttre nir
det giller de tunga godstransporterna pi vig. Sveriges Akeriféretag och
Transportarbetareférbundet efterlyste i uppf6ljningen okade statliga till-
synsinsatser for att vdrna konkurrensneutralitet och sunda arbetsvillkor
for lastbilsforarna. Det uppmarksammades ocksa att dven om reglerna for
kor- och vilotider bl.a. syftar till att sikra en god arbetssituation for forarna
kan en alltfor nitisk tillimpning vid enstaka och smé avvikelser innebéra
stress och arbetsmiljoproblem for forarna.

I uppfdljningen var det inte majligt att faktiskt beldgga hur utbrett det ar
med oserids akeriverksamhet inom den svenska dkerindringen respektive
dkerier som har sin hemvist i andra linder. En viktig orsak till att det ar
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svéart att bedoma hur utvecklingen av regelefterlevnaden har sett ut och ser
ut nu hor samman med att myndigheternas insatser for att f6lja upp och
genomfora tillstindsmétningar for de yrkesmassiga godstransporterna pé
vig har varit begriansade. Nar det giller oklarheten om hur stor férekom-
sten 4r av otillaten cabotage och olaga yrkesmassig trafik visade uppfolj-
ningen att denna situation inte ar unik fér Sverige utan dr densamma i
manga andra ldnder.

Uppfdliningsgruppens bedémning

Uppféljningsgruppen vill inledningsvis betona vikten av tillsyn och kon-
troll av de yrkesmissiga godstransporterna pa vag. Tillsynen har enligt
gruppens beddmning haft goda resultat, men bor utvecklas.

Uppfoljningsgruppen konstaterar vidare att olika tidigare métningar
visar att graden av regelefterlevnad har varit 1ag. I vilken riktning som ut-
vecklingen dérefter har gitt och om det har skett nagra forbéttringar sedan
den senaste matningen 2007 4r dock oklart eftersom det inte har genom-
forts nagra liknande matningar under den senaste femarsperioden. For att
kunna f6lja utvecklingen 6ver tid och fa bittre underbyggda kunskaper vill
uppfoljningsgruppen peka pé vikten av att tillsynsmyndigheterna initierar
nya mitningar av tillstdndet och att dessa uppfoljningar sedan gors med
dterkommande intervall. Detta for att statsmakterna ska ha underlag for
vilka resurser som behéver prioriteras for tillsyn och kontroll av de yrkes-
missiga godstransporterna pé vig.

Uppfoljningsgruppen anser att det ér ett problem att det inte gérs nagon
systematisk uppfoljning av hur lastsakringsreglerna f6ljs men ocksé att det
ar ett stort problem med oklarheten om hur utvecklingen ser ut nir det gil-
ler forekomsten av otillaten cabotage och olaga yrkesmissig trafik da inte
heller detta {6ljs upp.

Uppfoljningsgruppen anser att det behévs insatser for att fa fram mer
kunskap om och klarldgga omfattningen av otilldten cabotage och olaga
yrkesmissig trafik. En viktig orsak till detta &r att de dkeriverksamheter
som satt i system att utfora otilldten cabotage och olaga yrkesmaissig trafik
far egna fordelar av detta och att det i sin tur medfér att konkurrensen
snedvrids inom dkeribranschen. En ytterligare konsekvens av oserids verk-
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samhet ar att det med den &ven foljer andra problem som innebér kostna-
der for samhallet och att polisens, men dven andra myndigheters, resurser
behover tas i anspréak.

Branschens egna atgirder

Bakgrund och frdgor som behandlades i uppfdljningen

For att tunga godstransporter pa vig ska kunna genomforas utifran kon-
kurrens pa lika villkor, pa ett trafiksikert sitt och med god arbetsmiljo for
forarna i enlighet med gillande regler behovs béade statliga tillsynsinsatser
och atgirder fran dkeribranschens sida.

I uppfoljningen behandlades f6ljande fragor.

« Vilka egna atgérder vidtar branschen for att stimulera en hog grad av
efterlevnad av reglerna kring kér- och vilotider, lastsdkring och 6ver-
last, hastigheter samt cabotage och vilken samverkan sker med myndig-
heterna?

Sammanfattande iakttagelser

Uppf6ljningen visade att det inom &keribranschen gors olika insatser for
att stimulera en hog grad av efterlevnad av de regler som branschen har
att folja. En viktig del i detta gors av bl.a. Transportarbetareférbundet och
Sveriges Akeriforetag som arbetar med olika insatser for att gora det litt-
are for akeriforetagen och foérarna att kdnna till och f6lja de regelverk som
finns for yrkestrafiken. Utéver att bl.a. tillhandahalla utbildningsinsatser
och informationsmaterial erbjuder Sveriges Akeriféretag aven en mojlighet
for de akeriforetag som dr medlemmar att bli kvalitetscertifierade.

I uppfoljningen pekade Sveriges Akeriforetag pa att det finns begrins-
ningar i vad som kan dstadkommas med egna insatser nir det giller att
stodja och frimja att regelverken foljs. Enligt branschorganisationen bru-
kar det inte vara nagra problem nir det giller att nd medlemsforetagen och
samverka med dem som bedriver en seri6s verksamhet i enlighet med lagar
och regler. Daremot menar man att det ar svarare att kunna péverka och
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nd ut till de foretag som dr mindre seriosa dé dessa vanligtvis véljer att inte
vara knutna till branschorganisationen. De nér inte heller enskilda dkerifo-
retag som 4r hemmahorande i andra linder dven om det finns ett etablerat
utbyte och en samverkan med andra linders branschorganisationer. Uti-
fran detta efterlyser Sveriges Akeriforetag och Transportarbetareférbundet
att den tillsyn och kontroll som myndigheterna genomfor starks, samtidigt
som man pekar pa att detta inte fr innebéra att de svenska ékeriféretagen
kontrolleras hardare dn akeriforetag som dr hemmahoérande i andra lander.

Uppfdliningsgruppens bedémning

Uppféljningsgruppen konstaterar att dkeribranschen arbetar med dessa
fragor och att branschen efterlyser forstarkt tillsyn och kontroll. Detta dr
enligt uppféljningsgruppens bedémning positivt. Uppfoljningsgruppen
vill uppmérksamma de insatser som gors inom akeribranschen f6r okad
kvalitetscertifiering och menar att detta kan ses som ett viktigt verktyg
som kan medverka till att 6ka trafiksikerheten, motverka oseriés dkeri-
verksamhet péd vdgarna och motverka att de som arbetar inom branschen
ska tvingas att arbeta under osunda arbetsvillkor. En utveckling mot ett
okat antal certifierade &keriféretag kan underlitta vid offentlig upphand-
ling av godstransporter pa vdg, och kan dven underlitta f6r andra bestil-
lare, sa att de transporter som képs dr saidana som utfors i enlighet med
lagar och gillande regler. Uppfoljningsgruppen vilkomnar ett intensifie-
rande av branschens egna atgarder och anser att dessa tillsammans med en
kraftsamling av de statliga myndigheternas kontroll- och tillsynsinsatser
ar viktiga for att regelverken ska foljas och for att det ocksa i fortsdttningen
ska vara mojligt att motverka brott.

Ytterligare fragor

Sammanfattande iakttagelser

I samband med trafikutskottets beslut om att f6lja upp tillsynen av de yr-
kesmissiga godstransporterna pa vig faststilldes ocksé inriktningen for
uppféljningsarbetet och de fragor som uppféljningen utgick fran.
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Under uppfoljningen framkom det ett antal fragor som anknyter till de
yrkesmaéssiga godstransporterna pa viag och som kan anses angeldgna att fa
fordjupade belysningar av. Till de fragor som uppfdljningsgruppen anser
vara viktiga att f4 narmare belysta hor behovet av fler sdkra uppstéllnings-
platser for lastbilar. Andra angeldgna fragor som uppmirksammades &r
problem kopplade till manipulering med hastighetsregulatorer samt for-
donsfragor och dack. Nar det géller diack kan ndimnas det utredningsarbete
om vinterdadckskrav for lastbilar som pagar inom Naringsdepartementet.

Ytterligare en angeldgen fraga som framkom i uppfoljningen och som
behover uppmirksammas ror problem med arbetsférhéllanden. En del
av lastbilsforarna har en utsatt arbetssituation och tvingas arbeta under
osunda villkor. Hir kan det skyndsamt behova vidtas ytterligare atgarder.

Uppfdljningsgruppens bedémning

Uppfoljningsgruppen bedomer att de omraden och de ytterligare fragor
som gruppen uppmirksammade i samband med uppféljningen 4r ange-
ligna och vill ddrfor peka pé vikten av att dessa fragor blir foremal f6r en
fordjupad belysning.
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Uppféljningar och utvadrderingar fran trafikutskottet (TU)

2003/04:URD Planering av vdgar och jarnvédgar — en uppf6ljnings- och ut-
virderingsstudie.

2004/05:RFR1 Rapport om transportforskning
2005/06:RFR?7 Sjofartsskydd
2006/07:RFR3 Trafikutskottets uppfoljning av flyttning av fordon

2007/08:RFR5 Uppf6ljning av hur stormen Gudrun hanterats inom trans-
port- och kommunikationsomradet

2009/10:RFR7 Pumplagen - Uppfoljning av lagen om skyldighet att till-
handahélla férnybara drivmedel

2011/12:RFR8 Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vig — En upp-
f6ljning

Uppfoljningsrapporterna finns tillgédngliga pa riksdagens webbplats (www.
riksdagen.se) och kan ocksad bestillas fran riksdagens tryckeriexpedi-
tion (postadress 100 12 Stockholm, tfn 08-786 58 10, fax 08-786 61 76
eller e-post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rapporter
finns sammanfattningar pa engelska tillgingliga pa riksdagens webbplats.
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