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Forord

Trafikutskottet har betonat vikten av att Sverige har en konkurrenskraftig,
inhemsk sjofartsniring. En vil fungerande sjofart till och fran svenska hamnar
ar avgorande for svensk industri och dess mojligheter att konkurrera pa
virldsmarknaden. Riksdagen och regeringen har vid flera tillfillen uttalat att
det dr angeldget att sla vakt om en svensk sjofartsniring och att denna niring
maste ges likvirdiga konkurrensvillkor som de nirmaste konkurrentlinderna.

Situationen har varit bekymmersam for den svenska sjofarten vad giller ni-
ringens konkurrenskraft. Ett av de allvarligaste problemen ir den minskande
flottan som till stor del beror pa utflaggningen av fartyg. Den svenska sjofar-
ten star dirfor infor betydande utmaningar. Trafikutskottets uppfoljnings-
grupp beslutade den 20 februari 2014 att mot den bakgrunden genomfora en
forstudie till en uppfoljning kring sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft.
Resultatet av forstudien redovisas 1 denna promemoria.

[ upptoljningsgruppen ingar toljande ledamoter: Lars Tysklind (FP) (ordfo-
rande), Lars Johansson (S), Jessica Rosencrantz (M), Annika Lillemets (MP),
Goran Lindell (C), Siv Holma (V) och Annelie Enochson (KD).

Underlagen till forstudien har tagits fram inom riksdagsforvaltningen av ut-
virderaren Joakim Skotheim och sekretariatschefen Christer Astrom vid ut-
skottsavdelningens utvirderings- och forskningssekretariat 1 samarbete med
uppfoljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia Forsberg vid trafik-
utskottets kansli.
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Sammanfattning

Riksdagen och regeringen har efter 1996 vid flera tillfillen uttalat att det ir
angeliget att sld vakt om en svensk sjofartsniring och att denna niring maste
ges likvirdiga konkurrensvillkor som de nirmaste konkurrentlinderna. I ja-
nuari 2013 redovisade regeringen en handlingsplan f6r sjéfarten dir det redo-
visas vilka insatser som gors eller planeras for sjofarten. Av handlingsplanen
framgdr att svensk sjofart stir infOr stora utmaningar och hard internationell
konkurrens. Trafikutskottet har behandlat frigor om sjofart vid ett flertal
tillfillen, senast i ett betinkande frin januari 2014. I betinkandet betonade
utskottet vikten av att Sverige har en konkurrenskraftig, inhemsk sjofartsna-
ring.

Trafikutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp beslutade den 20 febru-
ari 2014 att genomfora en forstudie inom sjofartsomradet, med fokus pa ni-
ringens konkurrensvillkor. I forstudien redogors for bakgrunden till studien,
de mal, regler, aktorer och insatser som ir relevanta for sjofartsniringen, samt
tillstindet och utvecklingen inom sjofarten.

[ ett annat avsnitt gors en kort internationell utblick vad giller skillnader 1
konkurrensforutsittningar. Fokus for denna beskrivning ar sjofarten 1 Dan-
mark di flest fartyg under senare ar har flaggats ut fran Sverige till forman for
Danmark.

Dessutom redogors for pagiende arbete inom sjofartsomradet, med fokus pa
regeringens handlingsplan for forbattrad konkurrenskraft. Handlingsplanen
slar fast att svensk sjofart stir infor stora utmaningar och hard internationell
konkurrens. I handlingsplanen redovisas vilka insatser som gors eller planeras
for sjofarten inom sju omraden:

Foretagstrimjande insatser
Transportpolitiska dtgarder
Utbildningsinsatser

Sjosikerhetsfrigor

Miljofrigor

Sjofartsforskning och utvecklingsfrigor
Viktiga EU-projekt.

= =4 -8 -4 -8 -8 19

En uppfoljning av sjofartsniringen och dess konkurrenskraft kan ges foljande
utformning:

1 Syftet med uppfoljningen skulle vara att ge utskottet dkade kunskaper
och underlag infér behandlingen av kommande propositioner och
motioner som berdr sjofartsomradet.

1 Inriktningen pa en uppfoljning skulle vara att fokusera pa sjofartsni-
ringens konkurrensforutsittningar da svensk sjofart star infor bety-
dande utmaningar, inte minst den minskande flottan som beror pa ut-
flaggningen av fartyg.

1 Fragestillningar och uppfoljningsomraden: Huvudfragestillningen 4r att
fran sjofartsniringens perspektiv f6lja upp 1 vilken grad statens insatser
har bidragit till att uppna malet frin 1996 att pa olika sitt tillvarata

sjofartens mojligheter som en konkurrenskraftig exportniring och 3
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ddrigenom stirka betalningsbalansen samt att den svenska handelsflot-
tan tillforsikras rimliga konkurrensvillkor. I detta ingdr bl.a. att un-
dersoka hur de olika aktdrerna ser pa de statliga insatserna och vilka
atgirder som de anser dr nédvindiga for att forbittra den svenska sj6-
fartsnaringens konkurrenskraft relativt andra linder. Utifrin utgings-
punkterna och huvudfrigestillningen inriktas uppfoljningen pa fol-
jande omriden: handlingsplanen, sjofartsstodet, kontroll och tillsyn,
regelforenkling, myndigheters insatser for att utveckla och fornya den
svenska sjofarten och en internationell utblick med fokus pd de hu-
vudsakliga skillnaderna i regler mellan Sverige och Danmark.
Avgrinsningar: Huvudstudien foreslas avgrinsas till att fokusera pa
havssjofarten. I den man inlandssjofarten har betydelse for sjofartsna-
ringens utveckling och konkurrensférutsittningar kommer den att
berdras 1 utvirderingen.

Genomforande: Upptoljningen gors genom dokumentstudier, inter-
vjuer och skriftliga fragor till de olika aktérerna. En del av uppfolj-
ning riktas in pa att f6lja hur regeringens arbete med handlingsplanen
for forbittrad konkurrenskraft fortskrider. Vidare foreslas att utskottets
uppfoljning ges ett branschperspektiv, dvs. att den utgar fran de erfa-
renheter som aktorer verksamma inom sjofartsniringen har haft av
olika dtgirder, samt de forvintningar de har pa de atgirder som fore-
slas 1 handlingsplanen.

Prelimindr tidsplan: Huvudstudien paborjas torslagsvis 1 juni 2014 och
tardigstills av gruppen varen 2015. Avstimning med utskottets upp-
toljningsgrupp sker 16pande under arbetets ging.
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| Inledning

.1 Bakgrund

Riksdagen och regeringen har efter 1996 vid flera tillfillen uttalat att det ir
angeliget att sld vakt om en svensk sjofartsniring och att denna niring maste
ges likvirdiga konkurrensvillkor som de nirmaste konkurrentlinderna. I pro-
positionen om en sammanhillen svensk havspolitik angav regeringen att det
ir angeldget att det finns en betydande svensk sjofartsnaring som kan bidra till
att skapa nya arbetstillfillen och som underlittar svenska foretags exportmdj-
ligheter." I januari 2013 redovisade regeringen en handlingsplan for sjofarten
dir det redovisas vilka insatser som gors eller planeras for sjofarten.” Av hand-
lingsplanen framgar att svensk sjofart stir infor stora utmaningar och hard
internationell konkurrens. Vidare har regeringen paborjat arbetet med att ta
fram en maritim strategi, vilken ska presenteras hosten 2014.

Trafikutskottet har behandlat frigor om sjofart vid ett flertal tillfillen, senast i
ett betinkande fran januari 2014. [ betinkandet betonade utskottet vikten av
att Sverige har en konkurrenskraftig, inhemsk sjofartsniring. En vil funge-
rande sjofart till och fran svenska hamnar dr dirfor avgorande for svensk in-
dustri och dess mojligheter att konkurrera pa virldsmarknaden. En stark
svenskflaggad fartygsflotta innebir att Sveriges mojligheter att paverka i
miljo- och sikerhetsfrigor 1 internationella forum sikras. Dessutom bidrar
den svenska sjofarten till att skapa arbetstillfillen bade direkt och indirekt
samt med skatteintikter. Utskottet konstaterade att regeringen har vidtagit ett
flertal atgarder bl.a. for att starka sjofartsniringens konkurrenskraft och att ett
aktivt arbete pagir nationellt och internationellt for att frimja en forbittrad
miljo- och klimatutveckling inom sjofarten. Vidare pipekade utskottet att det
pa flera omriden som ror sjofart pagar ett omfattande och ambitiost bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet och att regeringen har for avsikt att pre-
sentera en maritim strategi.’

Sjofartsverket bjod den 16 januari 2014 in trafikutskottets ledamoter till en
sjofartsdag dir myndigheten bl.a. berittade om sitt arbete med farledsunder-
hill, trafikdvervakning, sj6- och flygriddningsverksamhet, sjogeografisk in-
formation och sjomitning. Sjofartsverket informerade dven om det piagiende
projektet Monalisa som har som inriktning att eftektivisera sjofarten, hoja
sjosikerheten och bidra till att skapa ett hallbart transportsystem.

Fragor rorande sjofart har tidigare uppmirksammats i utskottens uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet. Trafikutskottet beslot 2005 att genom-
fora en uppfoljning av den nya lagstiftning om sjofartsskydd som tridde 1
kraft den 1 juli 2004. Lagstiftningen tillkom som en direkt foljd av hindel-
serna den 11 september 2001 i USA.* Ar 2010 presenterade miljé- och jord-
bruksutskottet en uppfoljning av havsmiljofragor. I uppfoljningen behandla-
des bl.a. dtgirder for att begrinsa sjofartens utslipp och ta hand om det ma-

' Prop. 2008/09:170.

2 Regeringsbeslut 2013-01-17.
* Bet. 2013/14:TU6.

* Rapport 2005/06:RFR7.
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rina avfallet samt insatser for att minska olycksrisken, bl.a. genom styrning
och 6vervakning av sjotrafiken.’

1.2 Gruppens uppfoljning

[ utskottens beredning av drenden ingir uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.® Trafikutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp beslu-
tade vid ett mote den 12 december 2013 att inleda en forstudie inom nagot
av de omriden som utpekats som intressanta. For att fi ett bittre underlag for
stallningstagande om vilket omride gruppen skulle vilja att gd vidare inom
gavs kansliet 1 uppdrag att till gruppens nastkommande méte ta fram kom-
pletterande information till de omriden som diskuterades vid métet. Infor
gruppens mote den 20 februari 2014 utarbetades en promemoria dir flera
forslag till fordjupad uppfoljning presenterades.” Trafikutskottets uppfolj-
nings- och utvirderingsgrupp beslutade vid motet att genomfora en forstudie
inom sjofartsomridet, med fokus pa niringens konkurrensvillkor.

1.3 Forstudiens syfte och genomférande

Syftet med forstudien har varit att ta fram ett underlag for stillningstagande
till den fortsatta inriktningen pa uppfoljningens huvudstudie. Fokus 1 arbetet
har varit att identifiera forslag till fordjupningsfrigor inom sjofartsomradet.
Forstudien har i huvudsak innefattat studier av olika rapporter och andra do-
kument samt intervjuer med representanter fran sjofartsniringen.

2 Mal, regler, aktorer och insatser

2.1 Mal

Riksdagen godkinde varen 2009 regeringens forslag om en ny malstruktur pa
transportomridet.® Det dvergripande malet for transportpolitiken ir att siker-
stilla en samhillsekonomiskt eftektiv och lingsiktigt hallbar transportforsorj-
ning for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. For att underlitta avvig-
ningar finns ett funktionsmal och ett hinsynsmal. Dessa bada mal konkretise-
ras i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Specifikt for sjofarten antog riksdagen 1996 ett niringspolitiskt inriktat mal.
Enligt riksdagsbeslutet ska malet vara

I att pa olika sitt tillvarata sjofartens mojligheter som en konkurrenskraftig export-
niring och dirigenom stirka betalningsbalansen samt

1 att den svenska handelsflottan tillforsikras rimliga konkurrensvillkor.”

Regeringen motiverade vid detta tillfille sina stillningstaganden med sjofar-
tens stora betydelse for utrikeshandeln och for det svenska niringslivet. Som
skil for att behdlla en svenskflaggad handelsflotta angavs ocksa beredskapsma-

3> Rapport 2008/09:RFR 3.

% 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

" Underlag till Trafikutskottets uppfoljningsgrupps méte den 20 februari 2014 angiende
inriktningen pa det fortsatta arbetet, PM 2014-02-10.

8 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14.

? Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1. 6
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let, det vill siga mojligheten att trygga landets transportforsdrjning 1 politiska
och ekonomiska krissituationer. Andra motiv som angavs var att sjofartsni-
ringen bidrar till att stirka den svenska ekonomin samt att en svensk handels-
flotta av en viss storlek krivs for att kunna uppritthalla Sveriges maritima
kompetens.

2.2 Regelverk

Internationella regler

Sjofartens internationella karaktir har lett till att sjofartsniringen i stor ut-
strackning styrs av folkrittsliga regler och internationellt samarbete, vilket
innebir att kuststaterna har begrinsade mojligheter att paverka hur sjofarten
ska bedrivas. FN:s havsrittskonvention antogs 1982 och tridde 1 kraft 1994.
Den reglerar i stort sett alla aspekter pa havens och havsbottnens fredliga an-
vindning, inte minst pad miljdomradet. Internationella regler rérande sj6sa-
kerhet, sjofartsskydd och skydd for den marina miljon utarbetas framfor allt
inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO), men dven pa EU-niva tas
det fram olika instrument med syfte att stirka den europeiska sjofartsnaring-
en. Det handlar bl.a. om att inom unionen minska de administrativa hindren
for sjotarten.

Regler kring sjotrafik

For sjotrafik inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon giller de in-
ternationella sjovigsreglerna samt de tilligg och undantag frin dessa regler
som finns foreskrivna.'’ Av sjotrafikforordningen framgar att Transportstyrel-
sen 1 sin forfattningssamling ska publicera en svensk oversittning av de inter-
nationella sjovigsreglerna.'' I forordningen ges Transportsstyrelsen ocksa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om tilligg till och undantag frin dessa
regler. Bestimmelserna som hinfor sig till de internationella sjovigsreglerna
har samlats i en foreskrift.'

Sjotrafik som uteslutande bedrivs pa svenskt vatten och mellan svenska ham-
nar ir genom svensk lagstiftning forbehallen svenskflaggade fartyg." Denna
reglering kallas sjocabotage och ddr fir utlindska fartyg endast bedriva inrikes
trafik for enstaka resor efter sirskilt tillstind av Transportstyrelsen, s.k. kust-
fartstillstaind. Generellt dr svensk kustfart forbehéllen svenskflaggade fartyg.
Undantag frin denna regel kan ske i tre fall:

N trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godkinda register

T trafik med fartyg frin linder dir bilaterala avtal om omsesidigt tilleride finns

I trafik med fartyg som har fitt kustfartstillstind for enstaka resa (s.k. ad hoc-
tillstind)."*

' Convention on the International Regulations for preventing Collisions at Sea, 1972,
COLREG.

1 Sjstrafikforordningen (1986:300).

12 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna ridd (TSFS 2009:44) om sjovigsregler.

13 Forordning (1974:235) om tillstind till sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m.

" www.transportstyrelsen.se. 7
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Transportstyrelsen utfirdar regler om var lots maste anlitas inom svenskt sjo-
territorium samt undantag fran lotsplikten.” I foreskrift anges de farvatten dir
obligatorisk lotsplikt giller. Befilhavaren pa ett fartyg 1 dessa farvatten maste
anlita lots beroende pa fartygets storlek och last. I Sverige giller generell lots-
plikt pa s.k. inre vatten. Till de stérre hamnarna i Sverige finns lotsleder dir
sirskilda lotspliktsgrinser giller.

Registreringsplikt for fartyg

Ett skepp har ett skrov som dr minst 12 meter langt och minst 4 meter brett.
Alla svenska skepp ska vara registrerade 1 fartygsregistrets skeppsdel. Yrkes-
missigt anvanda bdtar ska registreras i fartygsregistret om skrovets lingd ir
minst fem meter. Alla svenska skepp som ska registreras ska skeppsmiitas.'®
Skeppsmitning utfors av Transportstyrelsen. Efter mitning utfirdar Trans-
portstyrelsen ett fartygsbevis. Mitt och andra uppgifter i fartygsbeviset skrivs
in i fartygsregistret. Nir slutlig registrering av ett fartyg i fartygsregistret bifal-
lits utfirdas mitbrev for fartyget.

Det svenska fartygsregistret ar inrittat for registrering av skepp, skeppsbyggen
och batar. Att dgaren ska registrera sitt skepp ar ett krav som dven giller for
bitar som anvinds yrkesmissigt. Alla skepp maste vara registrerade i fartygs-
registret. Kravet om registrering giller dven for bitar som anvinds yrkesmiss-
igt (till bogsering, birgning, transport av gods eller passagerare, fiske) och
bitens skrov ir minst fem meter lingt. Sveriges skeppslista ges ut en ging om
iret, 1 den finns uppgifter om samtliga registrerade skepp och bitar.

Regler kring arbetsmiljon pd fartyg

Fartyg'” ska erbjuda ombordanstillda inte bara en tillfredsstillande arbets-
miljo, bostadsmiljo utan dven en bra fritidsmiljo. Hur dessa utrymmen ska
vara inrittade regleras i Sjofartsverkets foreskrifter.' Kost och dricksvatten
ska finnas ombord i tillrickliga mingder och vara av fullgod kvalitet."” Be-
stimmelser om hantering och forvaring av livsmedel samt krav pa dricksvat-
ten dterfinns i Livsmedelsverkets foreskrifter.?’ Fartygets befilhavare ansvarar
for att minderdriga som anlitas till eller utfor fartygsarbete 1 yrkesmissig verk-
samhet har fyllt sexton ir och har fullgjort sin skolplikt.?' For att hjilp och

!5 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid (TSFS 2012:38) om lotsning.
16 De foreskrifter som giller for skeppsmitning dterfinns framst i forordningen (1994:1162)
om skeppsmitning.

7 Ett fartyg ir en farkost som ir avsedd att anvindas till sjoss och som har skrov och kon-
struktiv styrformaga (till exempel ett roder). Sjolagen delar in fartygen i skepp och bétar.
Fartyg som vars storsta lingd 4r minst 12 meter och vars storsta bredd 4r minst 4 meter kallas
skepp. De fartyg som ir kortare an 12 meter och smalare 4n 4 meter kallas bdt.
(www.transportstyrelsen.se).

'8 Sjofartsverkets foreskrifter SJOFS 1992:6 om bostider pi fartyg och i SJOFS 2005:25 om
skyddsanordningar och skyddsitgirder pa fartyg.

19 Sjofartsverkets foreskrifter SJOFS 1994:8 om dricksvatten pa fartyg.

2 Bland annat livsmedelslagen 2006:804, foreskrifter om dricksvatten SLVFS 2001:30 och
foreskrifter om livsmedelshygien LIVSES 2005:20.

2! Bestimmelser om minderdriga dterfinns 1 fartygssikerhetslagen och i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2009:119) om arbetsmiljo pd fartyg.
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vard vid olycksfall eller sjukdom ska kunna limnas ombord ska fartyg vara
utrustade i sidan omfattning som framgar av Sjofartsverkets foreskrifter.?? P3
ett fartyg med minst fem ombordanstillda ska ett eller flera skyddsombud
utses. Redaren ska sa snart som mojligt meddela Transportstyrelsen vem som
har utsetts till skyddsombud, dennes skyddsomriade och mandattid. Pa fartyg
med minst tolv ombordanstillda ska det finnas en skyddskommitté. En
skyddskommitté ska alltid inrittas om de ombordanstillda begir det, dven om
antalet anstillda 4r under tolv.* Arbetsmiljolagstiftningen galler sedan 2003
for fartygsarbete.** Arbetsmiljon regleras dessutom i lagen och forordningen
om fartygssikerhet.” Detaljforeskrifter rorande arbetsmiljo pa fartyg har getts
ut av Transportstyrelsen.?® Det finns dessutom andra regler som ir styrande
inom omridet.”

SjBarbetskonventionen, Maritime Labour Convention (MLC), tridde 1 kraft
den 20 augusti 2013. MLC handlar om sjomiannens rittigheter till anstindiga
arbets- och levnadsvillkor. MLC ir en konvention som antogs av Internat-
ionella arbetsbyrin (ILO) 2006. I konventionen faststills rittigheterna globalt
tor sjopersonal. I Sverige finns, till storsta delen, motsvarande bestimmelser 1
befintliga lagar, forordningar och foreskrifter samt genom arbetsmarknadens
parters kollektivavtal.?®

Olyckor och tillbud som intriftar pa svenska handels- och fiskefartyg ska 1
princip utredas oavsett var i virlden hindelsen intriftar. Dessutom ska olyck-
or och tillbud som intriffar pa utlindska fartyg i svenskt territorialvatten utre-
das. Utredningar genomfors av Statens haverikommission. Befilhavaren eller
redaren ska rapportera om olyckor och tillbud.* Rapporteringen gors till
Transportstyrelsen. Sedan haveriutredare tagit del av all tillginglig informat-
ion 1 drendet, inklusive sjoforklaring och/eller personliga intervjuer, gors
statistikbearbetning av drendet da en fritext om hindelseutvecklingen skrivs.”

Bemanning

For att ett svenskt fartyg ska fa nyttjas till sjofart ska det enligt Transportsty-
relsen vara betryggande bemannat. Bemanningen pa fartyg ar en sikerhets-
friga. Transportstyrelsen anger pa sin webbplats att det dr viktigt att all perso-
nal ombord har ritt utbildning, behérighet och erfarenhet. P4 handelsfartyg,
traditionsfartyg och fiskefartyg regleras detta antingen genom beslut om si-
kerhetsbesittning eller genom bemanningsforeskrifter. Bemanningsforeskrif-
ter dr tillimpliga pd de svenska handelsfartyg, traditionsfartyg och fiskefartyg

2 Siofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2000:21) om sjukvird och apotek pi fartyg.

# Fartygssikerhetslagen (2003:364) 4 kap. och fartygssikerhetsforordningen (2003:438) 5
kap.

* Arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

% Fartygssikerhetslagen 4 kap. och fartygssikerhetsforordningen 5 kap.

26 TSFS 2009:119.

%7 Sjomanslagen 1973:282 och Sjolagen 1994:10009.

% www.transportstyrelsen.se.

» Detta gors enligt 6 kap. 14 § sjolagen samt 2 § lagen om undersskning av olyckor.

3 www transportstyrelsen.se. 9
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om Transportstyrelsen inte faststiller beslut om sikerhetsbesittning. Foljande
fartyg regleras enligt beslut om sikerhetsbesittning:

1 alla svenska passagerarfartyg’

1 andra handelsfartyg eller traditionsfartyg som transporterar gods eller passa-
gerare med en bruttodriktighet om 20 eller mer

1 fiskefartyg, vilka har en storsta lingd om minst 50 meter eller en maskin-

styrka om ldgst 3 000 kW, eller om det nyttjas 1 oceantart.

Varje rederi med svenska fartyg maste rapportera personalens tjanstgoring till
sjomansregistret sa att Transportstyrelsen har mojlighet att kontrollera att ett
fartyg inte dr underbemannat och att sjominnen har ritt kompetens for sin
uppgift.”

Monstring

Monstring innefattar de rutiner som finns ombord, pa rederikontoret och hos
Transportstyrelsen som giller rapportering och registrering av sjotjanst samt
kontroll av sjomins behorigheter med mera. Syftet med monstringen ar dels
att ge service till sjomin och redare, dels att ge underlag for sikerhetshéjande
kontroll av fartygens bemanning. Alla svenska handelsfartyg om minst 20
brutto samt s.k. bareboat-chartrade utlindska handelsfartyg ir monstringsplik-
tiga. Nir det giller 6vriga utlindska fartyg kan monstring endast registreras
om rederiet har datacertifikat for webbmonstring. Det dr endast redaren eller
befilhavaren pa ett fartyg som har ritt att rapportera in monstring. Rapporte-
ringsplikt foreligger 1 princip ndr fartyget anvinds 1 enlighet med sikerhetsbe-
sittningsbeslut fran Transportstyrelsen. Sjomansregistret vid Transportstyrel-
sen innehdller de uppgifter som rapporterats in frin fartygen och vilka beho-
righeter som utfirdats.

Nybyggnad, ombyggnad och inflaggning

Den som ska bygga, kopa eller bygga om ett fartyg ska anmila detta till
Transportstyrelsen. Vid nybyggnad kontrollerar Transportstyrelsen fartygets
ritningar. Nir ritningarna godkints kontrolleras ocksa att varvet, under bygg-
nationen foljer dessa. En besiktning av nybygget inleds med ett méte (ny-
byggnadsmote) pa Transportstyrelsen, sjo- och luftfartsavdelningen dir reda-
ren och representanter fran Transportstyrelsen deltar. Direfter provas farty-
gets olika sikerhetssystem. Besiktningen avslutas 1 regel med en provtur dir
de system som inte kan testas vid kaj provas. Ett svenskt fartyg som ska gora
en visentlig ombyggnad ska alltid anmiilas till Transportstyrelsens sj6- och
luftfartsavdelning. Det dr Transportstyrelsen som avgdér om ombyggnaden ar

' Som passagerarfartyg riknas alla fartyg som transporterar fler in 12 passagerare.

32 Exempel pd forfattningar och regler inom omridet: fartygssikerhetslagen (2003:364), far-
tygssakerhetsforordningen (2003:438), lagen (1998:958) om vilotid for sjomin, forordningen
(1998:962) om vilotid for sjomin, monstringslagen (1993:929), monstringsforordningen
(1984:831), Transportstyrelsens foreskrifter (TSES 2012:112) om ménstring, Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 2003:9) om vilotid for sjémin, forordningen (2011:1533) om behérig-
heter for sjopersonal, TSES 2011:116 om utbildning och behorigheter for sjopersonal, TSFS
2010:102 om bemanning, TSES 2012:67) om vakthallning samt IMO Resolution A

1047(27) och STCW 1978 as amended. 10
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av vasentlig karaktir (major conversion). Ett fartyg som ska flaggas in till Sve-
rige ska alltid anmilas till Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelning. Far-
tygsinspektor frain Transportstyrelsen genomfor en besiktning av fartyget for
att ta reda pa i vilken omfattning fartyget uppfyller internationella och
svenska regler. Besiktningen resulterar i en rapport som ligger till grund for
ett inflaggningsmote mellan Transportstyrelsen och redaren. Infér motet
kontrolleras bl.a. fartygets GA (Generalarrangement), brand- och sikerhets-
plan, stabilitet och de eventuella avvikelser som framkommit vid besiktning-
en.”

Lastsdkring

Last ombord pa fartyg stuvas och sikras for att inte skadas under transporten.
Om lasten inte ar tillrickligt sikrad kan den skadas och/eller torskjutas da den
utsitts for accelerationer pd grund av fartygets rorelser i sjon. Detta kan leda
till att besittningen kommer till skada eller att hela fartygets 6verlevnad riske-
ras da fartygets stabilitet forindras om lasten forskjuts. Transportstyrelsen
uppger att generellt giller att alla fartyg som transporterar last maste stuva och
sikra lasten tillforlitligt for att vara sjovirdiga. For svenska fartyg specificeras
att all last som inte ir bulklast ska sikras, med undantag av paketgods som ska
transporteras pa fartyg i fartomride E** eller gods som transporteras med vig-
firja pa ordinarie firjeled. For fartyg som inte ar svenska stills krav pd lastsik-
ring da det gir frin svensk hamn. Det ir befilhavarens skyldighet att se till att
fartyget dr sjoklart innan resa paborjas, vilket innebir att det dr befilhavaren
som har det yttersta ansvaret for att lastsakringen ir korrekt utford.”

Pagdende utvecklingsarbete pa Transportstyrelsen

P4 Transportstyrelsen pagar ett projekt dir hela regelverket for svenska han-
delsfartyg som inte omfattas av internationella regler ska ses 6ver. Malsitt-
ningen 4r att ta fram ett samlat modernt nationellt regelverk och ett effektivt
tillsynssystem for att skapa goda forutsittningar for en lingsiktig och hallbar
verksamhet. Projektet startade 1 augusti 2013 och ska péga till utgangen av
2015. Projektets uppgift r inte i forsta hand att utveckla nya detaljerade
standarder utan att konsolidera kravbilden for teknisk sjovardighet under ett
funktionsbaserat ramverk som ska vara littare att tillimpa tor olika verksam-
heter och olika fartygstyper. Totalt berors ett par tusen fartyg och ett dussin-
tal av nu gillande foreskrifter. Parallellt utreds behov av foérindringar av till-
synssystemet och utvecklas en struktur for framtidens foreskrifter.*

Sjéfarten och miljon

Okande sjotransporter medfor en ékad paverkan pi miljon, vilket stiller krav
pa regelverk och ekonomiska styrmedel, liksom pa stod till forskning och
utveckling for att stodja framtagande av ny teknik. Sjofarten leder till utslapp
i luften av t.ex. svaveloxider, kviveoxider och koldioxid. Transporterna in-
nebir dven risk for att fartyg ska orsaka vattenfororening bl.a. genom den last

3 www.transportstyrelsen.se.

3 Fartomridenas indelning framgir av 1 kap. 3 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438)
och mer detaljerat i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2003:3) om fartomridens indelning.
¥ www.transportstyrelsen.se.

3 www.transportstyrelsen.se. 1
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de for, det avfall som genereras ombord eller vid bunkring och liktring av
skadliga flytande produkter, t.ex. olja. Sjofarten dr dven en killa till spridning
av frimmande organismer, dels med fartygs barlastvatten men dven genom
pavixt pa fartygsskrov (s.k. biofouling).”

Det finns i regelverket ett stort antal bestimmelser som syftar till att driften
och framforandet av fartyg ska ge sa liten miljopaverkan som mojligt.™ Detta
uppnds, forutom genom bestimmelser om vad som ir tillitet 1 friga om ut-
slipp, genom omfattande och mycket detaljerade tekniska bestimmelser om
fartygs tekniska utrustning och konstruktion. Utover krav pa fartygs kon-
struktion, utrustning och drift finns det ocksd omfattande regelverk for att
sikerstilla att alla fartyg har tillricklig styrka, tithet, stabilitet och styrformaga
med hinsyn till anvindningen av fartyget. Dessa regler bygger pa ett stort
antal internationella konventioner, avtal och EU-rittsakter, varav den mest
grundliggande ir sjosikerhetskonventionen (Solas) och miljoskyddskonvent-
ionen (Marpol).

2.3 Aktorer

Det finns ett antal myndigheter som arbetar inom transportomradet. Den 1
april 2010 startade Trafikverket och Trafikanalys, och samtidigt avvecklades
Banverket, Vigverket och SIKA. Trafikverket limnar pd sin webbplats 61~
jande beskrivning av vilken myndighet som gor vad inom transportomradet.

T Sjofartsverket ansvarar for sikerhet och framkomlighet till sjoss samt for
byggande, drift och underhill av sjofartens infrastruktur.

1 Transportstyrelsen utformar regler och kontrollerar hur de efterlevs, ger till-
stand, registrerar dgarbyten.

N Trafikverket ansvarar bl.a. for lingsiktig planering av transportsystemet for
alla trafikslag samt f6r byggande, drift och underhall av statliga vigar och
jirnvagar.

I Trafikanalys granskar beslutsunderlag, utvirderar itgirder och ansvarar for
statistik.

I Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTT) ir ett forskningsinstitut
inom transportsektorn. VTT utfor tillimpad forsknings- och utvecklings-

verksamhet som ror samtliga trafikslag.™

Sjofartsverket

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnds.* Verket
ska i sitt arbete ha ett trafikslagsovergripande synsitt. Sjofartsverkets huvud-
uppgifter dr bl.a. att tillhandahalla lotsning, svara for farledshillning och vid
behov inritta nya farleder, tillhandahilla sjoriddnings- och flygriddnings-
janst, svara for isbrytning, verka inom sitt ansvarsomrade fOr att sjofartens
paverkan pa miljon minimeras och drligen gora en utvirdering av den

3 www transportstyrelsen.se.

3 Lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening frin fartyg med tillhérande forordning och
foreskrifter.

¥ http://www trafikverket.se/ Om-Trafikverket/ Trafikverket/Vem-gor-vad-av-
myndigheterna-inom-transportomradet/.

* Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. 12
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svenska sjofartens konkurrenssituation inom ramen for verkets niringspoli-
tiska uppgifter. Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa
handelssjofarten. Sjosikerheten 1 fritidsbatstrafiken ska frimjas genom inform-
ation och radgivande verksamhet. Fritidsbatstrafikens intressen 1 6vrigt liksom
fiskets och marinens intressen ska beaktas.

Sjofartsverket beskriver sin verksamhet pa toljande sitt pa sin webbplats:

Hela 90 procent av alla varor och rivaror gir via sjévigen till och frin Sverige.
Det finns nimligen inget annat transportslag som klarar av de gigantiska voly-
merna pa ett mer effektivt och hallbart sitt. Det dr hir Sjofartsverket har sin
kirnverksamhet. Vi tillhandahiller och utvecklar sikra, miljovinliga och effektiva
sjovigar med service dygnet runt. Dessutom erbjuder vi tjdnster som gor skillnad
dven fOr niringslivet, privatpersoner och sambhillet i stort. Vir storsta kund 4r sj6-
farten, f0ljd av hamnar och kommuner. Men andra kundrelationer 6kar snabbt.
Hir finns niringsliv och organisationer. Turister och bétliv. Logistikforetag och
andra transportslag. Myndigheter, organisationer och nationer. Och givetvis
varuidgarna, alltsi alla de aktGrer som transporterar sitt gods pd sjon. Listan ir ling
och anledningen ir enkel: Sjon ir allas angeligenhet och méjlighet.*

Trafikverket

Trafikverket ska med utgangspunkt 1 ett trafikslagsovergripande perspektiv
bl.a. ansvara for den lingsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jarn-
vigstrafik, sjofart och luftfart.* Trafikverket ska med utgingspunkt i ett sam-
hillsbyggnadsperspektiv skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt ef-
tektivt, internationellt konkurrenskraftigt och lingsiktigt hallbart transportsy-
stem. Vidare ska verket verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

Sedan den 1 januari 2011 ska Trafikverket — genom ett sirskilt organ inom
verket — prova fragor om statligt bidrag till svensk sjofart (s.k. sjofartsstod);
samma datum upphorde Rederindmnden, den tidigare ansvariga myndighet-
en. Delegationen for sjofartsstod har till uppgift att prova frigor om statligt
stod till svensk sjofart och att folja upp den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation. Delegationens kansli ligger 1 G6teborg och delar lokaler
med Svenska Skeppshypotek.

Trafikverket ska sirskilt samverka med Sjotartsverket om att ta fram och ge-
nomfora den nationella planen for transportinfrastruktur och 1 arbetet med
ansbkningar om budgetmedel for investeringar i det transeuropeiska trans-
portnitet om, s.k. TEN-T-bidrag. I Trafikverket ingir bl.a. resultatenheterna
Firjerederiet.

Trafikverket och Sjofartsverket har bada ansvar {or sjofartsfrigor. Enligt Tra-
fikverket har fordelningen av ansvaret fitt allt fastare form; Trafikverket han-
terar strategiska fragor och Sjofartsverket operativa frigor. Trafikverket an-
svarar for den strategiska infrastrukturplaneringen 1 samrad med Sjofartsverket
i de drenden som berdr sjofart. Sjofartsverket har det operativa ansvaret for

# http://www.sjofartsverket.se/sv/Om-oss/Vad-gor-Sjofartsverket/.
# Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. 13
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tillgdnglighet, framkomlighet och sikerhet till sj6ss. Strategiska fragor som
Trafikverket ansvarar for kan t.ex. gilla hur trafikslagen samverkar pa en viss
stricka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka kapacitetstor-
indringar som nya tvirforbindelser leder till. Operativa synpunkter som Sj6-
fartsverket limnar kan t.ex. gilla framkomligheten, utmirkningen och kapa-
citeten 1 ett sjotrafikstrak eller en farled. Bade Trafikverket och Sjofartsverket
ska svara pa remisser som giller plan- och bygglagen och miljobalken. Sj6-
fartsverkets svar pd oversiktsplaner skickas vidare till Trafikverket for att dir
vigas in 1 trafikslagsdvergripande yttranden. Trafikverket ansvarar for att peka
ut riksintressen for sjofarten. Andringar och preciseringar av utpekade riksin-
tressen sker 1 dialog med Sjofartsverket.®

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstands-
provning och tillsyn inom transportomradet.** Transportstyrelsen svarar for
vilka krav som ska stillas pa sjofartens infrastruktur och ska verka for att de
transportpolitiska malen nas. Verksamheten ska sirskilt inriktas pd att bidra till
ett konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sikert transportsystem. Transport-
styrelsens tillsyn ska, 1 enlighet med de foreskrifter som giller for varje om-
rade, utovas 6ver bl.a. den civila sjofarten, sirskilt sjosikerheten, sjofartsskyd-
det och hamnskyddet.

Transportstyrelsen har som mal att varje ar utfora inspektion pa 25 procent av
utlindska fartyg som kommer till landet (hamnstatskontroll).

[ e-tjansten fartygsregistret finns information om samtliga fartyg som registre-
rats i Sverige. Vidare kan nimnas att Transportstyrelsen varje ar tar emot ca
200-250 olycks- och tillbudsrapporter fran yrkessjofarten. Rapporterna kate-
goriseras och analyseras och idr en del av Transportstyrelsens sjosikerhetsar-
bete. De inrapporterade hindelserna anvinds bland annat som underlag till
Transportstyrelsens analysarbete, dir trender 1 tillbuds- och olycksutveckling-
en foljs upp och dtgirder vidtas vid behov.

Trafikanalys

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transportpoli-
tiska mélen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna och
genomforda dtgirder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten an-
svara for att samla in, sammanstilla och sprida statistik pd transportomridet.
Trafikanalys ska bl.a. folja den svenska sjofartens internationella konkurrenssi-
tuation och genomtfora en arlig utvirdering av effekterna av stodet till svensk
sjofart.*

Ovriga myndigheter
Forutom myndigheterna inom trafikomradet kan dven bl.a. Kustbevakningen
och Havs- och vattenmyndigheten nimnas. Kustbevakningen har 1 uppgift

# http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Samhallsplanering/Sjofart/ .
# Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

# Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys. 14
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att bedriva sjoovervakning och utfora riddningstjanst till sjoss.* Kustbevak-
ningen ska samordna civila behov av sjoovervakning och formedla civil sj6-
information till berérda myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har i uppgift att verka for bevarande och hall-
bart nyttjande av havs- och vattenmiljoer. Myndigheten ska bl.a. ha ett 6ver-
gripande ansvar for arbetet med att na de miljokvalitetsmal som ror havs- och
vattenmiljon. Myndighetens uppgift ir att verka for bevarande och hallbart
nyttjande av havs- och vattenmiljéer. Vidare leder myndigheten arbetet i
Batmiljoradet.

Internationellt samarbete

Inom sjofartsomradet finns vidare ett omfattande internationellt samarbete
med olika organisationer och normsystem. FN:s sjofartsorganisation Internat-
ional Maritime Organization (IMO) ir verksam inom internationell handels-
sjofart med att forbittra standarden for sjosikerhet och forhindra miljoforsto-
ring till havs. Majoriteten av de internationella reglerna rérande sjosikerhet,
sjofartsskydd och skydd for den marina miljon utarbetas inom IMO som ut-
gOr ett forum for internationellt samarbete krig regler och praxis tor en siker,
miljovinlig och effektiv sjofart. IMO har antagit en rad folkrittsligt bindande
konventioner och rekommendationer om sjosikerhet, férhindrande av for-
oreningar fran fartyg, transporter av farlig last, sjoriddning samt ansvars- och
skadestandsfragor. Utover det konventionsrelaterade arbetet arbetar IMO
med vissa sjorittsliga frigor samt med tekniskt bistand inom IMO:s ansvars-
omraden.

Inom EU finns en gemensam sjofartspolitik. I de flesta rittsakter pa sjofarts-
omradet utgar man frain IMO:s regelverk. FIN-regler omsitts ofta i unionsritt
for att uppna harmoniserad tillimpning inom EU. De senaste dren har Euro-
peiska kommissionen lagt fram ett antal strategier (exempelvis EU:s sjofarts-
politik fram till 2018 och en handlingsplan for att inritta ett europeiskt sjo-
transportomrade utan hinder) som syftar till att 6ka den europeiska sjofartens
effektivitet och konkurrenskraft.*

Europeiska sjosikerhetsbyrin European Maritime Safety Agency (Emsa) dr
beligen i Portugal.® Byrin ger EU och EU-linderna tekniskt stod och hjilp
med att ta fram och tillimpa EU-lagstiftning om sjosikerhet, fartygsutslipp
och sjofartsskydd. Byrdn bidrar ocksa till arbetet med att forebygga och be-
kimpa oljeutslipp, 6vervaka fartyg och identifiera och spara fartyg pa ling
distans. Emsa hjilper bl.a. till att utvirdera de klassificeringssillskap som EU-
linderna har erkint, utvirdera sjofartsutbildningar och certifieringssystem i

# Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.

7 Vidare kan nimnas att EU-kommissionen 2007 presenterade en s.k. blibok, som syftar till
att integrera alla politikomriden som beror haven till en gemensam och integrerad europeisk
havspolitik. Regeringen har vidare tagit initiativ till en EU-strategi for Ostersjoregionen.
Milet dr att stirka regionens konkurrenskraft genom en ¢kad integration av OstersjOstaternas
marknader. Den integrerade europeiska havspolitiken har sedan 2007 utvecklats och fokus
ligger 1 dag pd att hav och kustomriden ska bidra till ekonomiskt héllbar utveckling.

* http://www.emsa.europa.eu/. 15
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linder utanfor EU, kontrollera att fartyg som anloper EU-hamnar inspekteras
pa ratt sitt samt inspekterar nationella 6vervakningssystem for sjofarten och
hamnarnas anliggningar och handlingsplaner for avfallshantering.*

Vidare forekommer regionalt samarbete och regionala konventioner. Det
handlar t.ex. om gemensam torvaltning, skotsel och hivd av en havsbassing.
Helsingforskommissionen (Helcom), Arktiska radet, Nordsjokommissionen
(Ospar) och Paris Memorandum of Understanding on Port State Control
(Paris MoU) dr nagra av de regionala samarbetsorgan dir Sverige aktivt del-
tar.

Samarbetet for att skydda Ostersjons marina milj6 frin alla sorters fororening-
ar sker genom Helsingsforskommissionen (Helcom). Det dr ett mellanstatligt
samarbete mellan Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Dan-
mark, Tyskland och Sverige samt EU-kommissionen. Konventionen om
Ostersjdomridets marina miljé (Helsingforskonventionen) inrittades ur-
sprungligen 1974 och omarbetades 1992. For svensk del omfattas alla havs-
omriden utom Skagerrak.”

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, Oslo-Paris-
konventionen (Ospar), antogs dr 1992 och tridde i kraft 1998. Inom Ospar
samarbetar 15 stater och EU-kommissionen for att forbittra miljon 1 Nord-
ostatlanten och Visterhavet. For svensk del omfattas Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt.”!

Organisationer

Det finns ett flertal olika organisationer inom sjofartsomriadet. En av dessa ar
Sjofartstorum. Det dr en intresseforening som vill lyfta fram sjofartens och
den maritima niringens mdjligheter, roll och betydelse. Sjofartsforum bilda-
des 1996 och har i dag ca 100 foretags- och organisationsmedlemmar. Bland
medlemmarna finns rederier och skeppsmiklare, hamnféretag och branschor-
ganisationer.>

Sveriges Hamnar ir ett bransch- och arbetsgivartérbund forbund inom
TransportGruppen, en samarbetsorganisation inom Svenskt Niringsliv som
bestar av atta arbetsgivar- och/eller branschforbund inom transportniringen.
Forbundet har ca 60 anslutna foretag med totalt ca 4 000 anstillda. En av
huvuduppgifterna ir att triffa kollektivavtal rérande lone- och anstillnings-
villkor. Avtal tecknas med Svenska Transportarbetareforbundet, Unionen,
Ledarna och Sveriges Ingenjorer. Vidare bistir man sina medlemmar med
radgivning i arbetsgivarfraigor och arbetsmiljofragor, forhandlingshjilp, hjilp
med avtalstolkning och med processhjilp i tingsritt och i arbetsdomstolen.
Som branschférbund tillvaratar man branschens intressen ut ett politiskt per-

# http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/emsa/index_sv.htm.
3 http://www.helcom.fi/.
5T http://www.ospar.org/.

2 www.maritimeforum.se. 16
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spektiv. De agerar remissinstans och driver debatten 1 syfte att skapa forutsitt-
ningar for en livskraftig hamnniring.

Sjofartens Arbetsgivaretorbund (SARF) har 90 medlemsforetag med totalt

10 300 anstillda inom sjofartsniringen. En av huvuduppgifterna ir att triffa
kollektivavtal rorande 16ner och allmidnna anstillningsvillkor for branschen.
Avtal tecknas med Unionen, Sveriges Ingenjorer, Sjobefilsforeningen, SEKO
och Associated Marine Officer’s and Seamen’s Union of the Philippines.
SARF ingir i TransportGruppen.™

SEKO Sjofolk arbetar for att forbittra arbetsvillkoren till sjoss.”

Sveriges Redareforening (SRF) dr en branschorganisation for svensk sjo-
fartsniring och representerar ett 70-tal svenska rederier med verksamhet 6ver
hela virlden. Av rederiernas 630 fartyg har idag 120 fartyg svensk flagg. For-
eningens uppdrag ir att 6ka kunskapen om svensk sjofart och driva bran-
schens fragor for regering, riksdag och andra organisationer. En av de viktig-
aste uppgifterna ir att verka for att svenska rederier fir verka under sd goda
konkurrensvillkor som mgjligt. Foreningen driver frigor om 6kat sikerhets-
tinkande och proaktivt miljoarbete savil i Sverige som internationellt. Re-
nare och mer kostnadseffektiva brinslen finns hogt pi agendan.”

Skirgardsredarna ir branschorganisation tor rederier med firjor och passage-
rarfartyg med upp till 500 passagerare 1 nationell fart. Organisationens c:a 130
medlemsrederier har tillsammans 350 fartyg som drligen transporterar mer 4n
35 miljoner passagerare och éver 12 miljoner fordon. Medlemsrederierna ir
offentligt eller privat dgda och svarar for nistan all fartygsbaserad kollektiv-,
vigfirje- och turisttrafik pa insjoar, kanaler, 1 skirgirdar och lings kusterna i
Sverige. En stor del, drygt 75 procent, av Skirgirdsredarnas persontransporter
sker 1 offentligt finansierad eller delvis subventionerad kollektivtrafik. Fore-
ningen driver bl.a. frigan om att rimlig hinsyn ska tas till de mindre passage-
rarfartygens situation och forutsittningar.>

Sveriges Skeppsmiklareforening dr en branschorganisation for foretag verk-
samma inom linjeagenturverksamhet, kop- och forsiljning, befraktning och
skeppsklarering. Foreningen arbetar for att pa olika sitt tillvarata medlemsfo-
retagens gemensamma intressen, t.ex. genom att bevaka och paverka aktuella
branschfrigor, anordna utbildningar och medlemsméten med mera.”

Foreningen Sveriges Varv ir en ideell intresseorganisation for varv i Sverige
som ir verksamma med reparation, dockning, torrsittning och ombyggnad
av handelsfartyg, for sivil kust- som oceanfart, samt avancerad nybyggnad
och reparation av arbets-, passagerar- och évervakningsfartyg.®

3 http://www.transportgruppen.se/ForbundContainer/Sjofartens- Arbetsgivarforbund/ .
* http://www.sjofolk.se/.

% http://www.sweship.se/.

3¢ http://www.skargardsredarna.se/.
7 http://www.swe-shipbroker.se/.

% http://www.sverigesvarv.se/. 17
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Svenskt Marintekniskt Forum (SMTF) ir en offentligt finansierad kluster-
och samverkansorganisation. SMTF representerar det maritima klustret inom
foljande omraden:

1 Marinteknik; utrustning och tjansteleverantorer till sjofarten
1 Ofishore; olja, gas och havsbaserad fornyelsebar energiproduktion
9 Fritdsbatsbranschen; inklusive marinor, underleverantorer etc.

Forumet representerar branschen och industrin 1 olika sammanhang och stra-
var efter en 6kad samverkan mellan foretag, universitet och offentliga tore-
tridare inom det maritima klustret genom t.ex. branschgemensam kompe-
tensutveckling, nitverksbyggande, kommersialisera limpliga projektresultat
och deltagande 1 affirs- innovations- och utvecklingsprojekt. Medlemstoreta-
gen ar konstruerande-, tillverkande- och tjinsteleverantérer inom de tre ovan
nimnda omradena. Svensk sjofart har internationellt ett starkt miljomaissigt
varumirke. Detta varumirke arbetar SMTF med att utveckla och marknads-
fora ytterligare.”

Sjofartens Arbetsmiljonimnd (SAN) dr ett samverkansorgan mellan fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer dir parterna tillsammans arbetar
for att forbittra arbetsmiljon till sjéss. SAN har som frimsta syfte att bidra till
att skapa en trygg och siker arbetsmiljo ombord. I samarbete mellan de fack-
liga organisationerna och arbetsgivarna verkar SAN for god sammanhillning,
bra kommunikationsmdjligheter och 6kad kunskap om risker och skydd i det
dagliga arbetet. SAN leds av en styrelse med representanter fran Sjéfartens
Arbetsgivareforbund (SARF), SEKO sjofolk samt Sjobefilsforeningen (SBF).
Verksamheten finansieras via Sjofartens Arbetsmiljostiftelse (SAMS).

2.4 Statliga insatser

Sjofartsstodet

Riksdagen beslutade 2001 att infora ett sjofartsstod i syfte att ge den svenska
sjofartsniringen konkurrensvillkor som ir likvirdiga med andra EU-linders
sjofartsniringar.® Sjofartsstod limnas enligt en forordning till arbetsgivare for
skatt pd sjoinkomst och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter
och allmin 16neavgift.®' Stédet innebir att rederierna inte behdver betala
inkomstskatt och sociala avgifter for de ombordanstillda. Sjotartsstodet bidrar
dirmed till att sinka rederiernas bemanningskostnader.

Sjofartsstodets inriktning dndrades till att kunna omfatta fler fartygskategorier
an last- och passagerarfartyg som huvudsakligen gir i utrikestrafik av bety-
delse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjinsteexporten. Syftet
med dndringen var att dstadkomma bittre konkurrensvillkor for svensk sjo-
fartsniring gentemot omvirlden.®

% http://smtf.se/.
5 Prop. 2000/01:127, bet. 2001/02: TU3.
6! Férordning (2001:770) om sjofartsstod.

62 Prop. 2012/13:144 och bet. 2012/13:TU19. 18
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Sedan januari 2011 har Trafikverket® i uppgift att prova frigor om statligt
stod till svensk sjofart och att folja upp den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation.

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen f6r 2013/14 bl.a. fljande upp-
gifter:

N Trafikverket har behandlat 533 ansokningar under 2012 (566 under 2011)
om sjofartsstod

1 Ansokningarna ir fordelade pd 48 rederier (52 under 2011)

1 Omriknat i antal helarsanstillda motsvarar detta 7 727 heldrsanstillda sjomin

(8 184 for 2011)

1 Under 2012 har sjofartsstod om 1 672 miljoner kronor beslutats, jimfort

med 1 712 miljoner kronor under 2011.

Trafikverket skriver 1 en analys att den kraftiga konjunkturnedgingen under
finanskrisen drabbade segmenten i den svenska sjofartsniringen i olika ut-
strickning. Den omfattande utflaggning av svenska fartyg som sigs under
2009-2011 har fortsatt under 2012. Stodbeloppet beriknas enligt budgetpro-
positionen uppga till 1,72 miljarder kronor for 2013.%

Tillsyn och kontroll
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet styrs i huvudsak av fem lagar:

Fartygssikerhetslagen (2003:364)

Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg
Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Lagen (2006:1209) om hamnskydd

Lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

= =4 -8 -8 -9

Totalt genomfor Transportstyrelsen drligen ca 4 000 besiktningar, inspektion-
er och kontroller.® Den s.k. tillsynshandboken beskriver bland annat hur
kontroller ska genomforas samt i vilken forfattning man kan hitta regelkra-
ven. Tillsynsbokens indelning bygger pa de mallar som anvinds vid besikt-
ning av fartyg.*

Respektive stat ar ansvarig for att fartyg som for dess flagg uppfyller gillande
krav. Regelefterlevnad kontrolleras genom s.k. flaggstatstillsyn. Dessutom ir
staterna ansvariga for att kontrollera att ankommande utlindska fartyg foljer
internationella regler om sjosikerhet, miljoskydd och sjomins arbets- och
boendevillkor, vilket kallas hamnstatskontroll.®’

% Delegationen for sjcfartsstod.

% Prop. 2013/14:1, utg. omr. 22.

% [ Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid om tillsyn inom sjéfartsomridet (TSFS
2009:2) framgir mer i detalj tillsynens omfattning.

% www.transportstyrelsen.se.

7 Hamnstatskontrollen regleras av direktivet 2009/16/EG av den 23 april 2009 och genom
det s.k. Parisavtalet (Paris MoU). Staterna som har ingitt Parisavtalet har tagit fram ett system

for riskbaserad kontroll. 19



SVERIGES bdd bdd
RIKSDAG bdd

Enligt Transportstyrelsen gors inspektioner di man finner att det dr motive-
rat. Normalt sett debiteras inte rederiet eller fartyget for den utforda inspekt-
ionen. Vid en inspektion ska det, om forhallandena inte foranleder annat,
undersdkas om arbetsmiljon ir tillfredsstillande, fartyget dr behorigen lastat
eller ballastat, last som dnnu inte f6rts ombord ir sikert anordnad for j6-
transport, fartyget ir bemannat pa ett betryggande sitt, fartyget 1 6vrigt ar 1
behorigt skick och fartygets sikerhetsorganisation 6verensstimmer med rede-
riets sikerhetsorganisation.

Inspektionsverksamheten av utlindska fartyg sker genom hamnstatskontroll
och regleras genom ett EU-direktiv och en mellanstatlig 6verenskommelse
mellan 27 linder.®® Enligt bada dessa ska Sverige, genom sjofartavdelningen
inom Transportstyrelsen, utfora inspektion av vissa fartyg med utlindsk flagg
som kommer till landet. EU-direktivet innebir bland annat 6kade rapporte-
ringskrav tor utlindska fartyg, bl.a. krav pa rapportering av faktisk ankomsttid
och faktisk avgangstid. Kravet innebar att ett utlindskt fartyg ska rapportera
sin faktiska ankomst- respektive avgangstid vid varje besok i svensk hamn.
Rapporteringen ska goras skyndsamt och far skotas av befilhavare, rederi eller

fartygsagent, men ansvaret ligger ytterst pa befilhavaren.

Enligt Transportstyrelsen dr det olika riskkriterier som styr valet av fartyg som
ska inspekteras. Beroende pa fartygstypen, dlder pa fartyget, flaggstatens pre-
stationsnivd, prestationsnivdn hos den organisation som utfirdat certifikat for
fartyget, foretagets prestationsniva, historik pa tidigare brister och nyttjande-
torbud klassas fartygen i olika grupper (hog, normal och lig risk). Dessa
grupper inspekteras med olika intervaller, 6-36 manader.® Fartyg med hog
riskprofil, passagerarfartyg, olje-, gas-, kemikalietankfartyg och bulkfartyg ska
enligt Transportstyrelsen genomga en utdkad inspektion.

Transportsstyrelsen har enligt ett EU-direktiv”’ avtal med sex erkidnda organi-
sationer, klassificeringssillskap:

American Bureau of Shipping
Bureau Veritas

Det Norske Veritas
Germanischer Lloyd

Lloyd's Register

RINA

= =4 -4 -4 -8 9

Dessa avtal reglerar flaggstatsbesiktningar, besiktningar och utfirdande av
certifikat for fartyg i internationell trafik, s.k. SOLAS-fartyg. Enligt internat-

% EU:s hamnstatskontrolldirektiv (2009/16/EG) och ”Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control”.

% Ett webbverktyg for att rikna ut vad ett fartyg har for riskprofil finns tillgingligt pa Paris
MOUs webbplats.

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av

fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet 1 forbindelse dirmed. 20
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ionella konventioner har varje flaggstat ett ansvar for att fartyg under dess
flagg ska ha vissa certifikat samt undergd besiktningar enligt bestimda tidspla-
ner. Det dr enligt Transportstyrelsen inom ramen for dessa konventioner som
en delegering av vissa moment till klassificeringssillskapen har gjorts.

Det dr Transportstyrelsen som har ansvaret nir det giller tillsyn 6ver arbets-
miljon ombord pa fartyg. Vidare kan bl.a. nimnas att ett rederis och dess
fartygs sikerhetsorganisationer i de flesta fall ska kontrolleras arligen (ISM,
International Safety Management). Det ir redaren eller befilhavaren som ska
bestilla kontrollen av Transportstyrelsen. Dessutom ska sjofartsskyddet pa
svenska fartyg kontrolleras varje ar (ISPS, International Ship and Port facility
Security). Aven hir ir det redaren eller befilhavaren som ska bestilla kontrol-
len av Transportstyrelsen.”

Sjosdkerhet m.m.

Sverige deltar 1 IMO:s och EU:s sjosikerhetsarbete. Pa nationell niva genom-
tor berorda myndigheter som Kustbevakningen och Sjofartsverket forebyg-
gande atgirder i syfte att de svenska sjovigarna ska vara tillgingliga och sikra
for sjotrafiken. Detta gors bl.a. genom att forbittra farlederna, tillhandahalla
isbrytning och lotsning, tillhandahalla sjétrafikinformation och service samt
genom att tillhandahalla sjo- och flygriddningstjinster. Arbetet med de
svenska farlederna ir en av Sjofartsverkets huvudverksamheter. Verket ut-
vecklar och hiller farlederna 6ppna, sikra och i gott skick samt skoter drift
och underhall av sjosakerhetsanordningar som bojar, prickar och fyrar.

VTS (Vessel Traffic Service) anvinds som ett samlande begrepp for bl.a. sj6-
trafikinformation och service till sjotrafiken 1 hdrt trafikerade eller miljokins-
liga omraden. Syftet ir att forbittra sjosikerheten och effektiviteten for far-
tygstrafiken samt for att skydda miljon. VTS-tjinsten ska bidra till att for-
hindra kollisioner och grundstétningar genom att samverka med trafiken och
hantera de trafiksituationer som uppstar inom VTS-omridet. Sjotrafikinform-
ationsomrade (VTS-omrade) dr ett faststallt omrade av sirskilt intresse for
sjosakerhet och miljo, dir en eller flera sjotrafikinformationstjanster tillhanda-
halls.

Sjofartsverket ansvarar for tillginglighet, framkomlighet och sikerhet till sj6ss.
En viktig del 1 det arbetet ir att producera sjokort av hog kvalitet och ge
basta maojliga stdd for navigering 1 svenska vatten. Verket uppger pa sin
webbplats att man stindigt arbetar med kvalitetshojning av frimst de storre
farlederna fran 6ppet hav till Sveriges hamnar. Man miter djupen 1 farleder
och ligesbestimmer objekt som ir av betydelse for navigering. Sjofartsverket
bryter is till havs och assisterar fartyg som har problem att komma fram. Is-
brytarna ger handelsfartygen assistans genom att overvaka, dirigera, leda och
bogsera. Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitride av lots till fartyg
inom svenskt sjoterritorium. Sjofartsverket har cirka 210 lotsar anstillda och i
genomsnitt utfors cirka 35 000 lotsningar per ar.

"I www.transportstyrelsen.se. 21
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3 Tillstandet och utvecklingen inom sjofarten

Sjofarten spelar en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet.”” Sverige
har en av Europas lingsta kuststrickor och goda djupforhillanden till farleder
1 de flesta hamnar. Sjofarten dr oftast en integrerad del 1 en transportkedja for
gods eller personresor. Runt 90 procent av den svenska utrikeshandeln, mitt
i volym, transporteras sjovigen.

Under ar 2012 hanterades totalt 173 miljoner ton gods over kaj i de svenska
hamnarna. Antalet fartygsanlop uppgick till 82 400. Flertalet fartyg gick i
direkt utrikes fart. Under dret reste 26,2 miljoner passagerare med firjor som
gick 1 utrikes trafik.” Antalet passagerare som reste till och frin Gotland upp-
gick till 1,6 miljoner. Stockholm och Helsingborg var de hamnar som hade
flest fartygspassagerare (9,1 respektive 7,8 miljoner passagerare).’

Den svenska sjofartssektorn och alla dess s.k. omgivningsforetag’”” omfattar
totalt omkring 100 000 anstillda. Av dessa arbetar ca 15 000 personer 1 kirn-
verksambheten sjofart, varav ca 10 000 personer dr ombordanstillda. Omsitt-
ningen i svenska rederier uppgdr till 50 miljarder kronor per ar. Ungefir 80
procent av sjofartsniringen ar koncentrerad till storstadsregionerna Goteborg,
Stockholm och Malmé/Helsingborg. Antalet handelsfartyg 1 det svenska far-
tygsregistret 6ver 500 brutto har minskat frin omkring 250 for nigra ar sedan
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