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Pumplagen — Uppfdlning av lagen om skyldighet
att tillhandahalla férnybara drivmedel

Inledning

Riksdagen beslutade i december 2005 att anta regeringens forslag till en
ny lag om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel, den s.k.
pumplagen. Lagen innebir att de storsta bensinstationerna sedan den 1
april 2006 ér skyldiga att tillhandahalla férnybara drivmedel som t.ex.
etanol eller biogas. Syftet med beslutet var att minska koldioxidutslap-
pen genom att forbattra tillgdngen pé fornybara drivmedel, framst mot
bakgrund av att tillgdingligheten har bedomts som ett av de storsta hin-
dren mot en 6kad anvindning av férnybara drivmedel. Skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel genomfors i flera steg dér alla
sdljstillen i Sverige med forsiljningsvolymer 6ver 1 000 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle fr.o.m. den 1 mars 2009, genom en el-
ler flera drivmedelspumpar eller pa annat likvardigt sétt, ska tillhanda-
hélla minst ett férnybart drivmedel.

Som en del i trafikutskottets arbete med uppfoljning och utvéirdering
av fattade riksdagsbeslut samt att férdjupa beredningsunderlaget i fra-
gor som aktualiseras pa utskottets omrade, beslutade utskottet den 3
juni 2008 att folja upp genomférande och konsekvenser av inforandet
av pumplagen. Arbetet med uppféljningen inleddes i februari 2009.

Inom utskottet har en sédrskild uppfoljningsgrupp utsetts med en re-
presentant for varje riksdagsparti: Sten Bergheden (m), Anita Brodén
(fp), Lars Gustafsson (kd), Per Lodenius (c), Pia Nilsson (s), Peter Pe-
dersen (v) och Karin Svensson Smith (mp). Gruppens medverkan har
bestatt i att bevaka att uppfoljningen har genomfoérts i enlighet med
utskottets uppdrag och att limna synpunkter pa vilka omraden som
eventuellt kan behéva en fordjupad belysning. Uppdraget har utforts
av utvdrderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utrednings-
tjanst i ndra samarbete med utskottets kansli.

Uppfoljningen har publicerats i serien Rapporter fran riksdagen
(Rapport 2009/10:RFR7). I denna broschyr ges en sammanfattning av
uppfoljningens iakttagelser och slutsatser.
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lakttagelser och slutsatser fran uppféljningen i korthet

Antalet tankstéllen i Sverige som varje ar laggs ned har 6kat sedan 2006. Det
ar inte mojligt att av denna uppf6ljning dra slutsatsen att det 4r pumplagen
som ar orsaken till denna utveckling. I enstaka fall kan lagen dock ha bi-
dragit till nedlaggningar. Det kan befaras att pumplagen kan komma att fa
viss betydelse f6r kommande nedldggningar av tankstallen. Pumplagen har
i vissa fall lett till en betydande ekonomisk pafrestning for dgare av tank-
stallen dd de enskilda dgarna har fatt sta for investeringskostnaden i pump
for fornybara drivmedel.

Mojligheten att tanka fornybara branslen har 6kat kraftigt sedan pumpla-
gen infordes. Det finns dock stora geografiska skillnader i tillganglighet till
fornybara drivmedel, bade mellan olika delar av landet och mellan stad och
landsbygd.

Pumplagen avsags att vara teknikneutral, dvs. att inte frimja anvdnd-
ningen av nagot specifikt fornybart drivmedel framfér andra. I praktiken
har det dock i hog grad blivit pumpar for E85 som installerats vid de tank-
stallen som omfattas av lagen.

Det saknas offentliggjord statistik som i tillrdcklig utstrackning belyser
utvecklingen av antalet tankstdllen och tankstdllen som tillhandahaller
fornybara drivmedel i olika delar av landet. Det &r viktigt att tydliggora
vilken myndighet som ska ha ansvaret for att fortsattningsvis ta fram sa-
dana uppgifter.

Utslappen av koldioxid frén transportsektorn ér allvarliga och utgér ett
betydligt storre problem dn vad pumplagen kan l6sa. Lagen har dock, till-
sammans med andra riktade insatser, medverkat till en 6kad anvindning
av fornybara drivmedel och antalet fordon som kan koras pa dessa driv-
medel.

Det finns betydande utrymme att 6ka den inhemska framstillningen av
biogas som kan anvdndas som drivmedel. Biogas bor kunna fa storre bety-
delse som fornybart drivmedel jamfort med i dag.

I samband med riksdagens beslut om att inféra pumplagen gjordes ett
tillkdnnagivande till regeringen om krav pa atgarder med syftet att sti-
mulera béade tillgdngen till och efterfragan pé flera férnybara drivmedel.
Nagon aterrapportering har inte gjorts till riksdagen med anledning av
tillkdnnagivandet. Detta har minskat forutsittningarna for eventuella om-
provningar i enlighet med intentionerna till det stegvisa genomforandet av
lagstiftningen.
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Inriktning och genomfoérande av trafikutskottets
uppfoljning

Trafikutskottet har beslutat att f6lja upp genomférande och konsekven-
ser av inforandet av lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara
drivmedel (pumplagen). Lagen har genomforts etappvis fran och med
april 2006. Inom utskottet har en sdrskild uppfoljningsgrupp utsetts
med en representant for varje riksdagsparti. Gruppens medverkan har
bestatt i att bevaka att uppfoljningen har genomforts i enlighet med
utskottets uppdrag och att limna synpunkter pa vilka omraden som
eventuellt kan behova en fordjupad belysning. Uppdraget har utforts
av utvdrderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utrednings-
tjdnst i ndra samarbete med utskottets kansli.

Rapporten ér disponerad efter de fragor som utskottet velat ha besva-
rade.

Mal och anvindning av férnybara drivmedel i Sverige

Fragor som har behandlats i uppféljningen

Enligt EU:s biodrivmedelsdirektiv ska medlemsstaterna sétta upp vég-
ledande mal for anvindningen av biodrivmedel. Medlemsstaterna ska
dven gora arliga aterrapporteringar till kommissionen om utvecklingen
i forhéllande till beslutade mél samt redovisa vilka atgarder som vidta-
gits. Samtidigt som riksdagen i december 2005 fattade beslut om infs-
randet av lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel
(pumplagen) fattade riksdagen &ven beslut om ett vigledande mal f6r
anvandningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Enligt
malet ska anvindningen av biodrivmedel och andra férnybara drivme-
del i Sverige utgdra minst 5,75 % av den totala anvindningen av ben-
sin och diesel for transportdndamaél berdknat pé energiinnehall fr.o.m.
2010. Dérefter har EU enats om ett bindande mal for 2020 som innebar
att 10 % av bransleanvindningen for transportsektorn ska utgoéras av
fornybara drivmedel. I uppfoljningen har féljande fragor behandlats.
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— Hur har f6rsdljningen av fornybara drivmedel utvecklats i
torhallande till riksdagens mél om att 5,75 % av samtliga
drivmedel som siljs for transportaindamal ska utgoras av
fornybara drivmedel 2010?

— Vilken tillimpning har riktlinjerna som ges i
biodrivmedelsdirektivet fatt i Sverige och andra EU-linder?

lakttagelser

Sverige har hittills haft en positiv utveckling nir det giller mélet for
overging till fornybara drivmedel. Ar 2008 uppgick andelen férnybara
drivmedel till 4,9 %, vilket kan jamféras med 1,3 % 2003. Férutom att
fler tankstéllen tillhandahéller fornybara drivmedel 4r en bidragande
orsak till 6kningen dven att ldginblandningen har 6kat. Enligt de upp-
foljningar som kommissionen hittills har genomfort 4r Sverige nést ef-
ter Tyskland det land i Europa som har kommit langst i dvergangen till
att anvdnda fornybara drivmedel. En skillnad mellan Sverige och Tysk-
land &r dock den svenska inriktningen pa E85, medan Tyskland har en
inriktning pa biodiesel (FAME/RME).

Enligt kommissionens senaste uppfoljningsrapport fran 2009 har den
breda utvecklingen av stodsystem pa medlemsstatsniva medverkat till
den snabbare utvecklingen for 6vergang till férnybara drivmedel sedan
2005. Skatteldttnader och biodrivmedelskrav har varit de hittills vanli-
gaste verktyg som medlemsldnderna anvint for att stimulera 6vergang-
en till fornybara drivmedel.

Slutsatser

Utvecklingen hittills i Sverige visar vikten av att sitta in breda insatser
for att stimulera 6vergidngen till férnybara drivmedel. For att Sverige
ska kunna fortsétta att vara ett foregangsland i 6vergéngen till forny-
bara drivmedel bor man erkdnna vikten av uthallighet i de insatser som
sitts in. En 6kad laginblandning medverkar till att EU:s aviserade mal
om 10 % foérnybara drivmedel 2020 bor kunna uppfyllas i Sverige. Det
finns samtidigt en risk att de mal som har beslutats kan komma att ut-
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gora “ett tak i stdllet for ett golv”. Det finns dérfor behov av ambitions-
hojningar som kréver ytterligare insatser inom transportsektorn. Detta
for att minska anvandningen av fossila drivmedel, men dven férnybara
drivmedel som inte uppfyller krav som kan stillas pa langsiktig hallbar-
het.

Aterrapportering till riksdagen

Fragor som har behandlats i uppféljningen

Vid inférandet av pumplagen beslutade riksdagen, i enlighet med ut-
skottets forslag, att dven rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
vad utskottet anfort om dtgirder med syftet att stimulera bade tillgdng-
en och efterfragan pé flera fornybara drivmedel. Trafikutskottet gjorde
dven i Ovrigt stdllningstaganden avseende uppféljning och aterrappor-
tering till riksdagen. I uppféljningen har f6ljande fragor behandlats.

— Vilken aterrapportering har gjorts utifrdn riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om atgirder med syftet att
stimulera tillgangen och efterfragan pa flera fornybara branslen?

— Vilken aterrapportering har gjorts till riksdagen mot bakgrund av
vad trafikutskottet anforde om uppfoljning och aterrapportering?

lakttagelser

Riksdagens tillkinnagivande

I regeringens skrivelse 2005/06:75, med redogorelse fér behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen, anges under punkt nr 134 avse-
ende trafikutskottets tillkdnnagivande om skyldighet att tillhandahélla
férnybara drivmedell att skrivelsen ar slutbehandlad. I motsvarande
skrivelser for de tre nastkommande aren redovisar regeringen att skri-
velsen inte ar slutbehandlad.

1 Prop. 2005/06:16, bet. 2005/06:TU6.
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Uppfoljning och aterrapportering

De genomgangar som har gjorts av budgetpropositioner m.m. i sam-
band med uppfoljningen visar att nagon aterrapportering motsvarande
den som efterfragades i utskottsbetdnkandet hittills inte har lamnats. I
budgetpropositionerna har redovisats hur andelen fornybara drivmedel
som anvands i Sverige utvecklas dver tid tillsammans med motsvarande
information som EU-medlemsstaterna har att arligen aterrapportera
till kommissionen enligt biodrivmedelsdirektivet. I 6vrigt har hittills
inte nagon ytterligare aterrapportering getts, varken i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande eller vad som utskottet i 6vrigt uttryckte
om uppfoljning och aterrapportering i sitt betainkande.

Begrinsad tillgang till statistik och andra underlag som har
anknytning till pumplagen

Uppf6ljningen visar dven att det dr svart att fa tillgang till uppgifter som
utover aggregerad statistik pa nationell nivé belyser utvecklingen av an-
talet tankstéllen och tankstillen som tillhandahaller etanol i olika de-
lar av landet. Det giller bade aktuella uppgifter och uppgifter avseende
situationen nagra ér tillbaka. Nar det giller uppgifter om tankstallen
som tillhandahaller fordonsgas finns detta att tillgd genom att Gasfor-
eningen samlar in och redovisar sadan statistik.

Fragan om drivmedelsférsorjning har uppmiarksammats i samband
med att lansstyrelserna i Dalarna och Varmland pé uppdrag av re-
geringen under 2008 och 2009 har undersokt utvecklingen av regio-
nal service i olika delar av landet. Uppdraget fran regeringen har dock
inte varit inriktat pa fornybara drivmedel. Uppf6ljningen visar att det
fortfarande saknas en aterkommande och systematisk uppfoljning av
utvecklingen av antalet tankstéllen och tankstéllen som tillhandahaller
férnybara drivmedel i olika delar av landet. Det finns i dag inte heller
négot samlat ansvar hos nagon myndighet for att flja upp detta.

Slutsatser

Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen fran 2005/06 om vad ut-
skottet anfort om atgirder med syftet att stimulera béde tillgdngen och
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efterfragan pa flera fornybara drivmedel har dnnu inte slutbehandlats,
och det saknas dven uppgift om berdknad sluttidpunkt for rapportering.
Det har inte heller i 6vrigt gjorts nagon aterrapportering i enlighet med
den som efterfragas i trafikutskottets betdnkande infor att pumplagen
infordes. Det kan hdr forutsattas att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen i dessa fragor.

Avsaknaden av efterfragad aterrapportering till riksdagen under fore-
gaende och innevarande mandatperiod har minskat forutsattningarna
for eventuella omprévningar i enlighet med intentionerna till det steg-
visa genomforandet av lagstiftningen.

Nar det giller utvecklingen av tillgédnglighet till och tillgdngen pa
férnybara drivmedel kan det konstateras att det inte finns tillrackligt
underlag for politiskt beslutsfattande kring den fortsatta inriktningen
i dessa fragor. Det dr darfor viktigt att ta fram underlag 6ver utveck-
lingen av antalet tankstéllen och tankstédllen som tillhandahéller olika
typer av fornybara drivmedel 6ver tid, bdde pa lokal och regional niva.
Det ar ocksa viktigt att det tydliggors vilken myndighet som ska ha an-
svaret for detta. Ett sadant tydligt ansvar saknas i dag.

Pumplagen ar ett av flera styrmedel for att 6ka
anvandningen av fornybara drivmedel

Fragor som har behandlats i uppféljningen

I den proposition som féregick riksdagens beslut om att inféra pumpla-
gen lades stor vikt vid att de totala utsldppen av koldioxid pé sikt méste
minska betydligt. Utifran att utsldppen fran transportsektorn har okat
kontinuerligt betonades vikten av att med kraftfulla styrmedel fraimja
en langsiktigt hallbar utveckling och att fornybara drivmedel bor fin-
nas tillgdngliga dar konventionella drivmedel séljs. Pumplagen har
genomforts stegvis och innebdr att alla tankstédllen med éarliga forsalj-
ningsvolymer som 6verstiger 1 000 kubikmeter fr.o.m. mars 2009 ska
tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel. I uppfoljningen har £5l-
jande fragor behandlats.
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— Vilka atgédrder har vidtagits for att 6ka utbudet och efterfragan pa
fornybara drivmedel?

— Vilka 6vriga atgérder har statmakterna vidtagit for att stimulera
overgéngen frén fossila till fornybara drivmedel?

lakttagelser

Av de genomgéngar som har gjorts av EU-dokument samt de fragor
som har stallts till andra parlaments utredningstjanster framgar att det
inte har inf6rts ndgon motsvarighet till den svenska pumplagen i andra
lander i Europa.

Inom energi- och miljopolitiken forekommer en rad olika styrmedel
som syftar till att pdverka utvecklingen och minska péfrestningarna pa
klimat och milj6. Bland de ekonomiska styrmedlen &terfinns bl.a. skat-
ter och avgifter. Andra typer av ekonomiska styrmedel ar subventioner
i form av bl.a. bidrag, andra former av direkta stéd och skattenedsatt-
ning. Pumplagen tillhér de administrativa styrmedlen dit bl.a. lagar,
férordningar, foreskrifter och allmdnna rdd hor. Déarutover finns dven
statliga insatser som bl.a. uppfoljning, information, utbildning samt
forskning, utveckling och demonstration. En viktig insats som paver-
kar anvindningen av fornybara drivmedel sker ocksd genom lagin-
blandning av férnybara drivmedel i bensin och diesel.

I Sverige har olika atgirder vidtagits for att 6ka utbudet av férnybara
drivmedel. En viktig del av insatserna utgors av statliga medel for forsk-
ning som dr inriktad pa att utveckla fornybara drivmedel, bidrag till
investeringar i produktionsanldggningar for fornybara drivmedel samt
bidrag till fordonsgas eller biogastankstallen. Pumplagen ar ddrmed ett
av flera styrmedel som statsmakterna valt for att fraimja 6vergangen till
fornybara drivmedel. Utformningen av lagstiftningen innebér att det ar
aterforsiljarna av drivmedel, dvs. tankstéillena, som har blivit dlagda en
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel och att det da dven &r
tankstdllena och drivmedelsbranschen som far sta for de investerings-
kostnader som lagen medfoér. I uppfdljningen har framkommit att det
hittills &r bensinbolagen som i huvuddelen av fallen har statt for inves-
teringskostnaderna i pumpar for férnybara drivmedel.
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Till de statliga styrmedel som har satts in for att stimulera konsu-
menterna att byta till fordon som drivs med férnybara drivmedel och
ddrmed dven 6verga till att anvinda fornybara drivmedel hor bl.a. den
tidigare miljobilspremien och befrielse fran tringselskatt i Stockholm.
Dessa insatser har i kombination med andra atgarder medverkat till en
vasentlig 0kning av antalet fordon som drivs med férnybara drivme-
del. I Sverige 6kade det totala antalet personbilar i trafik ndgot under
2006-2008. Det kan samtidigt noteras att antalet personbilar i trafik
som drivs med bensin eller diesel minskade under samma period samti-
digt som antalet personbilar som drivs med fornybara drivmedel 6kade
som helhet. Den kraftigaste 6kningen har gillt etanolhybridbilar (s.k.
flexifuelbilar). Under 2009 har en stor 6kning dven kunnat ses i antalet
nyregistrerade gasbilar.

Priset dr en viktig faktor som péverkar konsumenternas anvindning
och val av drivmedel. Energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel
och koldioxidskatt pa naturgas i kombination med energiskattebefrielse
for koldioxidneutrala drivmedel som bl.a. biogas och etanol innebér att
det blir det dyrare for konsumenterna att anvidnda fossila drivmedel.
Uppfoljningen visar att d&ven om allt fler tankstéllen i och med pumpla-
gens inforande tillhandahaller fornybara drivmedel och att det genom
olika typer av ekonomiska stimulanser m.m. blir allt fler personbilar i
trafik som drivs med fornybara drivmedel i sig inte garanterar att kon-
sumenterna valjer att tanka fornybara drivmedel. Priset pa olika driv-
medel har stor betydelse f6r vad konsumenterna viljer att tanka. Detta
framgar tydligt av de fordndringar i konsumtionsménster som uppstod
under hosten 2008. Fram till hosten 2008 var det ekonomiskt fordelak-
tigt att vélja att tanka E85 i de flexifuelbilar som kan drivas med E85 el-
ler bensin. Da priset pa bensin sjonk under senare delen av hosten 2008,
samtidigt som priset pa E85 hdojdes, blev det dock tydligt att manga av
de bilister som har mojlighet att vélja mellan att tanka ett fornybart
drivmedel (E85) eller bensin valde att tanka bensin. Under sommaren
2009 dé bensinpriserna éter steg, samtidigt som priset pa E85 ldg kvar
pé samma niva som tidigare, 6kade leveransvolymerna av E85.
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Slutsatser

Utslappen av koldioxid frén transportsektorn ar allvarliga och utgor ett
betydligt storre problem én vad pumplagen kan losa. Det behovs dven
fortsattningsvis insatser for att pa olika satt stimulera 6vergangen till
fornybara drivmedel inom transportsektorn. Valet av insatser behover
bygga pa langsiktighet och forutsebarhet och vara inriktade pa att fa
konsumenterna att vélja att anvinda fornybara drivmedel. Det ar sam-
tidigt viktigt att vidta atgarder som ar inriktade pa produktion och dist-
ribution sa att langsiktigt hallbara fornybara drivmedel kan tillhanda-
héllas i 6kad utstrackning. Langsiktigt utgor detta forutsattningar for
att minska koldioxidutsldppen och fa till stind en héllbar utveckling av
transportsektorn.

Produktion, import och distribution av fornybara
drivmedel

Frdagor som har behandlats i uppféljningen

For att minska anvidndningen av bensin och diesel inom transportsek-
torn behover det finnas férnybara drivmedel att tillgd som ersétter de
fossila drivmedlen. I uppfoljningen har féljande fragor behandlats.

— Hur ser tillgangen till férnybara drivmedel ut och vilken kapacitet
finns i den inhemska produktionen av fornybara drivmedel?

— Hur ser distributionen av fornybara drivmedel ut i Sverige?

lakttagelser

Produktion och import av férnybara drivmedel

I uppfoljningen har framkommit att ungefdr 90 % av den etanol som
anvands som drivmedel i personbilar, antingen som E85 eller for lagin-
blandning i bensin, importeras. Det mesta av den importerade etanolen
kommer fran Brasilien. Etanol fran jordbruksvaror regleras inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Sverige har dock fatt tillstand fran EU
att importera etanol for E85 som kemisk produkt, vilket ger en tull-
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sats pa endast 6,5 %. Om Sverige inte beviljades tillstind att importera
etanol for E85 som kemisk produkt, skulle priset pa E85 troligen vara
ca 1 kr hogre.

Tva foretag producerar etanol i storre skala i Sverige, Lantmadnnen
Agro-etanol AB och Sekab. Den svenska produktionen av etanol base-
ras i huvudsak pé spannmal. Lénsamheten vid produktionen av etanol
fran spannmal ar kénslig for hojningar av spannmalspriset. P4 senare
tid har finanskrisen och de hoga spannmalspriserna gjort att flera pla-
nerade etanolanldggningar i Sverige antingen har skjutits pa framtiden
eller inte blir av alls. En relativt smaskalig forsoksverksamhet pagar se-
dan 2004 i Ornskéldsvik med att i stéllet framstilla etanol ur cellulo-
saravaror. Planerna pa att bygga ut forsoksverksamheten har dnnu inte
genomforts, beroende pa bl.a. problem med att finansiera en utbyggnad.

I Sverige fanns 2008 drygt 220 anldggningar som producerade biogas
och 39 uppgraderingsanldggningar som uppgraderar biogas till fordons-
gas. Agare av biogasanliggningar ir oftast kommuner och kommunala
bolag. Sverige framhalls av EU-kommissionen som ett medlemsland
som satsat pa uppgradering av biogas for anvindning som drivmedel
i fordon. I de flesta andra medlemsldnder anvinds biogasen framst for
uppvdarmning och elproduktion. Ungefar 20 % av biogasen i Sverige
uppgraderas och anvinds som fordonsgas. Tillgangen till biogas och
fordonsgas motsvarar inte alltid efterfragan och pa flera orter, som t.ex.
i Stockholm, rader ofta brist pa fordonsgas.

Betydande statliga medel har sedan 1990-talet avsatts for att stodja
utvecklingen av biogasproduktion. Under perioden 1998-2008 bevil-
jade Naturvardsverket sammanlagt ca 800 miljoner kronor av medlen
for lokala investeringsprogram och klimatinvesteringsprogram till bio-
gasrelaterade projekt, framst investeringar i biogas- och uppgraderings-
anldggningar. Uppf6ljningen visar att det dr svart att bedoma i vilken
mén dessa medel har paskyndat utvecklingen av biogasproduktion och
uppgraderingsanlidggningar da det hittills inte har genomforts nagra
uppfoljningar av detta. Det har dven tillforts ytterligare medel for ut-
vecklingen av biogasproduktion och dé fraimst nar det géller forskning
och kommersialisering av forsoksverksamhet. Annu finns inte ngra
resultat redovisade for dessa satsningar.
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I uppféljningen har framkommit att det finns potential att betydligt
oka produktionen av biogas i Sverige. En 6kad biogasproduktion for-
utsitter dock en kraftigt utokad insamling av matavfall och rétning av
restprodukter fran lantbruket m.m. En mer saker avsittning for biogas
och fordonsgas genom utbyggnad av tankstéllen 4r en forutsittning for
att biogasproducenterna ska vara villiga att investera i nya produktions-
anldggningar. Det kan dock noteras att efterfragan pa fordonsgas har
okat betydligt under det senaste aret.

Ungefér 80 % av den biodiesel (RME) som anvénds i Sverige ar in-
hemskt producerad. Anldggningar for framstillning av RME finns pa
ett tiotal orter i Sverige. Tva av dessa anldggningar tillverkar RME i
storre skala. Ovriga anldggningar ér betydligt mindre, och det finns
dven anliggningar pa grdsnivé i lantbruket. Okad efterfrdgan pd och
begransad tillgang till rdvaran rapsolja har pressat upp varldsmark-
nadspriserna, vilket paverkar hur mycket RME som produceras. En
annan faktor som péaverkar hur mycket RME som kan framstillas av
svensk ravara dr mojlig vixtodlingsareal.

Distributionen av férnybart drivmedel till befintliga tankstéllen

E85 distribueras och tillhandahalls normalt vid de storre tankstéllen
som &dven tillhandahaller bensin och diesel. I september 2009 fanns
1 493 tankstillen som tillhandaholl E85, vilket kan jamforas med 300
tankstéllen i december 2005 och 92 tankstéllen i december 2003. Hit-
tills ar det framst tankstéllen med koppling till de stora bensinbolagen
som tillhandahaller E85.

Uppfoljningen visar att distributionen av fordonsgas ut till privatbilis-
ter kan ske pa flera olika sétt. Det finns anldggningar for biogasproduk-
tion som svarar for hela kedjan: produktion, uppgradering till fordons-
gas, distribution och forsédljning vid ett publikt tankstille i anslutning
till anldggningen. Det forekommer ocksé att biogasanlaggningar séljer
biogasen eller fordonsgasen till energibolag eller andra foretag. Dessa
sdljer sedan fordonsgasen antingen via ett eget publikt tankstélle eller
sa sker forséljningen i samarbete med ett bensinbolag vid bensinbola-
gets tankstélle. Ett fatal tankstillen f6r fordonsgas bade ags och drivs av
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bensinbolagen. I september 2009 fanns det 103 publika tankstallen for
fordonsgas, vilket kan jaimforas med 62 i december 2005 och 31 tank-
stallen i december 2003. Uppféljningen visar att det i huvudsak &r ett
antal kommuner och en handfull gasaktorer som driver utbyggnaden
av tankstéllen for fordonsgas i Sverige.

Det mesta av den RME som konsumeras siljs som ldginblandning i
vanlig diesel. Ren RME anvinds ndstan uteslutande av tunga fordon
som lastbilar och bussar. I uppféljningen har framkommit att det dr
vanligt att storre anvindare som bussbolag, akerier och kommunala
forvaltningar och bolag installerar egna tankstillen avsedda enbart
for de egna fordonen eller vinder sig till foretag som installerat RME-
pumpar dér enbart transportféretag erbjuds tanka. I september 2009
fanns det dock dven 14 publika tankstillen for ren RME. Det innebar
en minskning jimf{ort med 2005 dé det fanns 23 tankstillen for RME.

Slutsatser

Biogas bor kunna fa storre betydelse som fornybart drivmedel jamfort
med i dag. Det finns dven ett betydande utrymme att 6ka den inhem-
ska framstillningen av biogas som kan anvindas som drivmedel. Den
flaskhalsproblematik som dterkommande har kunnat ses i bl.a. Stock-
holmsomradet nir det géller tillgdngen till fordonsgas visar att naturga-
sen under en 6vergangsperiod kommer att ha fortsatt stor betydelse som
komplement till biogasen. Det 4r samtidigt viktigt att infér framtiden
dven uppmiarksamma fortsatt utveckling av langsiktigt hallbara forny-
bara drivmedel och sidana som dnnu inte har borjat kommersialiseras.

Lagens konsekvenser fér drivmedelsleverantérer och
ndringsidkare

Fragor som har behandlats i uppféljningen

Trafikutskottet pekade i sitt betdinkande pé vikten av att f6lja de eko-
nomiska konsekvenserna for enskilda naringsidkare som omfattas av
lagen. I uppfoljningen har f6ljande fraga behandlats.
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— Vilka ekonomiska konsekvenser har lagen haft for de
drivmedelsforséljare och drivmedelsleverantdrer som omfattas av
lagen?

lakttagelser

Den svenska drivmedelsmarknaden

Det finns i dag inte ndgra mer exakta offentliggjorda uppgifter som vi-
sar hur stora marknadsandelar olika bensinbolag har i Sverige. Under
det senaste aret har kommissionen provat drenden ur konkurrenshén-
seende i samband med storre uppkop inom drivmedelsmarknaden. Av
ett kommissionsbeslut fran oktober 2008 framgar att OKQ8 och Statoil
vardera hade marknadsandelar om 20-30 % under 2007 samt att Shell,
Preem och Jet Sweden hade marknadsandelar om 10-20 % vardera. Hy-
dro och Tanka hade vardera 5-10 % medan andra aktorer hade 0-5 %.
Agarforhallandena pa den svenska drivmedelsmarknaden har férind-
rats sedan 2007. Som framgér av de redovisade uppgifterna kan dessa
endast anviandas for att ge en begrinsad bild av hur den svenska driv-
medelsmarknaden ar uppdelad.

Forutom de storre bolagen pa den svenska drivmedelsmarknaden har
det under de senaste drens strukturomvandlingar dven uppstatt olika
typer av lokala initiativ ddr dgare av tankstdllen med hjalp av andra
aktorer eller dgare av tankstillen gar samman for att kunna fortsatta att
driva en verksamhet vidare.

Agande och drift av tankstillen

Agandet och driften av tankstéllen kan se ut pa olika sitt. For att dskad-
liggora detta pa ett enkelt sitt kan en indelning goras i fyra huvudka-
tegorier. Den forsta huvudkategorin innebir att ett bensinbolag bade
dger och driver tankstéllet och den andra att ett bensinbolag d4ger och en
handlare driver tankstéllet. Dessa bada kategorier av dgande och drift
ar de vanligast forekommande i Sverige. De tva huvudkategorier som
finns ddrutéver dr den ovanliga konstellationen att en handlare dger och
ett bensinbolag driver tankstéllet respektive det mer vanligt férekom-
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mande att en handlare bade dger och driver tankstéllet. Att en handlare
béde dger och driver tankstéllet forekommer oftast i glesbygd.

I uppfoljningen har framkommit att det pagar en forskjutning nar
det galler dgande och drift fran verksamheter dir ett bensinbolag dger
och en handlare star for driften till verksamheter ddr bensinbolagen
béde dger och driver tankstéllen. Parallellt med detta sker det ocksa en
utveckling som innebér en kontinuerlig minskning av det totala antalet
tankstéllen. De 4 089 tankstéllen som fanns i Sverige vid ingangen av
2000 har minskat till 3 245 i januari 2009. Det motsvarar en minskning
pa drygt 20 %. Det dr de bemannade tankstdllena som minskar i antal
medan antalet automatstationer 6kade fram t.o.m. 2007. Fér 2008 har
dock dven antalet automatstationer minskat i antal. Att antalet tank-
stallen minskar dr inte nagot unikt for Sverige. En liknande utveckling
kan dven ses i andra lander dér forsiljningsvolymerna av drivmedel
okar medan antalet tankstdllen minskar.

Resultaten av de fallstudier som har ingatt i uppféljningen och som
genomforts i Varmland, Kronoberg och Visterbotten visar att de stors-
ta strukturrationaliseringarna har gjorts dér forsaljningsvolymerna ar
sma. Det har dven framkommit ménga exempel dir det 4r oljebolagen
som har valt att sdga upp avtalen med tankstdllen som har sma for-
saljningsvolymer. Ett av de problem som flera intervjuade har lyft fram
ar att det i samband med pagéende rationaliseringar férekommer att
forsaljare av drivmedel vill driva ett tankstalle vidare dven efter att det
bensinbolag som levererar drivmedel uttalat att man vill att verksam-
heten upphor. Beroende pa hur dgarforhallandena da ser ut kan situa-
tioner uppsta som innebdr att ett bensinbolag inte vill sta f6r eventuella
kostnader fér marksanering om tankstdllet drivs vidare i annan regi.
For de nedldggningshotade tankstéllena, och da sdrskilt de mindre som
har sma ekonomiska marginaler, kan detta ha avgérande betydelse for
mojligheten till fortsatt drift.

Ekonomiska konsekvenser for naringsidkare som omfattas av lagen

Kostnaden for att installera pumpar for féornybara drivmedel varierar.
Att installera en pump f6r fordonsgas eller biogas kostar vanligtvis ca
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4 miljoner kronor, varav 3,8 miljoner kronor beriknas som stodberit-
tigade investeringskostnader. Naturvardsverket kan bevilja bidrag om
maximalt 30 % av de stodberittigade investeringskostnaderna.
Kostnaden for att investera i pumpar for E85 ar lagre dn for fordons-
gas eller biogas och ligger uppskattningsvis pa upp till 300 000-400 000
kr, men det finns stor kostnadsvariation beroende pa bl.a. anldggnings-
typ.
Uppféljningen visar att bensinbolagen hittills har statt for huvudde-
len av de investeringar som har gjorts i pumpar for att tillhandahalla
E85. Det finns dock dven tankstillen dir en egenforetagare sjalv har
fatt sté for investeringskostnaden, nagot som bl.a. Svensk Bensinhandel
har pekat pa blir kinnbart da sma marginaler i kombination med ett
konjunkturldge dar bankerna dr mycket forsiktiga med att bevilja lan
gor det svart att fa finansiering till investeringen. Nagot statligt stod till
investeringar i pumpar f6r E85 finns inte pa motsvarande séitt som for
fordonsgas eller biogaspumpar.

Dispenser fran lagens skyldighet

Pumplagen har aterkommande kritiserats i bl.a. medierna for att vara
orsak till att manga tankstéllen lagts ned (den s.k. mackdéden). En fak-
tor som talar mot att pumplagen skulle vara huvudorsak till de ned-
liggningar som hittills skett ar att samtliga som ansokte om dispens
fran skyldigheten att tillhandahalla férnybara drivmedel beviljats detta
under genomforandet av de tre forsta stegen i pumplagen. Transport-
styrelsen har fr.o.m. 2009 tagit 6ver Végverkets tidigare ansvar for den
centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om skyldighet att tillhan-
dahélla férnybara drivmedel och ddrmed ocksa dispensprovningar en-
ligt lagens 3 §. I uppfoljningen har framkommit att totalt 1 339 ansok-
ningar om dispens fran lagens skyldighet att tillhandahélla férnybara
drivmedel har inkommit sedan lagen inférdes 2006. Drygt hilften av
dispensansokningarna, 689 stycken, inkom under genomférandet av de
tre forsta stegen av pumplagen, varav samtliga beviljades dispens. Efter
att pumplagens fjarde steg har genomforts (fr.o.m. mars 2009) har yt-
terligare 650 dispensansékningar inkommit till Transportstyrelsen. Av



Sammanfattning av uppféljningsrapport — Pumplagen | 17

de ansokningar som hade behandlats per den 1 september 2009 hade
595 beviljats dispens medan 36 fatt avslag. Av de dispensansékningar
som avslagits har 24 6verklagats till Lansratten i Dalarnas ldn per den
1 september. Uppfoljningen visar att Transportstyrelsen i dispensprov-
ningen under 2009 har tillimpat de i lagen angivna volymgranserna
for skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel. Som exempel
kan ndmnas att ett av de tankstillen som ansokt om dispens och fatt
avslag redovisat en forsdljningsvolym om 1 004 kubikmeter for 2007.
Overklagandena till linsritten i Dalarnas lin hade @nnu inte provats
vid utgangen av december 2009.

Slutsatser

Nuvarande statsstodsregler medger inte ett generellt ekonomiskt stod
som ger full kompensation till tankstdllen med forsédljningsvolymer
over 1 000 kubikmeter per &r. Dessa maste sjilva sta for de investerings-
kostnader som pumplagen medfér. Uppfoljningen visar att pumplagen
kan ha lett till en betydande ekonomisk péfrestning i de fall som en-
skilda dgare av tankstillen, och inte de storre bensinbolagen, har fatt sta
for investeringskostnaden i pump for fornybara drivmedel.

I bl.a. medierna har det alltsedan pumplagens inférande framforts
uppfattningar om att det ar lagen som varit orsak till nedlaggningen
av manga tankstillen. Aven om antalet tankstillen som varje ar liggs
ned har 6kat sedan 2006, dr det inte mojligt att dra slutsatsen att det
ar pumplagen som &r orsak till hittillsvarande nedlaggningar dven om
den i vissa fall kan ha bidragit. Sedan flera ar genomf6r bensinbolagen
strukturrationaliseringar som innebdr att tankstillen liggs ned eller
overgar till att drivas som automatstationer. En liknande utveckling
som i Sverige sker dven i andra europeiska linder dér det inte finns na-
gon motsvarande reglering som pumplagen.

Beroende pa utgéngen i de till domstol dverklagade dispensdrendena
kan det befaras att pumplagen kommer att fa betydelse for kommande
nedliggningar av tankstallen. Darutover finns det risk for nedldggning-
ar av tankstdllen med tidsbegransade dispenser da dispenstiden loper
ut.
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Tillgangligheten till fornybara drivmedel for
konsumenterna

Fragor som har behandlats i uppfoéljningen

I den inledande paragrafen till pumplagen anges att lagen syftar till
okad tillgdnglighet till férnybara drivmedel. I uppféljningen har f6l-
jande fragor behandlats.

— Ivilken utstrickning finns det tankstillen som erbjuder férnybara
drivmedel i olika delar av landet?

— Vilken péaverkan har inférandet av lagstiftningen haft pa
drivimedelsbranschens samlade utveckling i olika delar av landet?

— Hur fordelar sig utbyggnaden av infrastruktur for olika typer av
fornybara drivmedel frdn 2006 och framat?

— Vilka konsekvenser uppkommer for glest befolkade delar av
landet vad géller nérheten till service och resstrackor (inklusive
miljoaspekten)?

— Vilka 6vervaganden har Vigverket gjort nér det galler
mojligheterna att genom utdkad vagvisning oka tillgangligheten
till fornybara drivmedel?

— Finns det ett samband mellan pumplagen och det minskade
antalet tankstillen i glesbygd?

lakttagelser

Utvecklingen av antal tankstéllen

Uppf6ljningen visar att antalet tankstéllen som tillhandahaller férny-
bara drivmedel har flerdubblats sedan 2005 samtidigt som det totala an-
talet tankstdllen minskar. Den kraftigaste 6kningen avser tillhandahal-
lande av E85 som okat fran ca 300 tankstédllen 2005 till 1 493 tankstéllen
i september 2009. Antalet tankstéllen som tillhandahaller fordonsgas
har under samma period 6kat fran 62 till 103 tankstéllen. Tillhandahal-
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lande av RME har dock minskat fran totalt 23 tankstallen 2005 till 14 i
september 2009.

Tillgangligheten i olika delar av landet

Nir det galler tillgdngligheten till E85 visar uppfdljningen inte pa nag-
ra storre lansvisa skillnader. Daremot kan det ses en skillnad mellan
tatbefolkade och mer glest befolkade omraden inom lanen. E85 finns
ofta i tatorter vid tankstillen med relativt stor forsdljningsvolym. I mer
glesbefolkade omraden 4r daremot tillgangligheten till E85 och andra
fornybara drivmedel betydligt mer begransad. Manga av de tankstl-
len som finns i gles- och landsbygd har sma forsiljningsvolymer som
understiger 1 000 kubikmeter per ar, vilket innebér att de inte omfattas
av pumplagen. Tillgingligheten till fornybara drivmedel blir dirmed
simre jamfort med i titorterna eller i tatortsndra landsbygd. Under
uppfoljningen har framkommit att manga av tankstillena i gles- och
landsbygd kianner av ett vikande kundunderlag och att de dirmed dven
har svart att fa en lonsamhet som gor att verksamheten kan 6verleva. Pa
manga hall i gles- och landsbygd har frigan om fornybara drivmedel
begransad aktualitet. I stillet 4r det fraga om att 6ver huvud taget ha
tillgdng till drivmedel inom rimliga avstand som har storst betydelse.
I samband med uppfoljningen har kunnat konstateras att det visat sig
vara svart att fa fram uppgifter om bade tankstillen och tillhandahal-
lande av férnybara drivmedel, exklusive fordonsgas eller biogas, nar SPI
och lansstyrelser tillfragats om detta.

Aven fordonsgas kan foretridesvis tankas i titorterna. Dessutom
finns stora geografiska skillnader i tillgdngligheten till fordonsgas. I
de sodra delarna av Sverige (upp till Uppsala) finns i dag huvuddelen
av alla tankstallen for fordonsgas eller biogas. Flest publika tankstallen
for fordonsgas eller biogas finns i G6teborg, Stockholm, Link6ping och
Malmé. Norr om Uppsala finns i dag bara mojlighet att tanka fordons-
gas eller biogas pé publika tankstillen i Sundsvall, Ostersund, Skellefted
och Boden. Utbyggnaden av tankstillen for fordonsgas eller biogas hor i
Goteborg, Skiane och Halland samman med tillgdngen till naturgas och
utbyggnaden av ledningssystem for detta. Naturgasen utgor en viktig
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kompletterande resurs som ocksd medverkat till att skapa ekonomiska
forutsittningar for biogassatsningar. Enligt Gasforeningens uppgifter
inneholl fordonsgasen i genomsnitt 58 % biogas under 2008. I Uppsala,
Sundsvall, Ostersund, Skellefted och Boden #r det ren biogas som till-
handahalls.

Nar det giller tillgangligheten till fornybara drivmedel eller bristen
pé densamma visar uppfdljningen att det manga gdnger hor samman
med att det & ena sidan krdvs bilar som drivs med férnybara drivme-
del for att fa tankstdllena att tillhandahalla detta och att det & andra
sidan krévs tankstéllen som tillhandahaller fornybara drivmedel for att
fa konsumenterna att kopa bilar som drivs med detta. Detta ar sarskilt
tydligt nar det giller fordonsgas eftersom det i stora delar av Sverige
saknas tankstéllen for fordonsgas och att utbyggnadstakten dr langsam.
Det gor konsumenterna tveksamma till att kopa bilar som drivs med
fordonsgas, vilket i sin tur bidrar till att det finns en tveksamhet bland
foretagen till att investera i fler tankstallen for fordonsgas. Det finns
ocksa ett problem med begrinsad produktion av biogas som kan séljas
till allménheten som fordonsgas. Under 2009 kan en tydlig 6kning av
antalet nyregistrerade gasbilar ses i Sverige jamfort med 2008.

I uppféljningen har framkommit exempel ddr kommuner redan fore
pumplagens inforande valt att upphandla etanolhybridbilar, vilket fick
till £6ljd att det skapades en efterfragan pa E85 och att tankstdllen da
valde att installera pumpar for detta drivmedel. Bland statliga initiativ
som kan ndmnas dr den nya férordning som kommit 2009 och som
foreskriver att statliga myndigheter vid inkép och leasing ska vilja s.k.
miljobilar.

Tillgangligheten till drivmedel ar otillracklig i vissa
glesbygdsomraden

Uppf6ljningen visar att den strukturomvandling (rationalisering) som
skett under 2000-talet har inneburit att det i glesbygden kan vara lang
resvég for att 6ver huvud taget kunna tanka drivmedel. Problemet har i
viss mén uppmirksammats av statsmakterna, och det har dven avsatts
medel som lansstyrelserna kan bevilja till bl.a. tankstéllen som ligger
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lingt ifran andra tankstéllen. Under uppfdljningen har det dock fran
béde foretradare for lanen, kommuner, tankstéllen och intresseorgani-
sationer aterkommande péapekats att man nu har kommit till en punkt
dar tillgangligheten till drivmedel ar otillracklig i delar av glesbygden.
For att belysa detta kan bl.a. ett exempel fran Varmland ges dar kom-
munen sjilv kan komma att bli tvungen att stilla ut en cistern ovan jord
(s.k. ovanjording) for att kommunen ska kunna utféra de ataganden
man har for vard och omsorg i vissa delar av lanet m.m.

Nar det giller om det finns ett samband mellan pumplagen och ut-
glesningen av tankstillen i glesbygden visar de lansbesok som har ge-
nomforts i samband med uppfoljningen att huvuddelen av tankstéllena
i glesbygden har sma férséljningsvolymer och att de dirmed inte omfat-
tas av pumplagen. Orsakerna kan i stdllet hdnforas till andra fordnd-
ringar som framfor allt har att gora med pagédende strukturrationali-
seringar inom drivmedelsbranschen. Dessa hor bl.a. samman med att
befolkningsunderlaget minskar i vissa omraden och inriktningen pa
okade forsdljningsvolymer per tankstille.

Utbkad vagvisning

Trafikutskottet betonade i det betinkande som lag till grund for
pumplagens inférande att vdgvisning ar en viktig del i arbetet med att
forbattra tillgangligheten till férnybara drivmedel, samtidigt som det
av trafiksakerhetsskal finns anledning att begransa antalet skyltar langs
vigarna. I enlighet med den myndighetsorganisation som gallde vid
pumplagens inférande pekade utskottet pa att det ankommer pa Vig-
verket att overviga mojligheterna till en utokad vagvisning till tankstal-
len som tillhandahaller fornybara drivmedel. I uppfoljningen har fram-
kommit att det inte finns ndgon nationell sammanstillning avinkomna
ansokningar och medgivanden for utokad vagvisning.

Uppfoljningen visar att det hittills har gjorts mycket begrinsade in-
satser for utokad vagvisning till tankstillen som tillhandahéller forny-
bara drivmedel. Den utokade vdgvisning som finns avser i huvudsak
tankstéllen for fordonsgas eller biogas. Fran Gasféreningen uppdateras
kontinuerligt den sammanstéllning pa nétet som anger var det gar att
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tanka fordonsgas. En kortare inventering genom stickprov som Trans-
portstyrelsen gjort visar att utokad vagvisning sker individuellt med
avseende pa dels enskilda bolags eller tankstallens ambitioner, dels pé
viaghéllningsmyndigheternas varierande intresse och snabbhet.

Slutsatser

Pumplagen har haft en viktig del i att tillgingligheten till fornybara
drivmedel, till storsta delen E85, har 6kat sedan 2006. Samtidigt visar
uppfoljningen att det fortfarande finns stora geografiska skillnader i
tillgdnglighet. De som bor i glest befolkade omraden har salunda ofta
inte férnybara drivmedel att tillgd inom rimliga avstdnd. Vidare rader
det stora geografiska skillnader nér det giller tillganglighet till fordons-
gas mellan norra och sédra Sverige. Fragan om tillgidnglighet till driv-
medel och férnybara drivmedel i olika delar av landet bor darfér upp-
marksammas ytterligare. I detta sammanhang dr det dven viktigt att fa
provat om andra typer av insatser kan behova vidtas utdver pumplagen
i syfte att utjdmna nuvarande skillnader. Déarutdver finns ett behov av
att se 6ver kostnader och ansvar for skyltar for utékad vigvisning till
tankstillen med fornybara drivmedel.

Pumplagen och teknikneutralitet

Fragor som har behandlats i uppféljningen

Infér pumplagens inférande betonades vikten av en teknikneutral och
kostnadseffektiv lagstiftning. Med teknikneutralitet avses att lagstift-
ningen inte ser till vald teknik for att uppna avsedd nytta eller minime-
ra skadeverkningarna av en verksamhet. Om lagstiftningen 4r generell
kan man se till att malen for lagstiftningen uppnas dven om tekniken
dndras. I uppfoljningen har f6ljande fraga behandlats.

— Gynnas nagot fornybart drivmedel framfor andra av statens
atgirder med anledning av riksdagens beslut om att inféra
pumplagen?
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lakttagelser

Nar det giller pumplagen ar det svart att se att ndgon del i lagen skulle
vara utformad pa sa sétt att den gynnar eller missgynnar ett visst driv-
medel i forhallande till ett annat. Daremot framgar det av de underlag
som har tagits fram i uppfoljningen att det redan nir lagen infordes
fanns betydande skillnader i investeringskostnaderna for att installera
pumpar for olika drivmedel, ndgot som inte heller har forandrats daref-
ter. Kostnaderna for att installera gaspumpar 6verstiger flerfaldigt kost-
naderna for att investera i pumpar for E85 eller ren biodiesel (RME).
Det ekonomiska stod som staten tillhandahaller till investeringar i gas-
pumpar har inte heller kunnat utjimna dessa skillnader. Gillande EU-
regler om statsstod begransar ocksa méjligheten till ett utdkat statligt
stod till investeringar i gaspumpar. De lagre kostnaderna for att instal-
lera E85-pumpar och pumpar f6r ren RME gynnar dessa drivmedel.
Samtidigt kan det konstateras att det fatal pumpar som tillhandahéll
ren RME vid pumplagens inférande efter hand har minskat. Denna
minskning hor dock samman med att det inte finns personbilar som ar
godkdnda for drift med ren RME i Sverige. Redan i delbetdnkandet fran
utredningen om férnybara drivmedel framhélls att en 6kad anvénd-
ning av fornybara drivmedel forutsitter tillgang till drivmedel som é&r
prismassigt konkurrenskraftiga och fordon avsedda for drift med dessa.
Den jamforelsevis blygsamma utvecklingen for fordonsgaspumpar res-
pektive tillbakagangen f6r RME-pumpar hor saledes samman med att
dessa drivmedel hittills pa olika sétt har haft simre forutsittningar att
kunna konkurrera med etanolpumpar. Utvecklingen och kommersiali-
seringen av andra fornybara drivmedel har inte heller kommit tillrack-
ligt langt for att marknaden ska vilja att gora investeringar i andra ty-
per av pumpinstallationer.

Slutsatser

Aven om intentionen med lagen inte var att frimja anvindningen av
négot specifikt férnybart drivmedel framf6r andra, har det i praktiken
blivit sa. Tidpunkten for lagens inférande i kombination med faktorer
som skillnader i investeringskostnader for olika typer av pumpar och
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utbudet av personbilar som drivs med olika drivmedel har medverkat
till att det skett en kraftig utveckling av antalet tankstillen som till-
handahaller etanol, medan t.ex. biogas haft en betydligt mer blygsam
utveckling. Sammantaget innebér detta att lagens konsekvenser inte ar
teknikneutrala.

Framtiden och fornybara drivmedel under utveckling

Fragor som har behandlats i uppféljningen

Anvidndningen av stora madngder fossila drivmedel inom bl.a. trans-
portsektorn har visat sig generera oonskade effekter pa bade miljé och
klimat. Det finns dérfor ett stort intresse for forskning och utveckling
kring fornybara drivmedel. I uppfoljningen har f6ljande fragor behand-
lats.

— Har pumplagen forsvérat framvixten av fornybara drivimedel?

— Vilka tendenser kan ses nar det giller den fortsatta utvecklingen
for fornybara drivmedel och vilken utveckling sker i Sverige och
Norge nér det giller att forbattra forutsattningarna for att driva
fordon med el nir det giller eldrivna fordon?

lakttagelser

Fornybara drivmedel under utveckling

Nya och mer energieffektiva tekniker 4r under utveckling. Genom t.ex.
termisk forgasning kan drivmedel som metanol, dimetyleter (DME)
och vitgas framstallas. Biogas kan dven framstillas genom termisk for-
gasning av cellulosa. Utvecklingen sker inom ménga olika omraden,
och det ar i dagslaget oklart vilka drivmedel som kommer att bli kom-
mersiellt gangbara och inom vilken tidshorisont.

Tillhandahéllande av el som fordonsdrivmedel

El framstélld fran fornybara energikéllor ingar inte bland de férnybara
drivmedel som omfattas av pumplagen. Samtidigt &r el for elbilar och
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laddhybrider ett av flera andra omraden som successivt fatt allt storre
uppmairksamhet som potentiellt utvecklingsomrade i framtiden nér det
giller 6vergangen till férnybara drivmedel. I Sverige genomfors pa olika
héll pilotprojekt dar bl.a. kommuner m.fl. agerar for att i den egna verk-
samheten anvidnda eldrivna fordon respektive tillhandahalla mojlighet
att ladda fordon med el.

Slutsatser

Det finns indikationer pd att inférandet av pumplagen till viss del kan
ha medverkat till att forsvara framvaxten av vissa andra férnybara driv-
medel. Det dr darfor angeldget att fortsitta folja den pagéende utveck-
lingen och anvdndningen av fornybara drivmedel inom transportsek-
torn. Det kan ske genom en kartlaggning av utvecklingen av fornybara
drivmedel och fordon som kan drivas med dessa. Det dr i samband med
detta dven viktigt att fa hdlsoaspekter och klimatpaverkan belysta for
att identifiera vilka férnybara drivmedel inom transportsektorn som ar
langsiktigt hallbara. Saledes bor ett fortsatt fokus ske pa utvecklingen
av langsiktigt hallbara férnybara drivmedel inom transportsektorn.
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