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Inledning

Socialférsakringsutskottet beslutade den 15 april 2014 att genomfora
en uppf6ljning av Finsam - finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser. Utgangspunkt for uppfoljningen har varit 2003 ars riksdags-
beslut om lagen om Finsam. Arbetet har inriktats pa att beskriva och
analysera de insatser som gors inom ramen for Finsam, insatsernas
resultat och nytta och hur samverkan, samordning och samarbete
utvecklats mellan de samverkande parterna. Dessutom analyseras
hur verksamheten f6ljs upp och utvirderas. Syftet har bl.a. varit att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av drenden
rorande finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Uppfodljningen har genomforts av en arbetsgrupp inom socialforsak-
ringsutskottet med stod fran utvarderings- och forskningssekretariatet
vid riksdagens utskottsavdelning. Arbetsgruppen har bestétt av f6ljande
ledaméter:

Kerstin Nilsson (S), ordférande, Lotta Finstorp (M), Rickard Persson
(MP), Solveig Zander (C), Wiwi-Anne Johansson (V) och Emma Carls-
son Lofdahl (FP).

Uppfoljningen genomfoérdes under perioden juni 2014-maj 2015 och
avrapporterades till socialférsakringsutskottet den 11 juni 2015. Utskottet
beslutade att stalla sig bakom rapporten.

Som ett led i uppfdljningsarbetet genomforde utskottet en offentlig
utfragning i riksdagen den 21 maj 2015 med representanter for samord-
ningsforbund, myndigheter och andra aktorer.

Uppfoljningsrapporten Finsam - en uppfoljning av finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser har publicerats i serien Rapporter fran
riksdagen (2014/15:RFR13). Denna broschyr dr en ssmmanfattning av
rapporten. Protokoll m.m. fran den offentliga utfragningen har publice-
rats i samma serie: 2014/15:RFR14.



4 | Sammanfattning av rapport 2014/15:RFR13

Utgangspunkter

Efter ett initiativ av socialférsdkringsutskottet beslutade riksdagen i
december 2003 att anta ett forslag till lag om finansiell samordning

av rehabiliteringsinsatser (Finsam). Finansiell samordning genom
samordningsforbund ska enligt riksdagsbeslutet genomféras for att
underldtta en effektiv resursanviandning. Insatserna inom Finsam ska
avse individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
och ska syfta till att dessa uppnér eller forbattrar sin formaga att utfora
forvarvsarbete. De viktigaste aktorerna bland de statliga myndigheter-
na dr Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen som pa det regionala
och lokala planet 4r medlemmar och samverkansparter inom sam-
ordningsférbunden. Andra viktiga centrala aktorer ar Socialstyrelsen,
Sveriges kommuner och landsting, Nationella radet for finansiell
samordning och Nationella néatverket for samordningsférbund.

Vid sidan om Finsam finns ett antal andra samverkans- och rehabilite-
ringsatgdrder inom sjukskrivningsprocessen som mer eller mindre berér
Finsam pa olika sdtt. De viktigaste dr: det forstirkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, finansiell samordning mel-
lan Férsiakringskassan och hdlso- och sjukvarden (s.k. tvapartssamver-
kan), sjukskrivningsmiljarden och rehabiliteringsgarantin.

Enligt lagen om Finsam ska samverkansparterna i féorbunden ticka
kostnaderna for de atgirder som vidtas. Av de resurser som avsitts till
Finsam 4r statens andel 50 procent, kommunernas och landstingens an-
del 25 procent vardera. Den statliga andelen &r ofta riktningsgivande for
hur mycket kommuner och landsting bidrar med men i praktiken ar det
den part som bidrar med minst som sétter nivan. Den statliga delen av
bidragen till Finsam tas frdn anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsproces-
sen inom utgiftsomréade 10. Frin detta anslag férdelas medel dven till en
rad andra dtgarder for samverkan, rehabilitering, m.m. inom sjukskriv-
ningsprocessen.

Sedan 2012 har Finsam tilldelats 280 miljoner kronor om aret i statligt
bidrag. Till detta kommer bidragen fran kommuner och landsting pa 140
miljoner kronor vardera vilket innebar att samordningsférbunden totalt
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disponerat 560 miljoner kronor per ar fran samverkansparterna under
perioden 2012-2015. Dessutom kommer medel fran Europeiska social-
fonden (ESF) pa mellan 35 och 46 miljoner kronor om éret for sarskilda
projekt i samordningsférbunden.

I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av Finsam inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsétt-
ning. Tidigare redovisades en del uppgifter om Finsam dven inom utgifts-
omréade 14 Arbetsliv. En genomgang av budgetpropositionerna fran 2007
till 2014 visar att resultatredovisningen av Finsam varierar fran ar till ar.

Deltagare i insatser

I borjan av 2015 fanns det totalt 80 samordningsférbund i landet och
av totalt 290 kommuner 4r nu 241 medlemmar i ett samordnings-
forbund. Huvuddelen av samordningsférbundens verksamhet bestar
av individinriktade insatser. Men férbunden finansierar dven olika
former av strukturinriktade insatser som syftar till att starka samver-
kan mellan myndigheterna och att 6ka kunskapen om olika gruppers
behov av rehabilitering.

Insatserna nar ett allt storre antal personer — det totala antalet deltaga-
re okade fran 37 000 2011 till ndstan 63 000 under 2014. 39 000 personer
deltog i individinriktade insatser 2014 varav ca 17 000 registrerade med
personuppgifter, 3 000 anonymt registrerade och 19 000 registrerade i
s.k. volyminsatser (t.ex. konsultativa eller forebyggande insatser). Antalet
deltagare i strukturinriktade insatser 6kade fran 9 000 4ar 2011 till néstan
24000 ar 2014.

Over hilften av deltagarna i de individinriktade insatserna dr unga
och unga vuxna, dvs. 16-29 ar, och det dr fler mén &n kvinnor i den
aldersgruppen. I 6vriga élders grupper utgor kvinnorna ca 60 procent av
deltagarna. Deltagarna i samordningsférbundens insatser har en lagre
utbildningsniva 4n genomsnittet i Sverige. Deltagarna ér dven i stor
utstrickning beroende av offentlig forsérjning i form av erséttning fran
kommunen, arbetsloshetskassan, Arbetstérmedlingen eller Forsakrings-
kassan.
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Samordningsforbundens insatser syftar till att minska deltagarnas
beroende av offentlig férsérjning och 6ka méjligheterna till egen forsor;j-
ning. Resultaten for aren 2011-2014 visar att ca 90 procent av deltagarna
var beroende av nagon form av offentlig férsérjning fore insats. Efter in-
sats minskar forsorjningsberoendet till runt 78 procent av deltagarna. En
svarighet med Finsam 4r att redovisa hur varaktiga resultaten ar 6ver tid.

Resultat

Forsdkringskassans lopande resultatredovisningar visar att de individ-
inriktade insatserna leder till att andelen deltagare i arbete eller studier
okar med ca 20 procentandelar och att andelen deltagare utan offentlig
forsorjning 6kar med 12 till 14 procentandelar. Nar det géller varaktig-
heten i resultaten visar Forsakringskassans samkoérning mellan SUS-
och MiDAS IT-system att deltagarnas behov av aktivitetsersittning,
sjukerséttning och sjukpenning minskar efter insats och att minsk-
ningen kvarstar efter tre respektive sex manader.

Samordningsforbundens uppfoljningar visar att antalet deltagare som
gar till arbete eller studier eller som gor stegforflyttningar efter avslutad
insats okar och att beroendet av offentlig f6rsorjning minskar. Exempel
pé andra resultat ar bl.a. 6kad livskvalitet och sjalvstandighet, starkt
social kompetens, 6kad motivation for att aktivera sig, minskad fysisk
begransning och béttre handlingsberedskap, starkt sjalvkansla och okat
vilbefinnande.

Det finns nagra s.k. samhéllsekonomiska utvdrderingar som syftar
till att utvardera forbundens insatser och ge underlag for att bedoma
den samhillsekonomiska nyttan av verksamheten. En sammanstéllning
av 58 utvarderingar fran perioden 2007-2014 visar bl.a. att medelvardet
for insatskostnaden ér 82 000 kronor per deltagare pa samhallsniva och
att medelvirdet for intdkten pé kort sikt ar 82 000 kronor per deltagare
och ér och pa fem ars sikt 410 000 kronor sammantaget pa samhéllsniva.
Berakningsmodellen och metoden dr dock omdiskuterade.

2004 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att félja upp och
utvdrdera Finsam. Inom ramen f6r uppdraget som avslutades 2008 tog
Statskontoret fram fem rapporter. Den sammanfattande slutsatsen var
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att utvirdering av effekter av samverkan dr metodologiskt komplext och
att Finsams frivillighet och lokala valfrihet forsvarar mojligheterna till
utvérdering.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) genomférde 2010 och 2011
tva studier om uppf6ljning och utvardering inom samverkansomradet
pé uppdrag av regeringen. ISF fann att regelratta effektutvarderingar i
stort sett saknades vilket gjorde det svart att dra slutsatser om sambandet
mellan samordningsférbundens insatser och eftekterna pa individ- och
organisationsniva. ISF:s samlade bedémning av de tre samverkansformer
som undersokts var att fyrpartssamverkan i Finsam hade bést forutsatt-
ningar att lyckas utifran bade deltagarnas och organisationens perspektiv.

For att 6ka kunskapen om resultat och effekter av samordningsfor-
bundens insatser genomfordes det s.k. indikatorprojektet under 2014.
Projektet leddes av Nationella ndtverket f6r samordningsférbund med
stod av Nationella radet, Socialdepartementet och med deltagande av ett
stort antal férbund och brukare. I januari 2015 lamnades en slutrapport
om projektet till Socialdepartementet och under 2015 fortsétter imple-
menteringen av indikatorer och matpunkter.

lakttagelser och bedémningar i korthet

Arbetsgruppen vill inledningsvis peka pa den komplicerade och
mangfacetterade karaktdren hos Finsam och mangfalden av olika
intressen som sammanstralar pa alla samhallsnivaer och vill dven
framhalla det speciella med Finsam, namligen att det ar den enskilda
individens rehabiliteringsbehov som star i centrum och inte parternas
myndighetsutovning.

Vid sidan om Finsam finns ett antal andra samverkans- och rehabilite-
ringsatgdrder inom sjukskrivningsprocessen som berdr Finsam pa olika
satt. Gransdragningen mellan nagra av dessa atgérder och Finsam dr inte
alltid klar och savdl malgrupper som insatser kan ibland &verlappa var-
andra. Samtidigt 4r mangfalden i férbundens verksamhet positiv och kan
ge nya idéer och erfarenheter i rehabiliteringsarbetet som kan anvindas
i hela landet. En samlad 6versyn bor goras av samtliga i sammanhanget
relevanta rehabiliteringsatgarder for att klarlagga respektive atgards
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mélgrupp, insatser och resultat ur savil individens som ur samhillets
perspektiv.

Arbetsgruppen kan konstatera att det lokalt kan forekomma problem
i samverkansarbetet ndr det giller primarvardens deltagande, men vill
samtidigt peka pa de positiva exempel som finns pa samverkan med
primdrvarden i de handldggarteam som utvecklats i en del samordnings-
forbund.

Vid utskottets offentliga utfragning och i intervjuer med samordnings-
forbunden har det frén olika héll framforts synpunkter om att samord-
ningsférbundens arbetssitt och samverkansstrukturer aven lampar sig for
andra uppgifter. Uppgifter som har nimnts i detta ssmmanhang handlar
om integration, psykisk ohélsa och insatser for ungdomar som star utan
béde arbete och utbildning. Arbetsgruppen ser positivt pa dessa synpunk-
ter och menar att Finsam har en unik samverkansstruktur som skulle
kunna anvandas i flera sammanhang. En eventuell utvidgning av samord-
ningsférbundens uppgifter skulle dock kréva en 6versyn av nuvarande of-
fentliga atgérder pa de nimnda omradena samt en genomlysning av lagen
om Finsam, samordningsforbundens resurser och de enskilda férbundens
lokala forutsattningar.

Kunskapen om Finsam éar lag, savdl i samhallet i stort som inom
fullméktigeférsamlingarna och pa myndigheterna. Arbetsgruppen anser
att det vore dnskvirt om de statliga myndigheterna i hogre utstrackning
prioriterade Finsam for att utveckla och bredda anvidndningen av de
samverkansstrukturer som kiannetecknar Finsam. En férutsittning for
detta dr dock en tydligare grainsdragning mellan Finsam och andra reha-
biliteringsatgarder, vilket skulle fraimja inte bara Finsam utan dven andra
rehabiliteringsatgarder.

Arbetsgruppen konstaterar att andelen kvinnor med psykisk ohilsa
okar och att delar av denna grupp ingar i malgruppen for Finsam. Detta
har inte uppmarksammats i nagon storre utstrackning i de insatser som
finansieras av samordningsforbunden eller i deras val av malgrupper.

Under uppfoljningsarbetets gang har det inte framkommit nagra
partipolitiska skillnader i synen pa Finsam. De kommun- och landstings-
politiker som intervjuats, och som dr eller har varit ledamoter i samord-
ningsférbundens styrelser, forefaller vara 6verens om att Finsam &r en bra
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metod som ger ett gott resultat fér de enskilda ménniskorna och att de
samordnade medlen vanligtvis anvands pa ett effektivt sitt.

Medelstilldelningen till flera samordningsférbund har successivt
minskat genom aren till f6ljd av att nya forbund bildats. Enligt flera for-
bund utgdr finansieringsproblemet nu det stérsta hindret for en fortsatt
utveckling av dessa forbund och pa sikt av Finsam i dess helhet. Arbets-
gruppen instimmer delvis med synpunkterna pé finansieringsproblemen
men anser dven att den nya férdelningsmodellen som inf6rs under 2015
och den pagéende nedtrappningen av férbundens kapital bor beaktas
i sammanhanget. Gruppen anser att 4ven finansieringsfragorna kan
hénvisas till den 6versyn av Finsam som arbetsgruppen tidigare framfort
behovet av.

Arbetsgruppen vill peka pé de forbéttringar som gjorts i uppfolj-
ningssystemet SUS pa senare ar och att allt fler samordningsférbund
registrerar fler uppgifter. Gruppen vill ocksa framhalla betydelsen av
samordningsforbundens uppfoljningar och det s.k. Indikatorprojektet.
Alla dessa atgérder som tillsammans kan ge mojlighet till en bredare,
djupare och mer valgrundad analys av Finsams resultat och eftekter ar
positiva, varfor fragan om ett samlat ansvar for en oberoende uppfoljning
och utvirdering pé nationell niva bor ateruppvackas. Enligt arbetsgrup-
pen bor uppfoljning och utvéardering utforas pa bade lokal och nationell
niva - i enlighet med det ursprungliga férslaget om Finsam. Aven denna
fraga kan lampligen foras vidare till den 6versyn av Finsamfragorna som
arbetsgruppen tidigare argumenterat for.

Arbetsgruppen anser avslutningsvis att en tydlig och allsidig resultat-
redovisning till riksdagen i budgetpropositionen &r en viktig férutsatt-
ning for att riksdagen ska kunna folja den langsiktiga utvecklingen, be-
doma resultat och besluta om budget och eventuella atgarder. Regeringens
redovisning bor innehalla en beddmning av konkreta resultat for viktiga
indikatorer.
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