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Stockholm 2015-10-02

Socialforsakringsutskottets resa till Turkiet den 6-10
september 2015

Resans syfte

Socialforsakringsutskottet beslutade den 16 april 2015 att besoka Turkiet den 6—
10 september 2015. Pa grund av oroligheter i Turkiet beslutades darefter att
besoken fick forlaggas till Ankara och Istanbul. Syftet med resan har av utskottet
faststéllts enligt féljande.

Syftet med resan till Turkiet 4r fraimst att studera migrationsfragorna. Flyktingsituationen ar
for nirvarande en av de mest angelidgna frigorna inom EU och i medlemsldnderna. Ett stort
antal flyktingar som kommer till Europa passerar Turkiet. Mot den bakgrunden avser
utskottet att informera sig om bl.a. grinskontrollen - ur en migrationspolitisk aspekt - och
med Turkiet som transitland. Hur Turkiet kan hantera det stora antalet flyktingar som
kommer in i och som passerar landet 4r en viktig fraga. Sirskilt kvinnors och andra utsatta
gruppers situation bor belysas.

Nir det giller valfirdsfragor dr syftet att fa information om bade férindringen i det turkiska
pensionssystemet och de sociala trygghetssystemen ur sivil ett juridiskt perspektiv som ett
individperspektiv. Ocksé pd detta omrade bor kvinnors situation belysas sirskilt.

Dirutéver vill utskottet informera sig om den allmidnna utvecklingen i landet. Det kan gilla
fragor som Turkiets roll som link mellan Europa och arabvirlden, arbetet med demokrati-
och MR-frigor, ett eventuellt framtida EU-medlemsskap samt dven minoritetsfragor, sisom
situationen for exempelvis kristna eller romer.

Utskottet avser att bes6ka grinsen mot Sytien/Irak samt nigon eller ndgra forliggningar i
sydostra delen av landet. Vidare planeras besok vid det turkiska parlamentet. Férutom besok
vid myndigheter, berérda internationella organ och frivilligorganisationer ér ett viktigt syfte
med resan att bes6ka olika verksamheter i Ankara och ute i landet, savil pa migrations- som
socialférsiakringsomradet.

Utskottets sammantagna bedémning ar att resan till Turkiet uppfyllde syftet.

Redogorelse for resan

Huvudsyftet med resan var att studera migrationsfragorna, som ar hogaktuella i
och med de stora flyktingstrommarna fran bl.a. Syrien.

Under en inledande information av ambassaddr Lars Wahlund belystes
situationen i Turkiet. Turkiet ar hart anstrangt av de stora flyktingstrommarna
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fran Syrien och star infor stora utmaningar. Enligt uppskattning finns ca 2
miljoner flyktingar i Turkiet. Turkiets flyktingmottande &r bra och landet satsar
hoga belopp pa flyktingmottagandet, storleksordningen 6 miljarder dollar. Till
foljd av de hoga kostnaderna har Turkiets positiva installning 6vergatt till en mer
restriktiv installning. EU vill hjélpa till men vill ocksa veta till vad satsade pengar
gar. Ambassaddren berattade att det &r oroligt runt om i Turkiet och att det
samtidigt rader en regeringskris. Turkiet har nyligen haft parlamentsval och stér
infor ett omval, vilket medfor att mycket befinner sig i ett vakum. Det kommer
att genomforas ett nyval den 1 november 2015. Enligt ambassadéren kan allt
handa och Turkiet star vid ett vagskal. Landets ekonomi forsvagas dessutom.
EU-processen uppges vara viktig for Turkiets utveckling och majoriteten
uppskattas vara for ett EU-medlemskap eftersom EU ar Turkiets storsta
handelspartner. Medias majligheter ar allt mer begransade och sékerhetslaget ar
inte bra i landet.

Genom moten med bl.a. repesentanter fran Human Rights Joint Platform (IHOP),
Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants (ASAM) och
International Medical Corps (IMC) belystes situationen for de manga
asylsokande ytterligare, bl. a. bristande skolgang for barnen togs upp vid flera
tillfallen. Det finns aven barn som inte gar i skolan eftersom de maste arbeta for
att forsorja familjen, om exempelvis en foralder ar kvar i Syrien. Det rader stor
brist pa larare och lokaler att undervisa i. Det finns ungefar 2 miljoner manniskor
fran Syrien i Turkiet.

IHOP framhdll att organisationen handhar asylsékande och inte flyktingar och att
de asylstkande erbjuds stdd i processen som asylsékande samt socialt. IHOP
arbetar med manskliga rattighetsfragor och antidiskriminering och har bl.a.
samlat olika natverk i landet i ett unikt program.

ASAM har 36 faltkontor i form av multiservicecenter dr t.ex. sjukvard och
juridikhjalp erbjuds. ASAM skoter aven registreringen av asylsokande at
UNHCR. Turkiet uppges ha anvant 6,2 miljarder dollar pa flyktingar.

IMC &gnar sin verksamhet at sjukvard och driver 60 kliniker. Aven psykosocial
hélsa ar viktig. IMC uppger att organisationen hela tider ser hur krisen véxer. Av
2 miljoner flyktingar &r bara ca 15 procent registrerade och finns i systemet,
resterande flyktingar lever utanfor samhallet. Manga flyr nu vidare till EU
eftersom de trots att de kanner sig valkomna i Turkiet inte ser nagon framtid dar.
Bristen pa utbildning for barnen namns som exempel. Ungefar 92 procent av de
syriska barnen som bor i flyktinglager (ca 15 procent) gar i skolan. Av de ca 85
procent som lever utanfor flyktinglager gar ca 26 procent i skola.

Under en lunch med journalister fran olika fristaende tidningar fick utskottet en
inblick i hur rapporteringen i turkisk press gar till.
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Utskottet besokte ocksa UNHCR:s kontor i Ankara och fick hora mer om
UNHCR:s verksamhet relaterat till uttagande av kvotflyktingar som ska
vidareboséttas till andra lander. Enligt UNHCR har Turkiet konsekvent under
flera ar forbattrat landets asylhantering och migrationspolitik. Saval sjalva
mottagandet som asylprocessen har hela tiden forbéattrats. Trots en massiv
instromning av asylsdkande till Turkiet har kvaliteten i processen stadigt
forbéattrats. Vidare har beslut tagits om att Syrier ska kunna arbeta i Turkiet men
lagstiftningen som mojliggor detta har inte trétt i kraft. UNHCR har fort samtal
med turkiska regeringen om hur flyktingsituationen bast kan Igsas. Till foljd av
samtalen infordes regler for tillfalligt skydd, d@ UNHCR ansag att det var den
bésta l6sningen. Turkiet har satsat ca 6 miljarder dollar pa flyktingmottagande
m.m. En risk enligt UNHCR ér att de 2 miljoner flyktingar som finns i landet
marginaliseras. UNHCR uppgav vidare att UNHCR sedan 2011 har bett om st6d
for Turkiet fran EU. Svaret har varit att Turkiet inte ar prioriterat. Hjalp till
Syrien och Libanon m.fl. har gatt fore. Det angavs att om situationen i Turkiet
skulle haverera flyr flyktingarna vidare till vast och for att férhindra det bor stéd
ges till Turkiet. Manga flyktingar njer sig inte langre med tillfalliga
uppehallstillstand i Turkiet och soker sig darfor vidare. Turkiet har alltmer
kommit att bli ett transitland. Enligt UNHCR tar det ocksa for lang tid for
flyktingarna i Turkiet att aterférenas med sina anhériga. UNHCR fordomer det
s.k. push-back som sker till havs och anser att det &r helt oacceptabelt.

Ett mote anordnades med organisationen Fria Advokater, som bestar av
advokater som arbetar med att erbjuda juridisk hjalp i fall som rér MR-fragor.
Organisationen har ett gott samarbete med advokatsamfundet i Turkiet och olika
MR-foreningar. Genom att organisera sig i en forening undgar de enskilda
advokaterna hot och trakasserier fran staten. Enligt organisationen &r det inte
ovanligt att haktningar sker av regimkritiker.

Utskottet besokte ocksa Ministry of Interior Directorate General of Migration
Management. | Turkiet far syrier tillfalliga uppehallstillstand enligt EU:s
massflyktsdirektiv som medfor tillgang till halsovard, utbildning och social hjalp.
Eftersom det &r fraga om ett sa stort antal syriska asylsokande i Turkiet ar det
inte mojligt att prova alla individuellt. 1 970 000 syrier &r registrerade i Turkiet
och har fatt tillfalliga uppehallstillstand. Efter en viss tid kan de som vill soka
asyl och fa en individuell prévning. Individuella provningar ska pa sikt inforas
aven for personer fran Syrien. Vikten av skolgang for asylsokande framhalls da
det &r viktigt att undvika en forlorad generation”. Vidare forbereds regler om
arbetstillstdnd, men nagot regelverk ar annu inte pa plats.

Vid utskottets besdk vid Prime Minister Disaster and Emergency Management
Authority, AFAD, som kan jamféras med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, MSB, informerades om AFAD:s arbete. AFAD tillhandhaller bl.a.
lager och halso- och sjukvard for flyktingar. Av alla ca 2 miljoner syrier i Turkiet
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bor endast ca 300 000 i sex olika lager. Det stora problemet nu ar de ca 1,7
miljoner flyktingar som bor utanfor lagren, da de ar mer sarbara och utsatta. Det
ar manga kvinnor och barn da mannen ofta ar kvar i hemlandet.

I samband med lunch vid ambassadens residens holl olika inbjudna géster kortare
anforanden. Utskottet visades &ven runt vid ambassaden och fick information om
viseringshanteringen. Planer pa utbyggnation finns for att hantera det stora
antalet visumsokande.

Utskottet traffade dven turkiska motsvarigheten till Justitieombudsmannen som
bildades 2010 efter att en folkomrdstning hade genomforts. Svenska JO har varit
en forebild men den turkiska JO har langt ifran samma befogenheter. JO uppger
bl.a. att de vill kunna agera ex officio och inte bara efter anmélan.

Under besoket i Istanbul traffade utskottet generalkonsul Jens Odlander med
personal, som beréttade om konsulatets verksamhet. Utskottet traffade aven
borgmastaren i en kommun med tva stadsdelar med stor andel romsk befolkning.
Utskottet besokte dven dessa tva stadsdelar och en lokal dar de boende bedrev
undervisning for bade barn och vuxna. Borgmastaren hade som malsattning att de
flesta boende skulle kunna stanna i omradet &ven efter en upprustning.

Konsulatet i Istanbul hade bjudit in foretradare for organisationen Zero
Discrimination Association, som arbetar for romers rattigheter, Refugee Rights
Association Turkey och en professor fran Istanbul Bilgi universitet som berattade
om sin respektive syn pa situationen i Turkiet. Zero Discrimination Association
har jobbat aktivt med romafragor under tre ars tid. Det framholls att romer inte ar
en homogen grupp da det finns olika sub-grupper och till foljd av det kravs det
olika strategier. Antalet romer uppskattas till mellan ca 500 000 och 1 000 000.
Organisationen har utarbetat ett strategidokument baserat pa bl.a. fem faltstudier.
Det rader en stor arbetsldshet bland romer da de traditionella arbetena inte langre
finns kvar. Det &r ocksa svart med bostadssituationen da manga romer har
avhysts i samband med stora renoveringsprojekt. De flesta romska barn gar bara
tre ar i skolan dven om de ar registrerade och trots att atta ar ar obligatoriskt for
alla barn. Manga romer saknar id-kort. Ett skl kan vara att med folkbokforing
foljer skattskyldighet och skyldighet att gora militartjanstgoring.
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Deltagande ledaméter fran socialférsdkringsutskottet:

Fredrik Lundh Sammeli (S), ordférande
Johan Forssell (M), vice ordférande
Carina Ohlsson (S)

Mikael Cederbratt (M)

Markus Wiechel (SD)

Lars-Arne Staxang (M)

Yilmaz Kerimo (S)

Solveig Zander (C)

Rickard Persson (MP)

Lotta Finstorp (M)

Kerstin Nilsson (S)

Linus Bylund (SD)

Emma Carlsson Lofdahl (FP)
Wiwi-Anne Johansson (V)

Teresa Carvalho (S)

Tina Ghasemi (M)

Jennie Afeldt (SD)

Magda Rasmusson (MP)

Christina Hoj Larsen (V)

Mathias Tegnér (S)

Johanna Jénsson (C)

Utover dessa deltog tva tjansteman fran socialforsakringsutskottets kansli.
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BILAGA 2

Program for socialforsakringsutskottets besok i Turkiet
den 6-10 september 2015

Sondag kvill ankomst Ankara Esenboga Airport
Transport till Sheraton Hotel

Madndag 7 September 2015

08:30 — 10:00 M6te med ambassador Lars Wahlund med medarbetare

10:30 — 12:00 Meeting with Human Rights Joint Platform (IHOP),
Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants (ASAM),
International Medical Corps Representative office in Turkey (IMC)

12:30 - 14:30 Lunch med journalister

- Mr Abdullah Bozkurt, Ankara Representative, Today’s Zaman

- Mr Orhan Kemal Cengiz, Columist, Bugtin Daily Newspaper

- Ms Hilal Koyli, Ankara Representative, Deutsche Welle

- Ms Duygu Giiveng, Correspondent, Cumhuriyet Daily Newspaper
- Ms Suzan Fraser, Ankara Representative, Associated Press

15:00 — 16:50 M6te med UNHCR och visning av vetksamhet
17:15-18:00 M6te pa Sheraton Hotel Convention Centre

19:00 — 21:00 Mottagning med ambassadoren och med inbjudna gister
Tisdag 8 September 2015

09:30 — 10:30 Méte med the Ministry of Interior Directorate General of
Migration Management

11:00 — 12:00 M6te med Prime Minister Disaster and Emergency
Management Authority

12:10 — 12:30 Méte / genomgang med visning av verksamheten vid
ambassaden.

12:30 - 14:30 Lunch med ambassador Lars Wahlund och gister:

- Assoc. Prof. Dr. Aykan Erdemir, Former CHP Patliamentarian

- Asst. Prof. Dr. Kerem Altiparmak, Ankara University, Faculty of Political
Science



- Prof. Dr. Levent Korkut, (academic field of constitutional law), Member of the
Wise Men Delegation for the Peace Process, Former Chairman of Amnesty
International Turkey, Constitutional Law

- Mr Béla Szombati, Deputy Head of Mission, Delegation of the EU to Tutkey

Venue: Swedish Residence

15:00 — 16:00 Mé6te med The Ombudsman Institution of the Republic of
Turkey

Flyg till Istanbul

Transport till hotellet

Onsdag 9 September 2015
08:30-09:30 M6te med Ms. Elmas Arus, Zero- Discrimination Association

10.00 -11.00 Studiebesok romska kvarter

11.15-12.30 Mé6te med bl.a. borgmaistaren i Sisli kommun

13.00-14.00 Lunch med generalkonsul Jens Odlander

14.00- 14:30 Genomgang med migrationskonsulen Peter Holgersson
14:30-15:30 Mote med Veysel Egsiz fran Refugee Rights Association

15.45-16:45 Mé6te med professor Dr. Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi University,
Director of the European Institute

Torsdag 10 September 2015

Hemresa
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