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Skatteutskottet beslutade den 25 februari 2021 att genomféra en férstudie om
kassaregister enligt forslag fran utskottets uppféljnings- och utvarderings-
grupp. Underlaget till forstudien har tagits fram av utvdrderare Madeleine Ny-
man vid riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med
foredragande Marianne Kilnes och Eva Berggren vid skatteutskottets kansli.
Sekretariatschef Thomas Larue och kanslichef Eva Posjnov har ocksa deltagit
i arbetet.

Under pagaende forstudie har Skatteverket beslutat att aterigen utvardera
kravet pd kassaregister. Utvarderingen kommer preliminart att inledas i au-
gusti 2021. En bidragande orsak till Skatteverkets beslut var utskottets forstu-
die. Med anledning av detta foreslar gruppen att utskottet inte gar vidare med
en uppfoljning eller utvardering om kassaregister genom att arbeta fram en
rapport.

Skatteutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp bestar av féljande le-
damater: ordféranden Anna Vikstrom (S), Kjell Jansson (M), Anne Oskarsson
(SD), Helena Vilhelmsson (C), Tony Haddou (V), Hampus Hagman (KD),
Gulan Avci (L) och Rebecca Le Moine (MP).
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Skatteutskottet beslutade den 25 februari 2021! att genomfora en forstudie om
kassaregister enligt forslag fran skatteutskottets uppféljnings- och utvérde-
ringsgrupp.

Bakgrunden &r att effektiviteten i kravet pa kassaregister har ifragasatts,
trots att Skatteverket i sin effektutvardering fran 2013 drog slutsatsen att kra-
vet pa kassaregister lett till minskat skatteundandragande.

Kritik har bl.a. lyfts fran branschorganisationen Visita som menar att kravet
pa kassaregister bor avskaffas.? Detta skulle enligt Visita innebara tidsbespa-
ringar for foretagen och sénka deras kostnader. Ett avskaffande skulle dven
mojliggora investeringar och minska foretagens osakerhet. Samtliga foretag
inom besdksnéringen skulle enligt Visita gynnas av detta.

Pricewaterhousecoopers (PWC) har i en rapport fran 2017 anfort att det
saknas underlag for att dra slutsatsen att lagstiftningen om personalliggare och
kassaregister har varit effektiv och anférde ett behov av en oberoende utvar-
dering av systemen med personalliggare och kassaregister samt deras effek-
ter.® 1 april 2019 avslutade skatteutskottet en utvardering av systemet med per-
sonalliggare.*

Se vidare i kapitel 3 for en langre redogorelse av rapporterna.

1.2 Forstudiens syfte och genomférande

Syftet med forstudien dr att ta fram ett underlag till utskottets beslut om i vil-
ken man utskottet vill ga vidare med en uppféljning eller utvardering av kravet
pa kassaregister.

1.3 Centrala begrepp och forkortningar

Electronic cash register (ECR) ar benamningen pa samtliga elektroniska
kassaregister.®

Kassaregister avser enligt 39 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande apparatur

! Prot. 2020/21:16.

2 Naringslivets regelnamnd (2017), Naringslivets forslag till regelforbéttringar i Sverige
2018-2022, s. 12.

3 PWC (2017), Personalliggare och kassaregister — en sammanstallning och genomgang av
underlagen for gjorda bedomningar av lagstiftningens effekter, s. 7-8.

4 Se 2018/19:RFR4.

5 E-post fran Skatteverket 2021-03-16.
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for registrering av forsaljning av varor och tjanster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort.

Kontantbranscher &r branscher dar ndringsidkare séljer varor och tjanster till
allmanheten mot kontant betalning. Exempel p& kontantbranscher &r taxi-, re-
staurang- och frisérbranscherna samt branscher inom detaljhandeln sdsom
torg- och marknadshandel.®

Online cash register (OCR) &r en typ av I6sningar som blivit allt vanligare
pa senare tid bland vissa lander, framst fore detta Gststater samt lander pa Bal-
kan. Framfor allt har det varit Ungern som lyft fram fordelarna med ett sadant
system i samband med konferenser inom Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD). Detta bygger pa att systemen ar uppkopplade
mot Skatteverket, och genom denna uppkoppling gar det att f6lja transaktioner
hos anvandarna i realtid.”

Skatteundandragande innebér att skattebdrdan valtras 6ver pa andra skatt-
skyldiga.®

Torg- och marknadshandel avser enligt 39 kap. 2 § SFL all handel utom
sddan som en naringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller
i omedelbar anslutning till dessa.

Virtual cash register (VCR) &r en programvara som man kan ladda ned via
en app och som kan anvandas i ett flertal plattformar. Den bygger pa att det
finns uppkoppling via internet. Via uppkopplingen kan sedan uppgifter om
transaktionsdata skickas dver till berord beskattningsmyndighet.

©SOU 2005:35, s. 69 f.
" E-post fran Skatteverket 2021-03-16.
8 Skatteverket (2013), Effektutvardering, rapport 2013:2, s. 29.
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2 Utgangspunkter

2.1 Lagkravet pa kassaregister

Kassaregisterlagen trédde i kraft den 1 januari 2008, men skyldigheterna bor-
jade galla den 1 januari 2010. Den 1 januari 2010 inférdes bestammelser i
kassaregisterlagen om att den som séljer varor eller tjanster mot kontant betal-
ning maste ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning raknas dven
betalning med kontokort.

Alla former av elektroniska betalningar, t ex Swish, &r enligt Skatteverket
att jamstélla med betalning med kontokort.

Bestammelserna om kassaregister aterfinns sedan den 1 januari 2012 i skat-
teforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, huvudsakligen i 39 och 42 kap.

Kassaregisterkravet omfattar sedan den 1 januari 2014 &ven torg- och mark-
nadshandeln, vilken omfattar bl.a. forséljning i tillfalligt hyrda lokaler.

Om man saljer varor eller tjanster kontant fér mindre an fyra prisbasbelopp
(dvs. 190 400 kronor for 2021) inklusive moms under ett rakenskapsar pa tolv
manader behéver man inte ha ett tillverkardeklarerat kassaregister. D& anses
den kontanta forséljningen vara av obetydlig omfattning.

Utover forsaljning i obetydlig omfattning undantas dven foljande andra
verksamheter fran kassaregisterkravet:

 verksamhet som &r befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.
Dit hor bl.a. stat, regioner och kommuner, konkursbo samt allmannyttiga
ideella foreningar. Utldndska foretag utan fast driftsstélle i Sverige &r un-
dantagna frén skattskyldighet for inkomstskatt men omfattas inte av un-
dantaget fran krav pa kassaregister. Om foretaget inte anvénder ett svenskt
kassaregister far det i stallet anvanda ett kassaregister som har provats en-
ligt bestdmmelserna i ett annat land inom EES, om provningen visar att
registret uppfyller likvardiga krav som svenska kassaregister

+ taxiverksamhet

» distans- och hemfoérséljning (webbhandel etc.)

» obemannad forsaljning, forsaljning via varuautomat eller forséljning i en
automatiserad affarslokal

- forsaljning av lotter och vadhallning med licens enligt spellagen som séljs
genom ombud

« forséljning av fardbevis som sker av ett kollektivtrafikforetag som driver
trafik enligt lagen om kollektivtrafik

 bingo, automatspel och vissa lotterier som anordnas med tillstand enligt
spellagen.

Skatteverket kan medge helt eller delvis enskilt undantag om en viss skyldig-
het i friga om kassaregister kan anses oskélig. Det ar inte tillrackligt att for-
saljningen sker utomhus och under svara vaderforhallanden for att undantag
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ska kunna medges. Det ar inte heller tillrackligt att det saknas el pa forsalj-
ningsplatsen for att undantag ska medges.

Undantag kan medges om behovet av ett tillforlitligt underlag for skatte-
kontroll kan tillgodoses pa nagot annat sétt &n med kassaregister som uppfyller
kraven.

P& Skatteverkets webbplats framgar att om det inte finns el framdragen pa
forsaljningsstallet maste man sjalv ordna med egen elforsorjning eller anvanda
ett batteridrivet kassaregister. Om det skulle uppsta ett ovantat strémavbrott
och ett natanslutet kassaregister anvands far man fortsatta att salja utan att re-
gistrera forsaljningen i ett kassaregister i avvaktan pa att strtommen kommer
tilloaka. Forsaljningen maste dock dokumenteras pa annat lampligt sétt.

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en kontroll-
avgift pa 12 500 kronor om man inte uppfyllt sina skyldigheter, t.ex. att ha ett
kassaregister. Om en ny Gvertradelse sker inom ett ar ar avgiften 25 000 kro-
nor.

Pa Skatteverkets webbplats redovisas att 3 223 foretagsbesok gjordes i
Skatteverkets kontrollverksamhet i fraga om kassaregister under 2020. Antalet
besok som ledde till kontrollavgift uppgick till 919, dvs. ca 29 procent. Antalet
foretag som kunde bli foremal for besok uppgick till 90 449 foretag.

Antalet bestk har successivt minskat sedan 2010, se diagram 1. Enligt Skat-
teverkets arsredovisning beror minskningen under 2020 pa coronapandemin.
Kontroll mot riskerna har inte kunnat genomforas i tillrdcklig omfattning ex-
empelvis i form av revisioner och kontrollbesok hos foretagen. Dock menar
Skatteverket att riskerna vid en samlad bedémning i huvudsak har omhander-
tagits med en kombination av atgdrder som kompletterar varandra.®

Diagram 1 Antal besok for att kontrollera kassaregister 2010-2020
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Kalla: Skatteverket.

Av 39 kap. 7 § SFL framgar att all forsaljning ska registreras i ett kassaregister.
Hur registreringen ska ske i kassaregistret framgar dock inte av skatteférfaran-
delagen eller dess forarbeten. Detaljbestdimmelser om registreringsskyldig-

9 Arsredovisning for Skatteverket (2020), s. 21 och 54.
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heten finns i stallet i Skatteverkets foreskrifter om krav pa (SKVFS 2014:9)%
och anvandning av (SKVFS 2014:10) kassaregister. Nagon grund for att ta ut
kontrollavgift finns inte nar en Swishbetalning registrerats i kassaregistret som
nagot annat betalningsmedel &n Swish.!!

2.2 Skatteverkets kontroller i kontanthandeln

Skatteverket gor tillsynsbestk utan att anméla det i férvag. Syftet med besoken
ar att kontrollera att naringsidkare har ett kassaregister som uppfyller de krav
som finns. Kontrollbesoken for kassaregister finns reglerade i 42 kap. 6, 7 och
9-11 §8 SFL.

Vid besoket ska ndringsidkaren 1&mna de upplysningar som Skatteverket
behdver, exempelvis kontrollkoden for ett specifikt kvitto.

Skatteverkets granskning av kontantbranscher omfattar alla féretag som tar
betalt kontant eller med kort. Fokus i granskningen &r intéktskontroll och an-
vandning av kassaregister. Granskningen sker ocksa utifran olika typer av han-
delser som t.ex. att Skatteverket far tips fran allmanheten eller fran personer
med insyn i verksamheten.

Det Skatteverket gor i sin kontroll av kontantbranscherna &r att granska fo-
retagens bokforing och kassaregister for att se om uppgifterna stdammer och
intakter redovisas och beskattas pa ett korrekt sétt. I granskningen av kontant-
branscher ingar aven kontroll av personalliggare inom frisér-, restaurang- och
tvétteribranscherna.'?

Vid kontroller av kassaregister kan Skatteverket gora

* kundrékningar

* kontrollkép

+ kvittokontroller
 kassainventeringar.®®

2.3 Motioner, interpellationer och skriftliga fragor

2.3.1 Motioner

Under den allmanna motionstiden 2019 inkom &tta motioner med yrkanden
om kassaregister. Motionerna behandlades i skatteutskottets betédnkande
2019/20:SkU24. Under den allménna motionstiden 2020 inkom nio motioner
med yrkanden om kassaregister.

Motionerna handlar bl.a. om att det inte alltid fungerar for torg- och mark-
nadshandeln att ha kvittoskrivande kassaregister och att de inte tal fukt och

0 Andringar i foreskrifterna om anvandning av kassaregister genomfordes i SKVFS 2020:11
den 1 december 2020.

1 https://wwwé4.skatteverket.se/rattsligvagledning/382575.html.

12 https://skatteverket.se/omoss/varverksamhet/styrningochuppfoljning/skattekontroller/spe-
cialgranskningar/kontanthandeln.4.69ef368911e1304a625800012097.html.

13 https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivaforetag/kassaregister/tillsynsochkon-
trollbesok.4.69ef368911e1304a62580008738.html?g=kontrollbes%C3%B6k.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/382575.html.
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kyla. Ett annat problem som finns &r att de som &r skyldiga att anvénda kassa-
register kan sakna saval natuppkoppling som elstrém. Detta har gjort att lagen
kan aventyra verksamhet som ligger langt ute pa landsbygden eller glesbyg-
den. Har behdver man hitta en ny l6sning sa att inte dessa foretag tvingas lagga
ned. En central del av det svenska kulturarvet tynar sakta bort.

Mojligheten till schablonbeskattning tas upp och féreslas finnas som ett fri-
villigt alternativ till kassaregister. Det anfors att det finns problem i tolkningen
av lagstiftningen. Tillampningen och utformningen av kontrollavgifter for re-
staurang- och bes6ksnaringen bor ses éver och det bor sakerstallas att de kas-
saapparater som Skatteverket godkanner kan hantera ny teknik, sdsom Swish.
Det anfors att Skatteverket vid ett flertal tillfallen har lyft fram kontrollsyste-
mets positiva effekter, dock utan att ta hansyn till den pverkan som andra
faktorer an kontrollenheter har fatt pa den volymmassiga minskningen av skat-
teundandragandet. Tre tydliga exempel pa sddana faktorer ar den snabbt och
kraftigt minskande kontantanvéndningen i samhallet, kvittokravet och kon-
trollen av detsamma. Vidare anfors att sedan kassaregister infordes har séttet
vi betalar pa foérandrats markant. Det kontantfria samhéllet diskuterades vis-
serligen men det var langt ifrén en realitet. Det &r det daremot i dag. Mangden
kontanter som &r i omlopp minskade till en tredjedel mellan 2010 och 2018.
Under samma period okade kortbetalningarna per person och ar fran 207 till
349, enligt Sveriges riksbank. Darutdéver kommer Swishbetalningar. Med de
&ndrade betalningsmdnstren och de hdga kostnader som kassaregister innebar
ar det angelaget att utreda vilka effekterna egentligen ar av kraven pa att na-
ringsidkare som séljer varor och tjanster mot kontant betalning ska ha ett cer-
tifierat kassaregister som uppfyller kraven i Skatteverkets foreskrifter.

I ytterligare en motion anférs bl.a. att under hot om vite pa upp till en kvarts
miljon maste deltagarna anvanda kassaregister, trots att det i dag i stor ut-
strackning saknas kassaregister amnade for utomhusbruk (som féljd av en for-
hallandevis tuff handelsmiljo) som till stor del lider av driftsstorningar. | varsta
fall sker en sédan stérning i samband med en anonym kontroll. Héga kontroll-
avgifter (som hajts fran 10 000 och 20 000 kronor till 12 500 respektive 25 000
kronor) slar redan i dag hart mot torghandlare med sma marginaler, vilket s&-
ledes kan 6ka oron for att bedriva den sortens verksamhet.

I flera av motionerna anfdrs att det behévs en uppféljning av lagen och en
utvérdering av de faktiska konsekvenserna av kassaregisterskyldigheten. Det
framfdrs &ven forslag om att regeringen bor se Over mojligheten att infora till-
falliga undantag for drabbade foretag sa lange en Gversyn pagar.

Riksdagens beslut

Skatteutskottet avstyrktel* motionerna som inkom 2019 bl.a. med moti-
veringen att Skatteverket i enskilda fall efter ansokan far besluta om undantag
fran skyldigheter som géller kassaregister t.ex. om en viss skyldighet ar oska-
lig. Skatteverket far dven meddela generella foreskrifter om undantag fran

14 Bet. 2019/20:5kU24.
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skyldigheter som géller kassaregister. Kammaren bifoll utskottets forslag och
riksdagen avslog motionerna.

2.3.2 Interpellationer
Med anledning av kassaregisterlagen genomfordes tva interpellationer'® som
direkt berérde lagen mellan riksdagsaren 2015/16 och 2019/20.

Oversyn av kassaregisterlagen
Boriana Aberg (M) frdgade finansminister Magdalena Andersson i en inter-
pellation under véren 2019 om en dversyn av kassaregisterlagen. Aberg an-
forde att inforandet av kassaregister for foretag med verksamhet inomhus i
huvudsak har fungerat val men att det daremot har visat sig vara férknippat
med uppenbara problem for torg- och marknadshandeln. Vidare anfordes att
det var vart att notera i sammanhanget att Skatteverkets ursprungliga forslag
var att inféra schablonbeskattning for kontantbranscherna dar parametern
skulle vara antalet anstéllda i foéretaget. Boriana Aberg stallde flera fragor till
finansministern om torg- och marknadshandel.

Debatten kretsade kring vikten av bra villkor for seridsa torg- och mark-
nadshandlare, huruvida Skatteverkets kontroller fungerar bra och schablonbe-
skattning pa omradet.

Bidrar kassaregisterlagen till bevarandet av svenskt kulturarv?

UIf Berg (M) stallde en interpellation under varen 2016 till finansminister
Magdalena Andersson om huruvida hon anser att kassaregisterlagen bidrar till
bevarandet av vart kulturarv och i sa fall hur. Debatten kretsade kring om fa-
bodjordbruk borde f& undantag fran lagen eller inte. Dar det fanns majlighet
for Skatteverket att ge undantag i varje enskilt fall ansdg ledamoten att det
borde goras ett generellt undantag for fabodjordbruk.

2.3.3 Skriftliga fragor

Finansministern har i svar pa skriftlig fraga 2020/21:484 av Per Asling (C) om
regeringen avser att genomfora en dversyn av hur kassaregisterlagen bor an-
passas till de nya betalningsvanorna, genom t.ex. utékade undantag eller héjda
gransvarden, svarat att det fran skyldigheten att anvanda kassaregister finns
flera undantag bl.a. for den som bara séljer varor eller tjanster i obetydlig om-
fattning. Ministern anforde att Skatteverket dven har mojlighet att i enskilda
fall bevilja undantag fran skyldigheten att ha kassaregister, att Skatteverkets
beslut kan Gverklagas till forvaltningsrétten och att regeringen féljer utveckl-
ingen for att kraven som stélls pa foretagare ska vara balanserade och anpas-
sade efter hur néringslivet fungerar.

15 Se ip. 2018/19:104 och 2015/16:726.
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Finansministern har dven i svar pa skriftlig fraga 2015/16:1282 av Markus
Wiechel (SD) om regeringen avser att vidta atgarder for att fabodverksamhet,
torghandel eller andra verksamheter inte ska drabbas av onddig byrakrati ge-
nom kassaregisterlagen, svarat att om forséljningen normalt uppgar till eller
kan antas uppga till hogst fyra prisbasbelopp ar man inte skyldig att anvanda
certifierat kassaregister. Skatteverket kan dessutom besluta om undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister om en viss skyldighet &r oskélig. Har
Skatteverket gjort den bedomningen i ett enskilt arende, ar det inte ndgot som
en minister kan uttala sig om.
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3 Svenska rapporter och pagaende
utredningar

I detta avsnitt redogors for relevanta svenska rapporter och pagdende utred-
ningar.

3.1 Skatteverkets effektutvérderingar

Skatteverket lamnade i juni 2013 en rapport om effektutvardering av kravet pa
kassaregister.'® Syftet med analysen uppgavs vara att i forsta hand utvardera
om kravet pa kassaregister och de nya kontrollinstrument som infordes samti-
digt som kassaregisterkravet medfort ett minskat skatteundandragande i kon-
tanthandeln. Dartill var syftet att belysa hur foretagen inom kontanthandeln
och de som arbetar med kontroll av kontanthandelsféretagen inom Skattever-
ket upplevt de nya reglerna och tillampningen av dem. Slutligen undersoktes
det i vilken utstrackning oredovisade kép inom kontanthandeln férekommer
trots kassaregisterkravet.

Slutsatsen i rapporten var att resultaten fran utvérderingen, och da framfor
allt den statistiska analysen, gav tydliga indikationer pé att reformen gett ef-
fekter i form av minskat skatteundandragande. Vidare tydde den statistiska
analysen pa att den omedelbara effekten efter att féretagen anmélt kassaregis-
ter till Skatteverket var nagot storre 4n den bestaende effekten. Hur stor den
bestdende effekten &r gav den statistiska analysen inte ndgot tydligt svar pa.
Skatteverkets beddmning var dock att reformen resulterat i en bestdende ok-
ning av foretagens redovisade intakter pa dtminstone 1 procent till foljd av att
svarta intékter blir vita. Enligt Skatteverket motsvarade det omkring 3 miljar-
der kronor i 6kade skatteintakter per ar.

I april 2021 beslutade Skatteverket att &terigen utvardera kravet pa kassa-
register. Utvarderingen kommer preliminart att paborjas i augusti 2021 och
pé&gé under slutet av 2021 och bérjan av 2022.

3.2 PWOC:s rapport om personalliggare och
kassaregister

PWC publicerade 2017 rapporten Personalliggare och kassaregister — En sam-
manstallning och genomgang av underlagen for gjorda bedémningar av lag-
stiftningens effekter pd uppmaning av Svenskt Néringsliv. PWC pekade i rap-
porten pa att Skatteverket och lagstiftaren gav en bild av att det finns positiva
effekter av lagstiftningen om personalliggare och kassaregister. Enligt PWC

16 Skatteverket (2013), Krav pa kassaregister — Effektutvardering, rapport
2013:2.
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saknades dock underlag for att dra slutsatsen att lagstiftningen om personal-
liggare och kassaregister hade varit effektiv. Enligt rapportforfattarna fanns
det ett behov av en oberoende utvérdering av systemens effekter; bl.a. ndmns
att oberoende vetenskapliga studier av effekterna av systemen saknas och att
Finansdepartementet Gverlatit utvarderingen av effekterna av lagstiftningen
om personalliggare och kassaregister till Skatteverket. Rapportforfattarna me-
nar att Skatteverket pa s satt har kommit att utvardera sin egen verksamhet
och kontroll av systemen.

PW(C gjorde reflektionen att om en oberoende utvérdering av systemen med
personalliggare och kassaregister gors borde den innehdlla en analys av lag-
stiftningens effekter och om systemen ar proportionella i forhallande till de
kostnader foretagen belastas med genom systemen. Vidare ansag PWC att ut-
varderingen dven borde omfatta frigan om hur systemen i ett storre perspektiv
paverkar skattefelet, dvs. att ratt skatt betalas.

3.3 Néringslivets rapport om regelforbattringar
2018-2022

| rapporten Naringslivets forslag till regelforbattringar i Sverige 2018-202217
anfors att kravet pa certifierat kassaregister bor avskaffas. Vidare anfors att
nar det galler kraven pa certifierade kassaregister har det visat sig saknas un-
derlag for att dra slutsatsen att regleringen varit effektiv. Over 90 procent av
betalningarna gors nu med betalkort vars betalstrommar Skatteverket enligt
Visita kan folja utan kostsamma kassaregister.

3.4 Betalningsutredningen

Sedan kassaregister infordes har sattet vi betalar pa férandrats markant. | ett
pressmeddelande den 11 december 2020 meddelade regeringen att en utred-
ning om statens roll p& betalningsmarknaden (dir. 2020:133)*® tillsatts som ska
gora en bred kartldggning av betalningsmarknadens utveckling och analysera
statens framtida roll. Regeringen anfor att digitaliseringen leder till stora for-
&ndringar av hur vi betalar, och allt férre anvander kontanter. Samtidigt &r
mojligheten att betala en grundldggande samhallsservice. Uppdraget har sin
grund i riksdagens tillkannagivande om statens roll pa betalningsmarknaden?®
och ska redovisas senast den 30 november 2022. Utredningen kallas Betal-
ningsutredningen (Fi 2020:12).

https://nnr.se/wp-content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-
2018-2022.pdf.

18 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/12/anna-kinberg-batra-ska-utreda-sta-
tens-roll-pa-betalningsmarknaden/.

19Bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293.
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4 Internationell utblick

I nedanstaende avsnitt redogors for andra landers anvandning av kassaregister
utifrin OECD-rapporten Implementing Online Cash Registers — Benefits,
Considerations and Guidance fran 2019. Sverige har ett elektroniskt kassare-
gister (ECR) men &nnu inte den typen av elektroniskt kassaregister som kallas
online cash register (OCR).

I rapporten frAn OECD beskrivs hur fyra lander genomfért forandringar av
sina kassaregistersystem. Landerna som beskrivs &r Korea, Ungern, Ryssland
och Slovakien. Dessutom exemplifieras ndgra andra landers anvandning av
kassaregister. | rapporten forekommer de tre begreppen ECR, OCR och virtual
cash register (VCR). Dessa begrepp beskriver olika former av apparatur, dér
exempelvis ett OCR &r ett ECR fast med internetuppkoppling. Ett VCR &r ett
OCR i form av en mobilapplikation. Samtliga av dessa begrepp ar kassaregis-
ter enligt definitionen i lagen. Det &r alltsa har av vikt att sarskilja den tekniska
apparaturen fran den information som skickas inom systemet. Informationen
som skickas ar densamma inom alla de tre systemen om &n med olika detalje-
ringsgrad. Det som skiljer sig &t ar hur informationen skickas. Se dven avsnitt
1.3.

4.1 Korea

I Korea? stod kontanter 2004 for 61 procent av alla kép av varor och tjanster.
Konsumenterna féredrog kontanter framfor négra andra betalmedel. Det skap-
ade problem for den koreanska skattemyndigheten, dé det var svart att identi-
fiera den riktiga inkomsten fran kontantbetalningar, och svart att sékerstalla
regelefterlevnaden. For att 6ka béade efterlevnaden och intakterna identifiera-
des ett mal om ett behov av ett system som kunde spéra kontantbetalningar pa
ett mer effektivt sétt. Efter att ha undersokt olika system valdes ett satt att in-
fora elektroniska kassaregister online som byggde pa befintliga tekniska sy-
stem for kreditkortsbetalningar.

Det centrala elementet i Koreas system &r anvandningen av en mellan-
handsoperatér som tar emot information om att en kontantbetalning gjorts och
godkénner att ett kvitto utférdas till kunden. Mellanhandsoperattren vidarebe-
fordrar sedan transaktionsuppgifterna till den koreanska skattemyndigheten.
Anledningen till att systemet med mellanhé&nder valdes var att dessa beddmdes
kunna tjanstgdra med att kontrollera de manga butikerna i Korea pa ett effek-
tivt och kostnadseffektivt satt. Smafdretagare fick majlighet att dela ut kvitton
via den koreanska skattemyndighetens webbplats som &ven innehéller infor-
mation om systemet.

Systemet inférdes i féljande tre steg mellan 2001 och 2005:

2 OECD (2019), 5. 33-38.
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1. 1 ett forsta steg under 2001-02 undersoktes effektiva mekanismer for att
forbattra skatterapportering inom handels- och servicesektorn, och dérefter
byggdes ett verklighetsbaserat exempel for en ny mekanism av kassaregis-
ter online baserad pa det existerande insamlingssystemet for kreditkorts-
data.

2. | steg tva under 200304 stiftades den nya lagen dér hansyn togs till fore-
tagarnas synsatt. Grunden for lagen var ett krav pa den obligatoriska nét-
verksregistreringen av alla betalningar och utfardanden av godkanda kvit-
ton vilka skulle kunna verifieras av kunden. Syftet var att forbattra regel-
efterlevnaden genom ett system av civila kontrollmedel samtidigt som man
sékerstéllde intressen hos de foretag som foljer reglerna.

3. | steg tre under 2005 infordes elektroniska kassaregister online tillsam-
mans med en offentlig kampanj.

Bytet till elektroniska kassaregister online i Korea och kontantkvittosystemet
har resulterat i att den berdknade synligheten av kontant- och kreditkortsbetal-
ningar har 6kat med mer an 5 procent varje ar inom utgifterna i den privata
sektorn. Den Okade fran 37,7 procent 2004 till 96,5 procent 2016. Vid slutet
av 2016 var andelen obligatoriska OCR-butiker 96,5 procent av det totala an-
talet butiker. Antalet kontantkvitton hade elvadubblats sedan inférandet av sy-
stemet och okat till runt 5 miljarder utfardade kvitton under 2016. Fran och
med samma &r hade 6ver 3 miljoner butiker infort ett elektroniskt kassaregister
online. Genom inférandet av elektroniska kassaregister online har regelefter-
levnaden okat och lett till att en stabil nationell inkomst sakerstéllts.

Den koreanska skattemyndigheten fann att ett antal saker var av sarskild
vikt for det lyckade inférandet av ett elektroniskt kassaregistersystem online.
Att bygga pa den existerande infrastrukturen for kreditkortsbetalningar och att
anvanda mellanhandsoperatérer for att bekrafta kvitton upplevdes av béade fo-
retagare och den koreanska skattemyndigheten som en effektiv och kostnads-
effektiv metod for att kontrollera stora grupper av skattebetalare och trans-
aktioner. En annan viktig l&rdom var att den koreanska skattemyndigheten tog
en aktiv roll i verifieringen av och tillhandahallandet av tjanster for foretagare
och kunder.

4.2 Ungern

Ungern?! genomforde en férandring av sitt kassaregistersystem mellan 2013
och 2014 efter inspiration fran nagra lander som redan genomfort en sadan
forandring samt andra lander, déribland Sverige, som vid tillfallet nyligen in-
fort forandringar av sina respektive kassaregistersystem. Utmaningen enligt
OECD:s rapport var att det trots att elektroniska kassaregister online varit ob-
ligatoriska sedan 1993 fanns en oro for storleken pa den gémda och underrap-
porterade forséljningen. Det huvudsakliga malet med att ga Gver till kassare-
gister online var att 6ka inkomstrapporteringen och skattebetalningarna for

2L OECD (2019), s. 27-33.
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foretag som inte uppfyllde kraven samt att minska skuggekonomin och framja
réttvis konkurrens. Beslutet att infora ett nytt system togs 2012. Varje trans-
aktion dar ett kvitto behdver skrivas ut maste registreras i det elektroniska kas-
saregistret online. Nyckelkomponenten i det nya systemet &r en fiskal kontroll-
enhet som stoder registrering, lagring och éverforing av forsaljningsdata pé ett
satt som gor att de inte kan andras eller raderas.

I lagstiftningen inkluderades &ven tekniska specifikationer for OCR, vilket
innebar att alla gamla register som inte nadde upp till kraven behévde bytas
ut. Att ha kvitton fran kassaregister till kunder kravs vid all detaljhandel, cate-
ringféretag (med undantag foér mobila enheter), uthyrningstjénster, repara-
ionstjanster samt apotek. Vissa undantag har gjorts for exempelvis resebyraer,
leveranstjanster och vinproducenters forsaljningsstéllen. Alla utskrifter, dven
icke-fiskala foretagsanpassade dokument, registreras dven pa den fiskala kon-
trollenheten s att de kan terskapas i sin helhet.

Lagstiftningen trédde i kraft i februari 2013 men forandrades efter hand
med fortydliganden pd ett antal omraden baserat pa anvandningen av systemet.
De forsta kontrollenheterna blev tillgangliga i slutet av april 2013, med licen-
ser tillgangliga i borjan av sommaren samma ar, men det var forst i borjan av
september det aret som de férsta OCR-enheterna bestalldes vilka kunde borja
anvandas forst i november 2013. Under den férsta fasen behdvde foretag som
redan anvant ett ECR byta till ett OCR som da inneholl en fiskal kontrollenhet.
I borjan av sommaren 2014 kunde ett kassasystem kdpas utan fordrgjning med
flera modeller att véalja bland. Den slutliga tidsgransen for inférandet av OCR
for foretag som faller under lagstiftningen sattes till den 31 augusti 2014, efter
flera forlangningar. Det innebar att totalt 18 manader gick mellan att lagstift-
ningen tradde i kraft och den forsta fasen avslutades. Sedan dess ar det bara
kassasystem som uppfyller kriterierna och ar godkanda som far anvandas.

Alla OCR-enheter har en fiskal kontrollenhet som sitter inuti kassan men
fungerar separat. | praktiken fungerar kontrollenheten som en kontrollant for
skattemyndigheten (“tax administration agent”). Enheten registrerar, lagrar
och vidarebefordrar alla relevanta data som genererats av kassan till den un-
gerska skattemyndigheten. Kommunikationen med skattemyndighetens serv-
rar sker via mobilnatet. Informationen skickas inte i realtid for att undvika ex-
tra administration nér natverket eller servern ligger nere.

Aven om var och en av tre fysiska mobiloperatorer har tickning i hela
Ungern kan det finnas platser dar kassasystemet inte kan sékerstélla en data-
uppkoppling, trots hjélp fran en extern antenn. Ett sédant exempel ar en kassa
som finns i en vinkallare. | sddana fall har féretag mojlighet att begara undan-
tag fran att tillhandahalla information online. Ett sddant undantag behover for-
nyas arligen men ger mojlighet att skicka in datafiler till ungerska skattemyn-
digheten pa cd varje manad.

For att halla nere kostnaderna for de foretag som faller under det nya syste-
mets regleringar kan foretag fa ekonomiskt stod vid inkop av kassaregister
online eller for att uppdatera sina redan befintliga system.
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Fram t.0.m. september 2014 6kade momsinbetalningar fran foretag som ett
resultat av inférandet av OCR-systemet med ungefar 15 procent jamfort med
foregdende &r. Okningen var sérskilt markbar inom sektorer med en tradition-
ellt hog andel forsaljningar utan kvitton. Vidare sdgs under samma tidsperiod
en sju ganger sé stor inkomstokning som den totala kostnaden for regeringen
av att infora OCR-systemet. Generellt har dessa 6kningar lett till omkring 900
miljoner euro i extra momsinbetalningar jamfort med 2013. Det ungerska fi-
nansdepartementet uppskattar att runt 600 miljoner euro av den summan kan
hanforas till effekterna av inférandet av OCR-systemet.

Genom att integrera fiskala kontrollenheter i OCR-enheter i Ungern har
man infort ett effektivt sétt att kontrollera underrapportering av forsaljningar
och inkomster. Nagra lardomar fran inférandet har varit att

o lagstiftning behdvs for att kréva att gamla kassaregistersystem uppgrade-
ras for att uppfylla nya krav, inklusive integrationen av en fiskal kontroll-
enhet

« effektiviseringar kan uppstd genom anvindandet av mobila datanétverk
vilka stdder “kommunikation ¢ver natverk, men inte i realtid" — detta har
visat sig vara en tillracklig serviceniva i Ungern

« det &r viktigt att frimja kommunikation med och engagemang hos intres-
senter, liksom att uppmuntra skattebetalare att byta eller uppgradera sitt
kassasystem i god tid

 informationen fran OCR-enheter ar en god grund for revision och analys
och vikt behdver laggas vid hur den bést anvands. Det ska sakerstéllas att
resurser riktas mot foretag déar kontroll & mest motiverat, samtidigt som
man minskar bordorna pa de foretag som féljer reglerna.

4.3 Ryssland

Efter att ha studerat erfarenheterna fran Korea genomférde Ryssland?? ett pi-
lotsystem for elektroniska kassaregister online under 2014-15. Det tidigare
kassaregistersystemet i Ryssland fore bytet till det nya OCR-systemet kunde
inte sakerstalla en palitlig kélla till inkomstinformation eller fullstandiga in-
komstregister. Det innebar en hog risk for skatteundandragande inom detalj-
handeln. Den federala skattemyndigheten (FTS) satte foljande mal for att in-
fora OCR-system:

* Mer réttvis affarskonkurrens genom reducerade mojligheter till bedrége-
rier.

» Skydda individers och organisationers intressen.

» Oka efterlevnaden och minska kostnaderna for foretagen och skattemyn-
digheten, inklusive minskat antal inspektioner.

Inférandet av OCR gjordes i tre olika faser. Den forsta fasen omfattade detalj-
handlare som anvéant det gamla kassaregistersystemet. De var skyldiga att

2 OECD (2019), s. 38-44.
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anvénda det nya registret fr.o.m. den 1 juli 2017. Den andra fasen omfattade
resterande skattebetalare inom detaljhandeln. De var skyldiga att anvénda det
nya systemet fr.o.m. den 1 juli 2018. Den sista fasen omfattade alla andra skat-
tebetalare som inte ingatt i de forsta tva faserna, dar de flesta var skattebetalare
inom servicesektorn. De var skyldiga att anvénda det nya systemet fr.o.m. den
1 juli 2019.

Alla onlinekassaregister ska registreras pa FTS. Registreringen kan ske on-
line och liknar en registrering av en ny dator eller mobilenhet. Enligt lagen &r
alla aterforsaljare skyldiga att anvanda OCR med undantag for aterforsaljare
som finns i avlagsna omraden med dalig mottagning. Listor pa sddana omra-
den godkénns av regionala myndigheter.

Alla kassaregister ska kunna skriva ut ett kvitto. Varje kvitto kan verifieras
av konsumenter och alla misstankta 6vertradelser kan rapporteras till FTS via
en gratis nedladdningsbar app.

Bristande efterlevnad av OCR-systemkraven straffas med boter. OCR-
systemet mojliggor nya typer av granskningsaktiviteter som ger FTS befogen-
het att automatiskt évervaka transaktioner, analysera data, évervaka anvénd-
ningen av kassaregister och inspektera dem pa distans.

En preliminér analys av effekten av OCR-systemet visar att en betydande
del av detaljhandeln har kommit ut ur den informella ekonomin. Enligt till-
gangliga uppgifter 6kade mervérdesskatten med 38 procent i detaljhandeln
2017 jamfort med 2016.

FTS bedomer att foljande element ar kritiska for en framgangsrik introduk-
tion och genomforande av OCR-system:

* Som med alla betydande reformer &r det viktigt att involvera ett stort antal
intressenter fran olika myndigheter och lagstiftare samt féreningar, foretag
av olika storlek och individer.

 Det ar ocksd viktigt att testa OCR i en s.k. sandlademilj eller med hjalp
av ett pilotprojekt innan OCR lagstiftas och genomfors.

+ Infdérandet av en certifieringsprocess i OCR-systemet och publicering av
certifierade OCR-modeller bidrar till en effektiv introduktion. Det kan
hjélpa skattebetalarna att gora valgrundade val nér de ska kdpa ett OCR.

 Kostnader for kassaregistret, support och underhéll kan vara betydande for
foretag som ar skyldiga att anvdnda OCR. Att utveckla ett lampligt stimu-
lanspaket underlattar Gvergangen for foretag till det nya systemet och hjal-
per till att ge en smidigare introduktion.

« PA samma satt kan infasning av OCR-systemet hjalpa foretag att anpassa
sig och rattvist fordela bordan for genomforandet pa bade foretag och skat-
teforvaltningar.

+ Att genomfora kontrollfunktioner i OCR-system kan bidra till dess fram-
gang eftersom det ocksa ger fordelar och skydd for privatkunder.

 Universell tackning var en viktig framgangsfaktor for inférandet av OCR-
systemet i Ryssland.
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» Organisera utbildningskampanijer for medarbetare pa skatteforvaltningen
for att sakerstélla att systemet anvéands effektivt.

« Att offentliggora och tillgangliggéra information om OCR-system (juri-
diska krav, specifikationer, registreringsregler etc.) ar avgdrande for en
framgangsrik genomfarandeprocess.

4.4 Slovakien

For den slovakiska skattemyndigheten? 1ag utmaningen med att samla in skatt
och sociala avgifter i att det var en relativt hog andel som inte foljde reglerna
inom detaljhandeln. Sektorn paverkades bl.a. av den héga andelen kontantbe-
talningar. | OECD:s rapport uppges foljande viktiga orsaker bakom regelefter-
levnadsgapet:

» Av kostnadsskal var det fa férsaljare som hade ett elektroniskt kassaregis-
ter eller annat liknande system (point of sale system). Det gjorde att regi-
strering av forséljningar kunde undvikas da det ansags for dyrt med ett
sddant system.

» Aven dir data lagrades i ett elektroniskt kassaregister var en onlineupp-
koppling till den slovakiska skattemyndigheten inte méjlig pd grund av en
stor variation av modeller av elektroniska kassaregister.

Den slovakiska skattemyndigheten beslot att utarbeta en strategi for att intro-
ducera kassaregister online och virtuellt. De huvudsakliga mélen var foljande:

+  Oka skatteefterlevnad och statliga inkomster.

+ Oka effektiviteten i riskhantering och revision (genom bade béttre resurs-
fordelning och forbattrade verktyg for revision).

* Minska skattebetalarnas administrativa bérda genom att minska kostnader
for inkop, anvandning och underhall av kassor.

Inforandet av kassaregister online ansags som ett langsiktigt pagaende projekt
dar teknologisk och juridisk utveckling gick hand i hand.

Den slovakiska regeringen gjorde 2015 ett tillagg till lagen om elektroniska
kassaregister. Listan ver de foretagare som behdvde anvénda elektroniska
kassaregister utvidgades till tj&nster som taxitjanster, hotell och vandrarhem,
saval livforsakringsbolag som mer traditionella forsakringsbolag, juridiska
tjanster, redovisningstjanster samt resebyraer. Dessutom finns dven sjukhus,
veterinrer och tandlékare med pa listan. Enligt lagstiftningen kravs att dessa
tjansteutovare har ett elektroniskt eller virtuellt kassaregister sedan den 1 april
2015.

Det virtuella kassasystemet inférdes under 2015 som en gratislésning for
foretag som nyligen tvingats registrera forséljningar pa grund av tillagget i
lagen som reglerar elektroniska kassaregister.

2 OECD (2019), s. 44-49.
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Malet med att infora det virtuella kassaregistret var att oka skatteefterlev-
naden, forbattra och forenkla skatterevisioner och effektivisera riskhante-
ringen. Forséljare som redan var tvingade att anvénda elektroniska kassaregis-
ter kunde nu dven vélja den virtuella versionen.

Fordelarna med VCR-system i forhallande till ECR-system nar det galler
kostnader och hur I&tta de &r att anvénda &r:

» Det kostar lite eller ingenting att installera VCR-systemet. Systemet kan
anvandas pa vilken enhet som helst som stéds — pc, surfplatta eller
smartphone med en internetuppkoppling.

» Datalagringen &r centraliserad och den slovakiska skattemyndigheten kan
pa ett enkelt satt komma at och analysera informationen.

» VCR-systemet innebér farre skyldigheter och tekniska krav pa foretag én
foretag som anvénder ECR.

Né&r VCR-systemet forst infordes var det bara de foretag som nyligen inklude-
rats i lagstiftningen som kunde anvénda ett VCR i stéllet for ECR. Under 2016
togs den begransningen bort och féretagen kunde valja om de skulle anvanda
ett VCR-system eller ECR-system for att registrera forsaljningen.

Under andra halvaret 2017 beslutade det slovakiska finansdepartementet att
fullt ut infora ett onlinekassaregistersystem liknande det system som introdu-
cerades i Tjeckien (se avsnitt 4.5). Systemet kallas E-kasa och forde ihop de
existerande VCR- och ECR-systemen i ett onlineférséljningsregistreringssy-
stem som i en andra fas sedan skulle kopplas till den slovakiska skattemyndig-
heten.

All registrering online, oavsett om det sker via VCR eller OCR, skickas till
en central server vid den slovakiska skattemyndigheten. Alla transaktioner ar
atkomliga for foretagaren genom en internetbaserad portal. Transaktioner som
OCR-enheten registrerat i ett offlineldge, nar internetuppkopplingen inte varit
tillganglig, lagras pa enheten och foretagaren ar skyldig att koppla upp enheten
mot internet igen inom 48 timmar fran det att felet intraffade eller anvanda en
annan OCR-enhet. | normalfallet gors detta automatiskt vid ett natverksfel.
Det finns sarskilda omsténdigheter dar undantag medges frén denna regel, t.ex.
om foretaget finns i ett omréde dar det inte finns en internetuppkoppling. 1 det
fallet maste foretagaren skicka transaktionsinformation som sparats pa enhet-
erna till den nationella skattemyndigheten en gang i manaden.

I Slovakien uppgick intakterna fran det gradvisa inférandet av E-kasa till
ungefar 72 miljoner euro under 2019. For 2020 beréknas det stiga till 117 mil-
joner euro, enligt OECD-rapporten, och darefter handla om dver 120 miljoner
euro om aret. Gapet fér moms inom hotell-, restaurang- och cateringsektorn
samt i detaljhandels- och servicesektorerna forvantas minska med 15 procent.
De forvantade totala budgetkostnaderna for inforandet av E-kasa ar omkring
18 miljoner euro.

Slovakien beddémer att foljande villkor avgor ett lyckat inférande av OCR-
system:
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» Nara konsultation i friga om tajmning och planering av inférandet med
foretagare och de organisationer som skapar OCR-systemet. De maste
kunna forbereda for och hantera forandringar i sina processer, exempelvis
registrering, bevakning, kontroller och utvardering.

« Jamforelser med redan inférda lésningar — ateruppfinn inte hjulet.

* Néra kommunikation med alla involverade parter: experter, icke-statliga
organ, sektorsorganisationer, foreningar for detaljhandeln och andra stat-
liga organ som universitet etc.

+ Ge skattebetalarna tillrackligt med tid fér évergangen till OCR-systemet.

 Infor prisvarda losningar for foretagare, speciellt smaforetagare, exempel-
vis kostnadsfria applikationer, eller om mgjligt och genomférbart en statlig
subventionering.

» Utveckla méjligheten (for bade system och manniskor) att analysera stora
informationsméangder, inklusive information for riskhantering.

4.5 Exempel pa andra landers anvandning av ECR

| OECD-rapporten® ges nagra exempel pa lander som anvander elektroniska
kassaregister, daribland Sverige. | det féljande aterges beskrivningarna for Os-
terrike, Belgien, Tjeckien, Italien, Nederl&nderna och Portugal.

45.1 Osterrike

| Osterrike har det fran borjan av 2016 varit obligatoriskt att utfarda kontant-
kvitton. Foretag med en omsattning pd mer an 15 000 euro maste ha elektro-
niska kassaregister eller andra elektroniska inspelningssystem for digital regi-
strering av transaktioner. Varje kassaregister maste uppratta en datainsam-
lingslogg for att registrera och lagra varje enskild kontanttransaktion. Datain-
samlingsloggen maste kunna exporteras utan dréjsmal i handelse av en bega-
ran frdn skattemyndigheten. Sedan april 2017 maste kassaapparaten innehélla
en saker elektronisk signatur och den elektroniska signaturen maste skrivas ut
pé varje kvitto.

4.5.2 Belgien

Belgien inforde 2014 en lagstiftning om certifierade kassaregister for att han-
tera momsbedrégerier. Losningen bestod av fyra delar: en teknisk I6sning for
att skydda uppgifterna (vilket gér manipulering mojlig att upptéacka), certifie-
ring av enheterna for sakerhetsandamal, registrering av kassaregistren pa fi-
nansdepartementet samt ett program for granskning pa plats.

2 OECD (2019), s. 12-13.
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4.5.3 Tjeckien

Tjeckien inforde ett krav pa elektronisk registrering av forsaljningar 2016. Den
forsta fasen lanserades den 1 december 2016 och berdrde livsmedelshandel
och logitjanster. Den andra fasen inleddes den 1 mars 2017 och berérde detalj-
handels- och grossistforetag.

4.5.4 Italien

I Italien har elektronisk lagring och éverféring av forsaljningsdata varit obli-
gatorisk for foretag som levererar varor och tjanster via varuautomater sedan
den 1 januari 2017. Alla transaktioner behandlas av varuautomatens huvud-
systemenhet. Data overfors till skattemyndighetens server regelbundet (ibland
dagligen). Sedan den 1 januari 2017 kan momsoperatdrer som utfor detaljhan-
delstransaktioner och andra liknande aktiviteter vélja elektronisk lagring och
daglig 6verféring av data till skatteverket via ett telematiskt kassaregister.
Elektronisk lagring och 6verféring maste géras via medier som garanterar att
data &r korrekta och att dessa sedan lagras pé ett permanent minne som inte
kan &ndras.

455 Nederlanderna

I Nederlanderna har en frivillig kvalitetsmarkning utvecklats. Denna kvalitets-
markning betyder att ett kassaregister uppfyller kraven for att lagra och be-
handla data pa ett tillforlitligt satt och att andringar i transaktioner kan upp-
téckas. En uppsattning av indikatorer for kvalitetsmarkningen har utvecklats
efter omfattande samrad med utvecklare och distributérer av kassaregister.

4.5.6 Portugal

Portugal anvander uppgifterna fran fakturor (inklusive pappersfakturor och
fran kassaregister och kassasystem) for att uppticka felaktigheter och identifi-
era bedragerier mellan betalad moms och fakturor som skattebetalarna skickar
till skattemyndigheten. Som ett resultat av dessa (och andra) atgarder mins-
kade det beraknade momsgapet i Portugal fran 16 till 10 procent fran 2012 till
2016.
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5 Gruppens forslag till utskottet

Under pagaende forstudie beslutade Skatteverket att aterigen genomfora en
utvéardering av kravet pa kassaregister med preliminar start i augusti 2021.
Detta faktum var inte ként vid skatteutskottets beslut om att inleda en forstudie
om kassaregister. Skatteverket uppger ocksa att en bidragande orsak till deras
beslut var skatteutskottets intresse for kassaregister och den pabérjade forstu-
dien. Skatteverkets utvardering kommer sannolikt att besvara samma frage-
stallningar som skatteutskottets uppféljning eller utvardering om kassaregister
hade gjort. Undersdkningsperioden skulle dessutom ha varit 6verlappande.

Med anledning av detta foreslar utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp att utskottet inte gar vidare med en uppféljning eller utvardering om
kassaregister genom att arbeta fram en rapport.

Utskottet har mojlighet att bjuda in Skatteverket for en presentation av re-
sultatet av deras utvardering och for att stalla fragor.



