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Férord

Landsbygder med en stark utvecklingskraft dr en resurs for hela Sveriges
utveckling och tillvixt. Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt verktyg for
att dstadkomma en utveckling pé landsbygden som 4r ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar. Det svenska landsbygdsprogrammet finansieras
av bade Sverige och EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder kronor
under sjudrsperioden 2007-2013. Det pdgaende landsbygdsprogrammet ar
mycket brett och omfattar fragor som beror flera av riksdagens utskott. De
statliga anslagen for programmet finns frimst inom statsbudgetens utgifts-
omrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel, vilket inom riksda-
gen bereds av miljo- och jordbruksutskottet. Landsbygdsprogrammet har
dessutom tydliga kopplingar till utgiftsomradena 19 Regional tillvixt och
24 Niringsliv, vilka bereds av naringsutskottet.

Miljo- och jordbruksutskottet och naringsutskottet beslutade varen
2011 att genomféra en gemensam uppf6ljning av vissa fragor inom lands-
bygdsprogrammet. Uppfdljningen har inriktats pé tre delar av program-
met: Stod till mikroféretag, grundliggande tjanster (t.ex. dagligvaruhan-
del och bredbandsutbyggnad) och st6d till biogasproduktion.

Uppfoljningen har genomférts av miljo- och jordbruksutskottets och
nédringsutskottets gemensamma uppfoljnings- och utvédrderingsgrupp som
har bestatt av f6ljande ledamoter: Irene Oskarsson (KD), ordférande, Kris-
ter Ornfjader (S), Nina Lundstrom (FP), Erik A Eriksson (C), Kent Pers-
son (V), Asa Coenraads (M), Lars Isovaara (SD) och Kew Nordgqvist (MP).
Underlagen till uppfoljningen har tagits fram av utvirderaren Christer
Astrom och utredaren Peter Strand vid utskottsavdelningens utvirde-
rings- och forskningssekretariat samt féredraganden Roger Berggren vid
nédringsutskottets kansli i samarbete med uppf6ljnings- och utvirderings-
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gruppens sekreterare, foredraganden Lena Sandstrom vid miljo- och jord-
bruksutskottets kansli.

Uppfoljningen genomfoérdes under vdren och sommaren 2012 och av-
slutades i oktober 2012. Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens rapport
har dérefter publicerats i serien Rapporter fran riksdagen (2012/13:RFR4).
Uppf6ljningen avrapporterades till de bdda utskotten i november 2012. I
denna broschyr ges en sammanfattning av uppfoljningens resultat.

Uppfoéljnings- och utvarderingsgruppens bedomningar i

korthet:

— Landsbygden &r en resurs for hela Sveriges utveckling. Det ér
viktigt med ett langsiktigt, uthélligt och kontinuerligt arbete for
landsbygdsutveckling. Landsbygdsprogrammet ar ett av statens
viktigaste verktyg for detta.

— Det ar viktigt med lokalt deltagande och engagemang, regional
anpassning och en bred inriktning pé landsbygdsprogrammet. Det
ar bra att staten har en bred syn pé landsbygdsutveckling och att
insatserna kan se olika ut i olika ldn.

— Landsbygdsprogrammet har gjort att landsbygdsfragor
uppmérksammas pé olika sitt. Det behovs ocksd i fortsattningen
insatser for att dstadkomma en positiv utveckling pa landsbygden.
Det ér viktigt att landsbygdsprogrammet anvinds for att aktivt
motverka en negativ utveckling pa landsbygden.

— Landsbygdsprogrammet kan forenklas och antalet dtgérder minskas.
Myndigheternas handldggning kan vidareutvecklas och det
administrativa krdnglet minskas.

— Det dr dnnu for tidigt att slé fast vilka resultat som
landsbygdsprogrammet har haft. Utifrdn de fallstudier som har
genomforts upplevs dock resultaten som positiva for landsbygdens
utveckling, dven om programmet antagligen inte kommer att na dnda
fram nér det galler malkriterierna. Det &r viktigt att uppmarksamma
resultat som inte ar enkelt mitbara. Det dr viktigt att regeringen till
riksdagen arligen redovisar och bedémer landsbygdsprogrammets
resultat.
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Det é4r angeléget att landsbygdsprogrammet stoder néringslivets
fortsatta utveckling. Mikroféretagsstodet dr viktigt for
foretagsutvecklingen pa landsbygden, men det 4r svart att peka pé
kvantifierbara resultat.

Det var inledningsvis svart att fa in ans6kningar som passade
in i stodet till grundlaggande tjanster. Omorienteringen mot
bredbandsutbyggnad bidrog till 6kat intresse.

Det dr positivt att stodet till biogas har fatt en viktig roll i
landsbygdsprogrammet. Méanga lan prioriterar biogassatsningen, och
intresset for biogasinvesteringar dr pa uppgang. Biogasstodet ér i flera
fall avgérande for investeringsbeslut, men det finns problem med
lonsamheten.

Landsbygdsfragor ar komplexa och breda, varfor det finns behov
av samverkan och samordning mellan myndigheternas insatser for
landsbygden. Det kan vara svért att fa en 6verblick 6ver de stod
som kan g till landsbygden. Samordningen mellan de olika stoden
till landsbygden maste forbattras. Samtidigt som gransdragningen
mellan atgirderna ska vara tydlig maste majligheter till
synergieffekter lyftas fram.

Det ar viktigt med uppf6ljning och utvirdering av
landsbygdsprogrammets resultat. Kunskap och lairdomar bor tas till
vara och foras vidare. Revision och kontroll spelar en framtrddande
roll och péverkar myndigheternas arbete. Det 4r viktigt att de
finansiella felen minskar nér det géller beviljade stod. Det ar dyrt
att gora fel eftersom det leder till stora aterbetalningsbelopp for
Sverige samtidigt som fortroendet paverkas f6r denna stodform.
Det ér viktigt att dels forenkla ans6kningsférfarandet sa att risken
minskar for att den s6kande ska gora fel, dels att Jordbruksverket
och lansstyrelserna vidtar dtgarder for att forbattra myndigheternas
hantering av stoden.
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Uppfoljningens syfte och genomférande

Miljoé- och jordbruksutskottet och niringsutskottet har genomfort en ge-
mensam uppfoljning av landsbygdsprogrammet. Syftet med uppfdljningen
har varit att ge de bada utskotten ett fordjupat kunskapsunderlag i fragor
som ror sysselsattning och utveckling pa landsbygden, vilket sedan kan an-
viandas vid beredning av drenden. Utskotten har valt att genomféra denna
uppfoljning for att i forsta hand studera kvalitativa resultat i nagra fallstu-
dier som ett komplement till de uppf6ljningar och utvirderingar som tas
fram genom den ordinarie uppfoljnings- och utvirderingsstrukturen for
landsbygdsprogrammet. Uppféljningen har inriktats pa tre delar av pro-
grammet, huvudsakligen inom axel 3: Stod till mikroféretag, grundlag-
gande tjdnster och stdd till biogasproduktion. Fallstudier har genomforts i
Kalmar, Norrbottens och Vistra Gotalands lan.

Det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013

Det svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 dr det tredje i
ordningen for Sverige. Insatserna ska stodja en allman utveckling av lands-
bygden, bl.a. vad giller féretagande och sysselséattning. Fran EU har Sverige
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro f6r landsbygdsprogrammet fér perio-
den 2007-2013. Programmet dr uppdelat pa fyra omraden, s.k. axlar, vars
mal och inriktning dr gemensamma fér EU-linderna. Inom varje axel kan
bidrag beviljas till olika atgdrder i form av foretagsstdd, projektstod eller
miljoersattningar. Det 6vergripande mélet for axel 3 4r att skapa ett mer
diversifierat och konkurrenskraftigt niringsliv och en bittre livskvalitet pa
landsbygden.

Programmet har breddats i férhallande till den tidigare programperio-
den i syfte att frimja ett diversifierat ndringsliv, en god livsmiljo, lokal ser-
vice och infrastruktur. Det pagiende landsbygdsprogrammet riktas mot en
bredare malgrupp dn det férra miljo- och landsbygdsprogrammet, framfér
allt i de delar som syftar till en diversifierad ekonomi och god livskvalitet
pa landsbygden, dvs. axel 3. EU:s landsbygdsprogram fér 2007-2013 skil-
jer sig fran tidigare program inom jordbrukspolitikens omrade satillvida
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att programmet innehéller relativt stora delar dér bidrag inte utgar enligt
strikt definierade kriterier.

Landsbygdsdepartementet har huvudansvaret f6r landsbygdsprogram-
met i Sverige. Jordbruksverket har det nationella ansvaret for genomféran-
deplanering, administration, genomférande och uppféljning samt utbetal-
ning. Handldggning av ans6kningar, kontroll, beslut om stéd och beslut
om utbetalning har huvudsakligen delegerats till linsstyrelserna. Jord-
bruksverket beviljar stod till nationella projekt. Varje lansstyrelse, samt
Sametinget, har utarbetat strategier for hur programmet ska genomféras
inom respektive region.

Landsbygdsprogrammets genomforande

lakttagelser

Utvecklingen pa landsbygden ser olika ut i olika delar av Sverige, och
néringslivet pa landsbygden fordndras. Nar det giller offentliga insatser
paverkas utvecklingen av ménga olika atgdrder inom skilda politikomré-
den, dér landsbygdsprogrammet dr en bland flera insatser. Foretagande pa
landsbygden kan friamjas pé olika sitt, och mycket av det som styr utveck-
lingen pé landsbygden ligger utanfor landsbygdsprogrammets kontroll. I
uppfoljningen pekar de flesta aktorer pa vikten av insatser inom ett flertal
politikomraden for att landsbygden ska utvecklas, t.ex. skola och infra-
struktur. Flera aktorer lyfter fram kommunernas roll i arbetet med lands-
bygdsutvecklingsfragor.

De flesta menar att det dr bra att det finns en frihet for ldnen att ligga
upp landsbygdsprogrammet pé olika sitt, eftersom behoven ser olika ut i
olika delar av Sveriges landsbygder. Skillnader mellan linens sitt att arbeta
med landsbygdsutveckling beror inte enbart pa skillnader i linens strate-
gier.

Landsbygdsprogrammet dr mycket brett, vilket av flera uppfattas som
en styrka, medan ndgra ser det som en svaghet. En del aktorer har stillt sig
fragande till om satsningar pé t.ex. bredband och biogas ska inga i lands-
bygdsprogrammet. Flertalet menar att det ar bra att staten har en bred syn
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pé landsbygdsutveckling. Det finns olika instéllningar bland de intervju-
ade aktorerna vad giller fragan om vilken typ av insatser som ska f& stod
fran landsbygdsprogrammet. Manga aktorer lyfter fram underifranper-
spektivet.

I borjan var det svért att f4 i gdng dtgdrderna inom axel 3, vilket bl.a. be-
rodde pa forekomsten av nya typer av verksamheter jamfort med tidigare
landsbygdsprogram. Programmet forknippas fortfarande med jordbruk,
och det har varit svart att informera om programmet och att det inte enbart
vander sig till jordbrukare. Lansstyrelserna har upparbetade kanaler for att
nd jordbrukare men inte alltid for att nd andra foretagare pa landsbygden.

Det finns manga utvecklingsidéer pa landsbygden och aktorerna anser
att det dr viktigt att staten hjélper till med att locka fram idéerna. Lins-
styrelsernas fokus ligger pa att handldgga drenden, inte att arbeta proak-
tivt med landsbygdsutveckling. Handldggningstiderna ar ofta langa, vilket
minskar entusiasmen hos dem som arbetar i de projekt eller foretag som
ska genomfora en investering.

Landsbygdsprogrammet har sitt ursprung inom jordbruksadministra-
tionen. Det finns en skillnad i arbetssdtt gentemot arbetet med regional-
politiska och néringspolitiska insatser ddr det handlar mer om radgivning
och sammanhangsskapande insatser. Flera aktorer har pekat pa behovet
av coachning for foretag pé landsbygden. Det kan vara svért att se skillna-
derna mellan en del av dagens atgérder, och flera menar att det skulle vara
bra med mer generella atgarder. Uppdelningen pa dtgérder &r ett problem
fér myndigheterna, inte f6r de sokande som bara behover bestimma om de
soker foretagsstod eller projektstod. Lansstyrelsen undersoker vilken som
ar den mest lampliga atgirden.

For lansstyrelsernas del kan uppdelningen pa ett flertal olika atgérder
innebdra att inlasningseffekter uppstér, dvs. budgeterade medel kan bli
kvar i vissa atgiarder. En del menar att det 4r bra att landsbygdsprogrammet
ar inriktat pa lite storre investeringar och projekt, medan andra betonar
vikten av mindre investeringar och projekt. Flera aktérer menar att det
finns viss projekttrotthet och betonar att det dr viktigt med langsiktighet
och varaktighet i arbetet med landsbygdsutveckling.

Det har ratt en viss oklarhet kring fragan om vad som giller for an-
nan offentlig medfinansiering ndr det giller atgarder inom axel 3. Det har
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ibland varit svért att hitta medfinansiering, och olika medfinansidrer kan
stdlla olika krav, t.ex. pd dterrapportering. Att bidrag betalas ut i efterskott
stiller stora krav pé likviditet. Det dr svart for i synnerhet sma foretag och
projekt att delta i landsbygdsprogrammet om de inte har god likviditet.

Det finns en ambition att forenkla landsbygdsprogrammets genomfor-
ande. De flesta menar dock att landsbygdsprogrammet dr administrativt
krangligt, for bdde stodmottagare och myndigheter. Programmet praglas
av rutinerna for jordbruksstoden. En del foretag menar att det inte dr vért
besviret att ansoka om bidrag. Flera pekar ocksa pa att den som har fyllt
i ansokningsblanketten fel kan bli aterbetalningsskyldig efter en revision,
aven om lansstyrelsen har godkdnt ans6kan. Flera aktorer menar att det ar
viktigt att forenkla administrationen kring bidragen.

Ungdoms-, integrations- och jamstélldhetsperspektiven har uppmark-
sammats till begrdnsad del i arbetet med landsbygdsprogrammet. Det kon-
stateras att det finns bade férdelar och nackdelar med Leadermetoden.

Uppfdlinings- och utvdrderingsgruppens bedémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen

f6ljande bedémningar ndr det giller landsbygdsprogrammets genomfor-
ande.

— Landsbygdsprogrammet har gjort att landsbygdsfragor uppmarksammas
pé olika sitt. Det behovs ocksé i fortsattningen insatser for att
astadkomma en positiv utveckling pa landsbygden. Det &r viktigt att
landsbygdsprogrammet anvinds for att aktivt motverka en negativ
utveckling pa landsbygden.

— Landsbygden ér en resurs for hela Sveriges utveckling och det ar
viktigt att statliga aktorer inom olika samhéllsomraden tar sitt ansvar
for landsbygdens fortsatta utveckling. Landsbygdsprogrammet &r ett
av statens viktigaste verktyg for att arbeta med landsbygdsutveckling,
men samtidigt ligger mycket av det som paverkar utvecklingen
pé landsbygden utanfor landsbygdsprogrammets ram. Det &r
viktigt att statlig verksamhet inom alla politikomréden bidrar till
att utveckla landsbygden och att de resultat som uppnés genom
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landsbygdsprogrammet inte motverkas genom beslut inom andra
politikomraden. Det ér viktigt att folja resultaten av Regeringskansliets
arbete med att landsbygdssikra beslut.

— Det dr viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling fran statens sida
praglas av langsiktighet, uthallighet och kontinuitet, inte minst for att
uppnd avsedda effekter.

— Det dr positivt att de fordndringar som har skett inom naringslivet
pé landsbygden aterspeglas dven i landsbygdsprogrammet och dess
genomforande. Det finns manga utvecklingsidéer och entreprendrer pa
landsbygden och det &r viktigt att staten stoder arbetet med att locka
fram idéerna sé att de kan omsittas till konkreta och framgangsrika
utvecklingsinsatser.

— Det ér positivt att landsbygdsprogrammet har utformats sa att det nar
nya malgrupper. Samtidigt har det varit svart for myndigheterna att nd
ut till de nya malgrupperna och att informationsarbetet inte har nétt
dnda fram i alla delar av Sverige. Inféor kommande landsbygdsprogram
ar det viktigt att ytterligare forbéttra informationsinsatserna, inte minst
gentemot de nya malgrupperna.

— Det lokala deltagandet och engagemanget ar helt avgorande f6r om
utvecklingsinsatserna ska ge ett langsiktigt héllbart resultat. Oavsett
vilket arbetssitt som viljs dr det viktigt att uppmuntra lokalt samarbete
mellan olika aktorer pa landsbygden. Det ar viktigt att kommunernas
roll i arbetet med landsbygdsutvecklingsfragor uppmarksammas.

— Ungdoms-, integrations- och jamstélldhetsperspektiven har endast till
begrinsad del uppmirksammats i arbetet med landsbygdsprogrammet
i de tre ldn som har ingétt i denna uppf6ljning. Det dr viktigt att betona
det angeldgna i att dessa aspekter far 6kad uppmarksamhet i det fortsatta
utvecklingsarbetet, inte minst for att ge langsiktigt héllbara resultat.

— Det dr bra att det finns en frihet for ldnen att ligga upp genomforandet
av landsbygdsprogrammet pé olika sitt, eftersom behoven ser olika
ut i olika delar av Sveriges landsbygder. En 6kad regional anpassning
leder till 6kat regionalt och lokalt engagemang och ddrmed ett
utokat underifrénperspektiv, vilket ar positivt. Det dr viktigt att
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lansstyrelserna kan forklara for och kommunicera med aktérerna om
hur prioriteringarna ser ut i de skilda lanen och orsakerna till detta.

Eftersom verkligheten ser olika ut i skilda delar av landet &r det
ofrankomligt att insatserna kan behova variera mellan olika ldn.
Samtidigt dr det viktigt att det nationella regelverket f6ljs p4 ett
likartat sdtt i de olika lanen. Lokala och regionala aktérer dr néjda
med den regionala anpassningen. For aktorer som arbetar med

t.ex. lansovergripande projekt har den regionala anpassningen och
skillnader i prioriteringar mellan ldnen dock lett till en del svarigheter.
Det ar viktigt att lansstyrelserna och andra myndigheter arbetar

for att underldtta lansovergripande insatser utan att den regionala
anpassningen asidositts.

Det idr bra att staten har en bred syn pa landsbygdsutveckling och att
landsbygdsprogrammet ér brett upplagt. Samtidigt dr det viktigt att
programmet koncentreras till insatser som &r centrala for landsbygdens
utveckling.

Det dr viktigt att det finns en bredd i insatserna och en inriktning pa
bade landsbygdens niringsliv och p& mer allmidnna utvecklingsinsatser
som dr till gagn for bdde foretag och de boende pa landsbygden.

Det finns t.ex. behov av coachning fér och radgivning till foretag

pé landsbygden, liksom av stdd till samarbete mellan foretagare pa
landsbygden.

Det ér svart att se skillnaderna mellan en del av landsbygdsprogrammets
atgirder. Dessutom innebér uppdelningen pa atgérder ett problem

for myndigheterna. Farre och mer generella atgirder skulle kunna
effektivisera myndigheternas arbete.

Upplédgget av landsbygdsprogrammet innebér att bidrag betalas ut i
efterskott, vilket staller krav pa likviditet hos foretag och projekt. Detta
innebér problem i synnerhet for sma foretag och projekt, och det kan
vara svart for dem att delta i landsbygdsprogrammet om de inte har god
likviditet. Detta &r en frdga som bor uppmérksammas i det fortsatta
arbetet med landsbygdsprogrammet.
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— Det finns en ambition att férenkla genomfoérandet av
landsbygdsprogrammet, men detta till trots dr landsbygdsprogrammet
administrativt krangligt, for bade stodmottagare och myndigheter. Det
ar viktigt att fortsitta arbetet med att forenkla administrationen kring
bidragen.

— Det dr viktigt att ytterligare forsoka minska handlaggningstiderna,
inte minst for att inte dventyra entusiasmen hos dem som arbetar
i utvecklingsprojekt och i landsbygdsforetag som vill utvecklas.
Samtidigt dr det ocksa viktigt att 6kade krav pa myndigheterna inte
gar ut 6ver myndighetshandldggarnas mojligheter att nirmare bedéma
ansokningarna och de planer som de sékande har.

— Det dr viktigt att myndigheterna i kommande landsbygdsprogram ges
utrymme att arbeta mer med information och kvalitetssikring. I det
fortsatta utvecklingsarbetet skulle fler inslag av 6kat ldrande mellan olika
myndigheters administration av bidragsansokningar och utbetalningar
kunna ing4, bade inom jordbruksadministrationen och exempelvis det
arbete som gors inom ramen for regional- och néringspolitiken. Det
vore bra om hanteringen inom olika fonder kunde jamforas och goda
exempel kunde tas fram.

Landsbygdsprogrammets resultat

lakttagelser

Uppf6ljningen visar att det dnnu &r {or tidigt att sla fast vilka resultat det
nuvarande landsbygdsprogrammet har haft. Flertalet aktérer menar dock
att landsbygdsprogrammet leder till tillvaxt, sysselsattning och 6kad 16n-
samhet, men det har varit svart for aktorerna att kvantifiera resultaten.
Utan stod fran landsbygdsprogrammet hade de flesta foretagsinvesteringar
genomforts 4ndd, men hade kanske blivit mindre och tagit lingre tid att ge-
nomfora. Flera av projekten hade ddremot inte blivit verklighet utan stod.
Vissa aktorer ifragasétter att konkurrenskraftiga verksamheter ska fa stod.
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Flertalet aktorer anser att landsbygdsprogrammet dr viktigt och har
mojliggjort arbete med landsbygdsutveckling. Flera anser att stoden dr sma
men psykologiskt viktiga, och flertalet aktérer menar att landsbygdspro-
grammet gor mer nytta dn vad halvtidsutvirderingen visade. Det handlar
mycket om andra varden dn ekonomi och arbetstillfdllen. Landsbygdspro-
grammet kan stodja initiativ fran grasrotsnivé och har lett till att mycket
har hént pd landsbygden, t.ex. har métesplatser skapats. Det finns exempel
pé att arbetet med landsbygdsprogrammet har bidragit till ssmmanhall-
ning och framtidstro i bygden. Flera intervjuade menar att det ar svart att
uttala sig om varaktigheten i uppnadda resultat. En del arbetstillfallen &r
mer ldngsiktiga medan andra dr mer kortsiktiga. Aktorerna papekar dess-
utom att foretag pa landsbygden maste kunna 6verleva dven utan stod.

Nir det giller 4tgard 312 Affarsutveckling i mikroféretag visade halv-
tidsutvarderingen att stodet har lett till en gynnsam utveckling, men fran
ett ekonomiskt perspektiv framfors att grunden for stodet ar tveksam.
Jordbruksverkets senaste arsrapport visar att méalen om 6kat bruttoforad-
lingsviarde och okat antal arbetstillfillen antagligen inte kommer att upp-
nas. I de tre undersokta lanen ses atgard 312 som viktig for foretagsutveck-
ling, men det har varit svart att peka pa konkreta resultat. Smé foretag har
med hjdlp av stodet kunnat utvecklas och till viss del expandera. Stodet har
bl.a. underldttat mojligheterna for foretag att fa banklan.

Nar det galler stod till grundldggande tjanster for ekonomin och befolk-
ningen pa landsbygden (atgird 321) visade halvtidsutvirderingen att stodet
inom étgirden dels hade utnyttjats i begransad utstrackning, dels att det
generellt sett hade haft ringa effekt fram till utvirderingstidpunkten. Trots
att manga anser att servicefragor dr viktiga har det ofta varit trogt att fa
in ansokningar. En omorientering mot bredbandsutbyggnad gor att denna
typ av satsningar nu dominerar bland dem som far stod fran atgéarden. Vid
sidan om bredbandssatsningarna uppvisar andra insatser som beviljats
stod en betydande bredd béde vad giller inriktning och ekonomisk om-
fattning. Delvis som ett resultat av olika forutsattningar och prioriteringar
uppvisar de atgarder som har beviljats stod i de tre undersokta ldnen ocksa
en betydande bredd. Det ér ofta svart att bedoma hur ménga personer som
gynnas av de satsningar som gors inom ramen for atgird 321, och det tycks
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ofta rdda en osdkerhet om vem som har eller bor ta ansvaret for att saker-
stilla tillgdngen till service pa landsbygden.

Nar det giller stod till biogas (dtgdrd 121, 311 och 312) berdrdes inte
detta i halvtidsutvérderingen eftersom stodet infordes forst 2009. I Jord-
bruksverkets arsrapport for 2011 sdgs att manga ldn aktivt prioriterar bio-
gassatsningen och att intresset for biogasinvesteringar dr pd uppgang. Sam-
tidigt finns tveksamheter kring lonsamheten i biogasanlaggningar. I de tre
undersokta linen ses biogasstodet som mycket viktigt och i flera fall som
avgorande for investeringsbeslut. Utvecklingspotentialen bedéms vara
stor, men flera aktorer efterlyser ett driftstod for battre 1onsamhet. Enligt
aktorerna dr huvudproblemen med biogasstodet att tillgdngliga medel inte
racker till och att bidragstaket i atgdarderna 311 och 312 har varit for lagt.

Uppfdlinings- och utvdrderingsgruppens bedémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
f6ljande bedomningar nir det géller landsbygdsprogrammets resultat.

— Det ar annu for tidigt att sla fast vilka resultat som
landsbygdsprogrammet har haft. Utifran de fallstudier som har
genomforts upplevs dock resultaten som positiva for landsbygdens
utveckling, d&ven om programmet antagligen inte kommer att na dnda
fram nir det giller malkriterierna.

— De flesta studerade foretagsinvesteringarna hade antagligen genomforts
aven utan stod fran landsbygdsprogrammet, men de hade blivit mindre
och tagit langre tid att genomf6ra. Nar det giller projektstoden hade
flera av de studerade projekten antagligen inte kunnat genomforas utan
stod.

— Det har varit svért att kvantifiera resultaten och bedoma om syftet med
landsbygdsprogrammet har uppnatts och vilka konkreta resultat som
det har gett hittills. Det dr dven svart att uttala sig om varaktigheten i
uppnéddda resultat och vad de olika insatserna far for betydelse. Det dr
viktigt att uppna langsiktiga resultat som leder till att foretag och service
pé landsbygden kan 6verleva dven utan stod.



Sammanfattning av uppféljningsrapport 2012/13:RFR4 15

Alla resultat 4r inte enkelt matbara men dven s.k. mjuka resultat
som 4r svara att mita 4r viktiga, t.ex. att motesplatser har skapats
och att bygderna har aterfatt sammanhallning och framtidstro.
Landsbygdsprogrammet har mojliggjort ett aktivt arbete med
landsbygdsutveckling i hela landet och att mycket har hint pa
landsbygden. Detta ar ocksa viktiga resultat av arbetet med
landsbygdsutveckling.

Det ér viktigt att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedémer resultaten av de ekonomiska insatser
som uppnds genom landsbygdsprogrammet. I detta bor dven inga en
redovisning av omfattningen av bl.a. den statliga medfinansieringen.

Mikroféretagsstodet bedoms vara viktigt for foretagsutvecklingen pa
landsbygden, dven om det har varit svart att peka pd kvantifierbara
resultat. Smé foretag har med hjilp av stodet kunnat utvecklas och
till viss del expandera. Stodet har bl.a. gjort det littare for foretag att
fa banklan. Det har betonats att detta dr en lyckad atgard for samiskt
vidkommande. Det dr svart att bedéma vilka resultat atgirden ger pa
lang sikt. Det dr nodvindigt att foretagen kan 6verleva utan stod.

Fragan om tillgangen till service pa landsbygden ér viktig, men

det har 4nda varit férhallandevis fa ansokningar till atgérd 321 om
grundldggande tjinster. Det finns en betydande bredd i det arbete som
gors med stod frén atgdrden och detta dr framst ett resultat av olika
forutsittningar och prioriteringar i lanen. Det dr svart att bedoma hur
manga personer som gynnas av flera av de satsningar som gors inom
ramen for dtgarden. Det dr viktigt att samordningen av statens olika
insatser for service pa landsbygden ges 6kad uppmérksambhet. I det
fortsatta arbetet dr det viktigt att 6verviga fraigan om vem som har eller
bor ta ansvaret for att sikerstilla tillgdngen till service pa landsbygden.

Det ér positivt att det inom ramen for landsbygdsprogrammet gors
en kraftsamling for fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden. En
vil fungerande it-infrastruktur 4r en grundlaggande forutsittning for
utvecklingen av innovativa serviceldsningar i allménhet.
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— Det ér positivt att biogas har fatt en viktig roll i landsbygdsprogrammet
och att manga ldn har prioriterat biogassatsningen. Intresset for
biogasinvesteringar dr pa uppgang, samtidigt som det finns en del
tveksamheter kring lonsamheten i biogasanlaggningar. Detta gora att
biogasstodet ar viktigt och i flera fall avgorande for investeringsbeslut.
Flera aktorer menar att utvecklingspotentialen for biogas bedoms vara
stor och flera efterlyser ett driftstod for battre Ionsamhet. Ett av de stora
problem som har uppmérksammats — att bidragstaket p& 1,8 miljoner
kronor var for lagt — har numera fitt en l6sning genom kommissionens
andringsbeslut. Det ar dock ett fortsatt problem att tillgdngliga medel
inte rdcker till.

Samordning och samverkan

lakttagelser

Landsbygdsfragor berdr flera departement och myndigheter. Det finns
olika typer av samverkan mellan myndigheterna, vilka i stort fungerar bra.
Négra aktorer har lyft fram fragan om arbetsférdelningen mellan myndig-
heterna och pekat péd otydlig styrning och samordning samt oklar admi-
nistrativ struktur. Samarbetet 6ver lansgranserna upplevs i vissa fall vara
begriansat, men det finns ocksé exempel pa sidant samarbete. Inom ldnen
finns ett upparbetat samarbete mellan olika aktorer. Foretag och projekt
har framfort att kontakterna med de handliggande myndigheterna har va-
rit goda.

Det finns ménga olika stdd som kan ga till landsbygden. Landsbygds-
programmet dr ett av dessa stod, och ménga soker stod fran olika kéllor.
Landsbygdsutveckling handlar om att se till helheter och da kan uppdel-
ningen av statens insatser pa olika program och édtgirder vara ett hinder.
Flera har pekat pa behov av mer samordning mellan olika former av stod
till landsbygden. Att det finns olika former av stod fran olika myndigheter
som riktar sig till samma malgrupp kan upplevas som kréngligt av de so-
kande. Aktorerna menar att det dr viktigt med tydlig gransdragning och
att undvika dubbelfinansiering. Det har ocksa framforts att det dr viktigt
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att olika insatser kan ge synergieffekter, men det betonas att det &r svart att
planera for detta.

Uppfdlinings- och utvdrderingsgruppens bedémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
f6ljande bedémningar nir det giller samordning och samverkan.

— Det dr mycket viktigt med samverkan och samordning mellan
myndigheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveckling,
inte minst for att uppné goda resultat av insatta resurser inom
landsbygdsprogrammet. I det ssmmanhanget ér det viktigt med
tydlighet i regeringens styrning av myndigheterna. Arbetsférdelningen
mellan myndigheterna och den administrativa strukturen maste
vara tydlig. Detta giller t.ex. lan dar regionerna har ansvar for
utvecklingsfragorna, medan lidnsstyrelserna har ansvaret for
landsbygdsprogrammet. Nér det géller landsbygdsprogrammet finns
det olika typer av samverkan mellan berdrda myndigheter och denna
samverkan fungerar i stort bra. Det finns dock behov av att bla.
underlitta samarbetet 6ver ldnsgrinserna.

— Det kan vara svért att fa en 6verblick 6ver de manga olika st6d som
kan g4 till landsbygden, vilket kan vara ett problem fér dem som
arbetar med landsbygdsutveckling. Att det finns olika former av stod
fran olika myndigheter som riktar sig till samma malgrupp kan &ven
upplevas som krangligt av de sokande, bl.a. eftersom olika blanketter
ska fyllas i och skickas till olika myndigheter. I syfte att underlitta
for foretag och projekt kan bl.a. mojligheten dvervagas att infora lika
ansokningshandlingar och dterrapporteringsrutiner oavsett vilket EU-
stod som det handlar om.

— Det ar viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling dr inriktat p4 att se
till landsbygden som en helhet; da kan uppdelningen av statens insatser
pé olika program och édtgérder vara ett hinder. Det 4r samtidigt viktigt
med en tydlig gransdragning mellan de olika stod som finns. Det ar
ocksd viktigt att olika insatser kan ge synergieffekter, d&ven om det i
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praktiken &r svart att planera for detta. Mot den bakgrunden finns det
behov av mer samordning mellan olika former av st6d till landsbygden.

Uppfoljning, utvardering och revision

lakttagelser

Jordbruksverket ansvarar for uppfoljning av landsbygdsprogrammet, vil-
ket l6pande redovisas i arsrapporter. Vilka uppgifter som ska redovisas pa
nationell niva i arsrapporterna regleras av kommissionen. Utvirderingar
av programmet genomfors fore, i halvtid och efter programmets slut och
gors av oberoende organ. Halvtidsutvirderingen gjordes av Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och har fatt en del kritik av olika aktorer. Pa regio-
nal nivéd gors kontroller i samband med utbetalningar och slutrapporter.
Flertalet aktorer betonar att det dr viktigt att folja upp och utvirdera lands-
bygdsprogrammets resultat. Samtidigt konstateras att det dr svart att méta
effekter. Flera pekar pd att foljeforskning skulle kunna vara ett alternativ
till halvtidsutvirderingar.

Det gors manga kontroller inom landsbygdsprogrammet. Revision ut-
fors av Revisionsritten, kommissionens revisorer, Ekonomistyrningsver-
ket (ESV), Riksrevisionen och olika kontrollfunktioner vid berérda myn-
digheter.

Det forekommer ett flertal finansiella fel i landsbygdsprogrammet.
Dessa handlar ofta om smé belopp men leder till stora kostnader for Sve-
rige. En hog andel finansiella fel leder dessutom till krav pa fler revisioner i
Sverige. Landsbygdsprogrammets senaste arsrikenskaper kunde godkin-
nas av kommissionen forst efter kompletterande granskningar pa grund
av den hoga nivan av finansiella fel. Flera aktorer menar att rddslan for att
gora fel kan leda till att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin handlagg-
ning och att medlen darfér inte anvinds fullt ut och pa ett effektivt sitt. Fo-
retag och projekt kan bli aterbetalningsskyldiga om revisionen uppticker
fel, vilket kan verka himmande pd bendgenheten att ansoka om bidrag. Det
ar viktigt att fel upptiacks redan i myndigheternas handlaggning och inte
forst vid en revision.
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Uppfdlinings- och utvdrderingsgruppens bedémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
foljande bedomningar nir det galler uppfoljning, utvardering och revision.

Det dr viktigt att folja upp och utvirdera landsbygdsprogrammets
resultat och hur det utvecklas 6ver tid. Den kunskap och de lairdomar
som dras genom arbetet med landsbygdsutveckling bor tas till vara och
foras vidare till olika aktérer.

Det kan ofta vara svart att mata och kvantifiera resultaten, inte minst i
form av effekter. Det dr 4ndé nddviandigt att kunna folja utvecklingen
aven av resultat som inte dr enkelt matbara. Det dr dven viktigt att {6lja
de langsiktiga effekterna av stoden, bade for stoden i sin helhet och for
de enskilda bidragsbesluten.

Det ér svart att utvirdera resultat efter sa kort tid som ar fallet nér det
galler halvtidsutvirderingarna. Samtidigt ar det svért att hinna anvanda
resultaten av halvtidsutvirderingar under innevarande programperiod.
Infér kommande programperiod finns ddrfér behov av att folja
utvecklingen av stodens resultat under tiden som insatserna pagar,
exempelvis i form av s.k. foljeforskning.

Kontroller och revision spelar en framtriddande roll och paverkar
myndigheternas arbete. Det dr viktigt att gédllande regelverk foljs.
Samtidigt kan kontrollsystemet skapa en oro och rddsla for att gora fel,
bade pa handldggande myndigheter och bland bidragsmottagarna. Det
finns en risk att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin handlaggning
och att medlen dérfor inte anvinds fullt ut och pa ett effektivt sitt. Det
ar darfor viktigt att fel uppticks redan i myndigheternas handlaggning
och inte forst vid en revision.
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Uppfoljningar fran miljé- och
jordbruksutskottet (MJU) och
naringsutskottet (NU)

Tematiska uppfdljningar frdn NU
— Statens insatser for att stodja forskning och utveckling i smé foretag
(Rapport 2004/05:RFR2, yttr. 2004/05:NU1y)

— Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (Rapport
2012/13:RFR4)

Tematiska uppféljningar frdn MJU

— Forutsittningar for sméskalig livsmedelsproduktion — En uppf6ljning
(Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8)

— Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser
tor foretag inom fiskeomrédet (Rapport 2007/08:RFR3, bet.
2007/08:MJU2)

— Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:M]JU1)

— Uppfoljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion
(Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion (Rapport
2010/11:RFRI, bet. 2010/11:MJU2)

— Uppfoljning av statens satsning pé hallbara stdder (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:M]JU1)

— Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft - En uppfoljning
(Rapport 2011/12:RFR1, bet. 2011/12:MJU1)

— Offentlig utfragning om biologisk méngfald i rinnande vatten och
vattenkraft (Rapport 2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1)

— Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (Rapport
2012/13:RFR4)
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Lépande uppfdljningar frdn MjU

— Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 (gors drligen, senast i bet. 2012/13:MJU1)

— Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 (gors drligen, senast i bet. 2012/13:MJU2)

Uppf6ljningsrapporterna finns tillgingliga pa riksdagens webbplats (www.
riksdagen.se) och kan ocksé bestillas fran riksdagens tryckeriexpedition
(postadress 100 12 Stockholm, tel. 08-786 58 10, fax. 08-786 61 76 eller e-
post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rapporter finns
sammanfattningar pa engelska tillgédngliga pa riksdagens webbplats.
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