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5tod till lokala atgarder mot Gvergddning —
En uppfdljning

Sammanfattning av uppféljningsrapport 2014/15: RFR1

Férord

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. For att
uppna malet vidtas atgarder med syfte att bl.a. minska halterna av fosfor
och kvive i vatten. En del av dessa atgérder utfors av lokala aktorer och
finansieras av statliga stod eller bidrag.

I utskottens beredning av drenden ingar att folja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut. Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 13 mars 2014 att
inleda en uppfdljning av statliga stdd till lokala dtgarder mot 6vergédning.
Den 14 oktober samma ar bekriftade utskottet beslutet att genomféra
uppfoljningen.

Uppf6ljningen har genomférts av miljo- och jordbruksutskottets upp-
f6ljnings- och utvarderingsgrupp som har bestétt av f6ljande ledamoter:
Jens Holm (V), ordforande, Emma Nohrén (MP), Jan-Olof Larsson (S),
Kristina Yngwe (C), Runar Filper (SD), Fredrik Malm (FP), Sotiris Delis
(M) och Magnus Oscarsson (KD). Underlaget till uppf6ljningen har tagits
fram av utvédrderaren Fredrik Friberg vid utskottsavdelningens utvarde-
rings- och forskningssekretariat i samarbete med foéredraganden Lena
Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. I arbetet har dven
sekretariatschefen Christer Astrém medverkat.

Uppfoljningen genomférdes under varen och sommaren 2014 och avslu-
tades i november 2014. Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens rapport
har darefter publicerats i serien Rapporter frdn riksdagen (2014/15:RFR1).
Uppfoljningen avrapporterades till utskottet i november 2014.
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Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar
i korthet

o Detir positivt att man gor satsningar for att minska 6vergodningen
och att de aktorer som bidrar till utslapp mobiliseras och involveras i
konkret atgirdsarbete.

o Tutformningen av olika styrmedel beh6ver balansen mellan frivilliga
atgirder, storleken pa ekonomiska subventioner och tvingande
krav kontinuerligt foljas upp och kunna omprévas for att hitta
kostnadseffektiva losningar.

o Det dr positivt att atgardsarbete har mobiliserat ett brett lokalt
engagemang och bred lokal samverkan som involverar berérda aktorer
fran olika sektorer. Samtidigt finns ytterligare en potential i samverkan
over kommungrinser for att konkret engagera en hogre andel
lantbrukare.

o Detdr bra att bl.a. nya LOVA-projekt inriktas mot sektorer med storst
utsldpp och hog potential for kostnadseftektiva dtgarder, langsiktighet
och att dterrapporteringen 4r andamalsenlig utifran projektens
mojlighet att na avsedda resultat.

o Trots de olika utmaningar som dr forenade med att folja upp
miljoeffekter bor detta vara ambitionen i alla slags atgirder. De
atgarder som vidtas med kinda metoder bor vara kostnadseffektiva.

o For fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och effektiva atgarder
ar det viktigt att vattenmyndigheterna utifran tidigare erfarenheter
drar relevanta lairdomar i det kommande arbetet med att férankra och
utforma de nya atgardsprogrammen.

o Det dr viktigt att regeringen sakerstéller att eventuella forandringar i
systemet gor att forutsattningarna for uppfoljning och resultatmitning
bibehalls och utvecklas.
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Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade i mars 2014 att genomfora en
uppfoljning av statliga stod till lokala dtgarder mot 6vergddning. Utgangs-
punkten ar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning,
som innebdr att halter av godande amnen i mark och vatten inte ska in-
verka negativt pa manniskors hilsa, den biologiska mangfalden eller moj-
ligheter till en allsidig vattenanvidndning. Riksdagen har efter forslag fran
regeringen under senare ar beslutat om ytterligare medel for att 6ka at-
girdstakten, bl.a. inom landsbygdsprogrammet och genom stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA).

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvéarderingsgrupp har
inriktat uppfdljningen mot en kartlaggning av ett urval av sektorer och
statliga stod pa omradet samt fallstudier av lokalt dtgdrdsarbete i tre av-
rinningsomraden.

Insatser mot 6vergddning pagar och aterstar

Sedan 1995 har Sveriges bruttoutslidpp av kvéve och fosfor till omgivande
havsbassanger minskat inom framfér allt jordbruket, kommunala re-
ningsverk och industrin. I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning
2008 av insatser inom havsmiljoomradet framkom att det fanns en frus-
tration 6ver bristen pa finansiering for att genomfora praktiska atgérder.
Sedan uppfoljningen genomfordes har bl.a. vattenmyndigheternas ét-
girdsprogram och nya satsningar pa lokala atgérder tillkommit. Tillforda
medel riktas sérskilt mot insatser f6r avlopp och reningsverk, jordbruk,
batar samt vatten och hav. Satsningen pa LOVA-st6d har sedan 2009
medfinansierat 6ver 900 projekt med ca 400 miljoner kronor. Genom det
svenska landsbygdsprogrammet har enskilda lantbrukare genomfort och
fatt ersittning for olika miljéatgarder inom jordbruket. Sarskilda havsmil-
jomedel, EU-fonder m.m. har medfinansierat en mangfald av atgardspro-
jekt lokalt och regionalt.
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Kunskap om effekter och behov behéver utvecklas

Ett kostnadseffektivt dtgardsarbete kraver att arbetet utgar fran en hel-
hetssyn dir behov identifieras och prioriteras. Atgirder mot 6vergodning
som genomfors i ett omrade med vissa geografiska forhallanden kan vara
mer eller mindre effektiva pa en annan plats med skiftande forutsattning-
ar. Det kan ocksé vara svart att pa enkel vdg och kort sikt bedoma miljo-
effekterna for manga metoder. En néraliggande utmaning ar att manga
mojliga atgarder bygger pé frivillighet fran aktorer som sjalva bidrar till
utsldpp av ndringsimnen.

Uppfoljningen visar att det finns en fortsatt utvecklingspotential i det
lokala atgdrdsarbetet. Fallstudier i tre avrinningsomraden visar att kom-
muner ibland saknar strategiska dverviaganden och samlade behovsana-
lyser infor beslut om atgirder. Det finns en risk att t.ex. kommuner och
privata markégare utgar fran vad man kan séka bidrag for i stéllet for att
ha en helhetssyn pa vattenvardsarbetet. Utformningen av verkningsfulla
langsiktiga atgarder kompliceras om medel behéver redovisas pa relativt
kort sikt. Det kan innebdra hinder for ett bibehallet engagemang och moj-
ligheten att f6lja upp effekter.

Lokala aktorers delaktighet varierar

I uppfoljningens fallstudier av tre avrinningsomraden framkommer att
konkreta atgirder genomférs av manga aktorer inom olika sektorer och
med varierande finansiella 16sningar. Aktorerna har olika drivkrafter,
intressen och ekonomiska mojligheter att delta i atgirdsarbetet. Kunskap
om utbudet av atgirder, miljointresse samt acceptans for stodens syfte och
utformning dr avgérande for graden av engagemang. En del atgirder, bade
inom va-omréadet och mot jordbruket, vidtas av kommuner med egna
medel for att 16sa akuta 6vergédningsproblem. Det finns dértill exempel
pa hur lokala aktérer har gatt ihop for att l6sa gemensamma problem, t.ex.
pa batomradet. I flera lan papekar dock kommuner och vattenrad en sva-
righet i lokalt varierande tekniska losningar pé va-sidan, och att den 6ver-
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gripande vattenplaneringen skulle vinna pa att koordineras mer. Olika
synsatt minskar mojligheter for synergier och hantering av problem i ge-
mensamma vatten.

Det finns exempel pa att lantbrukare med intresse och ekonomiskt ut-
rymme vidtar manga miljodtgarder. Samtidigt finns en annan grupp lant-
brukare som inte deltar alls i arbetet. Uppféljningen visar att lantbrukares
motiv for att pd olika sétt engagera sig varierar. I uppfoljningen indikeras
att ersdttningarnas storlek har betydelse, men lika viktigt dr systemens
tydlighet och férutsagbarhet. Avgorande faktorer dr ocksa fértroende

och intresse. For att fd med lantbrukare beh6ver det synliggoras hur en-
skilda atgarder paverkar markernas néringslackage, eller hur lokala vat-
tendrag konkret forbéttras av genomférda atgarder. Uppf6ljningen visar
pa flera framgéngsrika metoder for att stimulera lantbrukares medverkan,
t.ex. strukturkalkning, vattenradd som arena for dialog och insatser inom
Greppa ndringen.

LOVA upplevs fungera vil

LOVA-st6d uppges spela en viktig roll for att hantera lokala 6vergddnings-
problem och uppfylla nationella krav eller férvintningar. LOVA-projekt
upplevs i stor utstrackning ha stimulerat det lokala atgardsarbetet. Pro-
jekten dr initierade genom kommuners eller andra aktorers frivillighet
och mojliggors av att minst halften finansieras med egna medel. Ofta finns
koppling till en ekonomisk drivkraft, exempelvis kommunens ansvar for
vattentjanster, kommande krav pa battomningsstationer eller forvant-
ningar pa okade skordar efter strukturkalkning. Konkreta va-atgarder

ar ofta forenade med hoga kostnader, varfor LOVA-stodet i de flesta fall
har anvénts till kunskapsinhdmtning, vattenplanering och avloppsrad-
givning. I uppfoljningens fallstudier finns ockséa exempel pa omfattande
kretsloppsprojekt som innebar nytinkande och som har méjliggjorts med
LOVA-st6d. Om ett kunskapsprojekt kombineras med atminstone en min-
dre konkret dtgird anses det kunna bibehalla och stdrka berérda aktorers
fortsatta intresse och deltagande. En annan aspekt som framjar lokalt
engagemang ar stodets kontinuitet. Det finns dessutom en utbredd positiv
acceptans for stodets krav pa medfinansiering.
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Huvudsakligen positiva erfarenheter av uppnadda resultat

Kommuner, féreningar och sammanslutningar av lantbrukare har goda
erfarenheter av LOVA. Sirskilt finns det en tillfredsstéllelse 6ver att vidta
atgdrder for den lokala miljon. Detsamma giller andra projekt genomf6r-
da av ldnsstyrelser, kommuner eller vattenrad, med medel ur bl.a. BSAP-
fonden (Baltic Sea Action Plan, en handlingsplan for Ostersjon) eller Life
plus eller sarskilda medel fran havsmiljoanslaget. Fallstudierna visar flera
exempel pa projekt dar minskat naringslackage och externa lokala nyttor
har pévisats. Vatmarker och reningsanlaggningar upplevs ha potential for
att 6ka det allmédnna naturintresset och miljomedvetenheten. Fortroen-
den och relationer mellan aktorer kan utvecklas nar man genomfor atgér-
der tillsammans. Som nimndes ovan finns sirskilt goda erfarenheter av
strukturkalkning. Bland stodmottagare inom landsbygdsprogrammets
miljoersittningar dr bilden inte lika entydigt positiv, bl.a. eftersom man
tycker sig ha relativt lite kunskap om vilken skillnad den egna insatsen
egentligen gor for miljon.

Lokala aktorer framhaller det positiva i att LOVA inte dr bundet till vissa
sektorer eller atgarder, eftersom det limnar utrymme bade for att testa
nytt och for att hitta kombinationer av finansiering. LOVA-projekt som
ar relativt sma behover sannolikt bedémas efter andra kriterier dn projekt
som omsitter flera miljoner. Olika projekts omsdttning, komplexitet och
mojlighet att mita miljoeffekter skiljer sig i viss utstrackning dven mellan
sektorer.

Inte entydigt om vattenradens potential

Vattenraden har etablerats for att ssammanfora olika intressenter i ett av-
rinningsomrade. Uppféljningens fallstudier visar att det finns skillnader
mellan de olika vattenraddens funktion och uppnadda resultat. Det finns
exempel pa vattenrdd som engagerar och bedriver gemensamma atgérder,
men det kan samtidigt finnas en frustration 6ver brist pd egna medel. Det
finns ocksa mer nybildade vattenrdd med en mer begrinsad roll. Att vat-
tenrad nar framgéng upplevs ofta bero pd enskilda personers drivkrafter
och férméga att skapa dialog. Kommunerna dr olika engagerade i vatten-
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raden, och aktorerna ser olika pa sina uppgifter. Delvis beror detta pa hur
mycket man tycker man ber6rs av det aktuella avrinningsomradet. Om
medlemmarna har olika uppfattningar om rédets syfte blir steget till ge-
mensam syn och eventuella atgirder langt.

Vattenraden kan vara aktiva pa olika nivaer. For att vidta konkreta &tgar-
der krdvs formaga och uthallighet i friga om att driva projekt. Relativt
stora projekt kan kriva en bestindig organisation med fé6rméga att skéta,
folja upp och utvirdera effekter pa flera ars sikt. Nar en kommun ar hu-
vudman upplever aktorerna kontinuitet i dgarskap och forvaltning. Om
ridet kan enas om slutsatser framstar det, i vattendirektivets anda, som
en oberoende rost som sétter vattnets intressen hogst. Ett vattenrad kan
ocksa anvindas for att informera om eller férankra enskilda aktorers pla-
nerade atgarder.

Efterfragan pa utvecklat regionalt och nationellt stod

Uppféljningens fallstudier visar att linsstyrelserna till storsta delen upp-
skattas av lokala aktorer. Stod fran lansstyrelsen dr viktigt for att analyse-
ra behov, initiera atgirder och anséka om olika finansiella medel. Uppfolj-
ningen visar samtidigt att de lokala aktorerna efterfragar mer kunskap om
vilken atgdrdskombination som ar mest effektiv. Har verkar det finnas en
utvecklingspotential for lansstyrelser och andra berdrda myndigheter. Det
varierar hur olika ldnsstyrelser har organiserat sig for att hélla ihop fragor
och arbetet kring 6vergddning och lokalt atgardsarbete.

I uppfoljningen beskrivs hur vattendirektivet har inférts i miljobalken
och vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dirtill finns kunskap om
bl.a. avrinningsomrédens status, utsldppskéllor och miljokvalitetsnormer
sammanstilld i nationella databaser. Denna sammanstallda kunskap till-
sammans med atgdrdsprogrammen forvintas utgéra en grund for lokala
aktorers atgirdsarbete. Tidigare studier har kritiserat dtgardsprogrammen
och att genomslaget pé t.ex. kommunernas dtgarder ar begrinsat. Denna
uppf6ljning indikerar att vattendirektivet &tminstone har bidragit till att
hoja medvetandegraden i kommuner, fraimjat en lokal dialog och drivit pa
organiseringen efter avrinningsomraden.
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Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ser fordelar med att t.ex.
LOVA:s inriktning mot kvave- och fosforreduktion sitter fokus pa dessa
problem och bidrar till méjligheten att prova nya metoder. LOVA:s ut-
formning har dessutom fordelen att biologisk mangfald kan ridknas som
en positiv bieffekt. Samma férhdllande galler for bl.a. vitmarker inom
landsbygdsprogrammet. Samtidigt kan noteras att det i projekt med breda
eller flera mal kan behova redovisas i en form som tar hansyn till saval
resultat for specifika méal som de sammantagna resultaten.

Viktigt med fortsatt uppféljning och redovisning
av uppnadda resultat

Inom miljdomradet pagar en rad beredningar, utredningar och 6versyner
av regelverk, mal och myndigheter. Uppfoljningar av resultaten av statens
insatser mot 6vergodning gors av olika aktorer. Havs- och vattenmyn-
digheten (HaV) ansvarar for att samordna uppfoljning och utvérdering
av miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning, och regeringen ger en arlig re-
sultatredovisning f6r miljokvalitetsmalet i budgetpropositionen. Uppfolj-
nings- och utvérderingsgruppen bedomer att det ar viktigt att de resultat
som uppnds foljs upp och redovisas.

Uppfoljningar fran miljé- och jordbruksutskottet (MJU)

Tematiska uppféljningar

o Forutsdttningar for sméskalig livsmedelsproduktion — En uppf6ljning
(Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:M]JU8)

« Uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser
for foretag inom fiskeomrédet (Rapport 2007/08:RFR3, bet.
2007/08:M]JU2)

o Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:M]JU1)

» Uppfoljning av statens insatser {6r smaskalig livsmedelsproduktion
(Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)
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Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion
(Rapport 2010/11:RFR1, bet. 2010/11:MJU2)

Uppfoljning av statens satsning pa hallbara stider (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:M]JU1)

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft - En uppf6ljning
(Rapport 2011/12:RFR1, bet. 2011/12:M]JU1)

Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft (Rapport 2011/12:RFR3, bet. 2011/12:M]JU1)

Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (Rapport
2012/13:RFR4)

Stod till lokala dtgarder mot 6vergdodning — En uppféljning (Rapport
2014/15:RFR1).

Lopande uppféljningar fran MJU

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 (gors arligen, senast i bet. 2014/15:MJU1)

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 (gors arligen, senast i bet. 2014/15:MJU2)

Uppféljningsrapporterna finns tillgiangliga pa riksdagens webbplats (www.
riksdagen.se) och kan ocksa bestillas fran riksdagens tryckeriexpedi-

tion (postadress 100 12 Stockholm, tel. 08-786 58 10, fax 08-786 61 76 eller
e-post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rapporter finns
sammanfattningar pa engelska tillgdngliga pa riksdagens webbplats.
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