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Férord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomféra
ett uppfoljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Utskottets uppfoljning
syftar till att ge miljo- och jordbruksutskottet ett férdjupat beslutsun-
derlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2011 och infor
eventuella fordndringar av lagstiftningen om ekologisk produktion
samt infor beredningen av motioner. Den 14 oktober 2010 bekriftade
miljo- och jordbruksutskottet beslutet att genomfoéra uppfoljningen.

Uppfoljningen har i inriktats pa att kartlagga vilka olika insatser som
staten bedriver for att stimulera den ekologiska produktionen och den
offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som
dessa insatser har haft samt vilka problem och mojligheter det finns nir
det galler den fortsatta utvecklingen.

Uppféljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljnings- och utvirderingsgrupp som har bestatt av foljande leda-
moter: Irene Oskarsson (KD), Christine Jonsson (M), Per Asling (C),
Nina Lundstrém (FP), Jan-Olof Larsson (S), Asa Romson (MP), Jens
Holm (V) och Josef Fransson (SD). Underlagen till uppfoljningen har
pé gruppens uppdrag tagits fram inom riksdagsférvaltningen av utvar-
derings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i
samarbete med milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens rapport har publicerats i
serien Rapporter fran riksdagen (Rapport 2010/11:RFR1). Uppfoljning-
en avrapporterades till utskottet i november 2010 och behandlades av
utskottet i betdnkande 2010/11:MJU2. Utskottet foreslog att riksdagen
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godkédnner vad utskottet har anfért. Riksdagen foljde i december 2010
utskottets forslag.

I denna broschyr ges en sammanfattning av uppfoljningens resultat
och utskottets stillningstagande med anledning av uppf6ljningen.

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomféra
ett uppfoljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Uppfoljningen syftar
till att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2011 och infér eventuella férandringar av lag-
stiftningen om ekologisk produktion samt infor beredningen av mo-
tioner. Den 14 oktober 2010 bekriftade milj6- och jordbruksutskottet
beslutet att genomfora uppfoljningen.

Uppfoljningen har inriktats pa att kartldgga vilka olika insatser som
staten gor for att stimulera den ekologiska produktionen och den of-
fentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa
insatser har haft samt vilka problem och mojligheter det finns nér det
giller den fortsatta utvecklingen. I uppf6ljningen har Jimtlands, Jon-
kopings och Skane lan besokts for att studera vilka insatser som gors pa
regional och kommunal niva for att 6ka den ekologiska produktionen
och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel. Uppfoljning-
en har avgrinsats till ekologisk primérproduktion, dvs. livsmedelsfor-
ddling inte ingar i uppf6ljningen.

Utskottets stallningstagande

Mqdlen nds inte fullt ut

Utskottet har funnit att konsumenternas efterfragan pa ekologiska
livsmedel har okat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekolo-
giska produktionen har ocksé varit starkt positiv. Utskottet konstate-
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rar att malen for den ekologiska produktionen av mjolk, dgg, not, gris
och matfagel har uppnatts. Daremot kommer inte mélet om att 20 % av
jordbruksmarken ska vara certifierad som ekologisk liksom mélet om
att 25 % av den offentliga sektorns livsmedelskonsumtion ska vara eko-
logisk 2010 att nas. Det finns forutsattningar for att den ekologiska livs-
medelsproduktionen ska fortsitta att 6ka, forutsatt att konsumenternas
intresse for ekologiska produkter haller i sig.

Nya mdl efter 2010

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen
och den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter
2010 bor, enligt utskottets mening, analyseras vidare. I vintan pa att
en sadan analys genomfors kan de nuvarande malen kvarsta. I lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for den ekologiska produktio-
nen fram till 2013 som till stor del motsvarar 2010 ars produktionsmal.
Huvuddelen av de medel som avsitts for att stimulera den ekologiska
produktionens miljdeffekter finansieras via landsbygdsprogrammet.
Dirmed finns en stark koppling mellan frégan om nya mal for ekolo-
gisk produktion och arbetet med att ta fram ett landsbygdsprogram for
perioden 2014-2020.

Miljomalsradet har foreslagit att mal for ekologisk produktion bor
foras in i miljomalssystemet. Forslaget har flera fordelar. Mal {or eko-
logisk produktion inom miljomalssystemet nar ut till manga for miljo-
arbetet viktiga aktorer. I miljomélsarbetet gors en kontinuerlig uppfolj-
ning av mal pa nationell och regional niva. Vidare fangas den ekologiska
produktionens méjligheter att bidra till uppfyllandet av olika miljomal
upp inom miljomalssystemet. Fragan om att féra in mél f6r ekologisk
produktion i miljomalssystemet kan exempelvis prévas av den parla-
mentariskt sammansatta beredning som har inréttats med uppgift att
lamna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet kan nas.
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Det ar, enligt utskottets mening, viktigt att riksdagen far fortlépande
information om hur den ekologiska produktionen utvecklas och om
statens olika insatser for att nd en 6kad produktion och en 6kad of-
fentlig konsumtion av ekologiska livsmedel. En sddan redovisning kan
exempelvis lamnas i budgetpropositionen.

Kontroll och tillimpning av regelverk

Utskottet har funnit att reglerna for ekologisk produktion dr omfattan-
de och i vissa delar svartillgdngliga. Forutsittningarna for ekologiska
lantbrukare att sétta sig in i vilka regler som giller for den ekologiska
produktionen har forbattrats under senare ar. For att ytterligare for-
battra forutsittningarna for ekologisk produktion &r det, enligt utskot-
tets mening, viktigt att ansvariga myndigheter fortsétter arbetet med
att tydliggora EU:s regelverk samt att initiativ tas for att forenkla regel-
verket inom ramen for EU-samarbetet. Vidare bor staten fortsatta att
stodja det arbete som pabdrjats med att ta fram branschriktlinjer. Nar
det giller kontroll av ekologisk produktion ar det viktigt att ta till vara
eventuella mojligheter att samordna certifieringsorganens kontroll av
ekologiska lantbrukare med lansstyrelsernas kontroll.

Miljéersdttning for ekologisk produktion

Villkoren for miljoersattningen till ekologisk produktion har dndrats
béde 2007 och 2010. Fordndringarna har utgatt fran resultatet av ut-
virderingar och syftat till att forbéttra ersdttningens miljoeffekter. Ut-
formningen av ersittningen bor dven fortsittningsvis justeras utifran
resultatet av de utvirderingar som gors inom ramen f6r landsbygdspro-
grammet. Samtidigt dr det viktigt att virna de ekologiska lantbrukar-
nas ekonomiska forutsattningar sa att de ges en framférhéllning innan
villkorsférandringar trader i kraft.



Sammanfattning av uppféljningsrapport RFR1 | 7

Okad kunskap om ekologisk produktion

Utskottet konstaterar att staten finansierar och genomfor insatser i syfte
att utveckla och effektivisera den ekologiska produktionen. Insatserna
gors i form av forskning, utveckling, rddgivning och kunskapssprid-
ning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen av den ekologiska
produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk produktion nir det
galler att na okad produktivitet utan anvindning av tillsatsmedel i form
av kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel kan bidra till att ut-
veckla hallbara produktionsmetoder inom konventionell produktion.
Staten bor, enligt utskottets mening, fortsitta att satsa pa kunskapsut-
veckling inom ekologisk produktion. Till exempel dr det viktigt med
utveckling av arter och grodor anpassade till ekologisk produktion i
svenskt klimat.

Utskottet har funnit att det finns ett behov av att utveckla statistiken
over ekologisk livsmedelsproduktion. Jordbruksverket har tagit fram
ett underlag som visar vilka olika utvecklingsinsatser som dr mojliga. I
vissa delar innebar dessa 6kade kostnader for de statistikproducerande
myndigheterna och for livsmedelsforetagen. Utskottet anser att det ar
onskvirt att regeringen gor en bedémning av vilka utvecklingsinsatser
det dr motiverat att gora med hénsyn till de 6kad kostnader som en
forbattrad statistikproduktion ger upphov till.

Den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel

Den offentliga sektorns 6kade efterfragan pa ekologiska livsmedel har
bidragit till att 6ka volymerna pé forséljningen av ekologiska livsmedel.
Marknadsforutsattningarna for ekologiska produkter har ddrmed sta-
biliserats, vilket bidragit till ett breddat produktutbud och forbéttrad
tillgdnglighet till ekologiska livsmedel. Malet om att 25 % av den offent-
liga livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk 2010 har haft betydelse
for att stimulera den offentliga sektorns arbete med att 6ka andelen eko-
logiska livsmedel. Mdnga kommuner och landsting arbetar aktivt med
fragan, och nagra har uppnétt malet. Allt fler kommuner och landsting
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har ocksa fattat egna politiska mal om upphandling av ekologiska livs-
medel, vilket forbattrat forutsittningarna for att na en 6kad andel eko-
logiska livsmedel.

Fo6r 2009 har andelen ekologiska livsmedel uppskattats till ca 10 % av
kommunernas och landstingens samlade livsmedelskonsumtion. Dar-
med kvarstar en hel del utvecklingsarbete innan mélet har uppnatts.
Till exempel har inga av de statliga myndigheter som studerats fattat
beslut om att en viss andel av de livsmedel som upphandlas ska vara
ekologiska. Det dr viktigt att den verksamhet som bedrivs i projektform
for att sprida kunskap om upphandling och anvindning av ekologis-
ka livsmedel inom offentlig sektor kan fortsitta. De erfarenheter som
gjorts i dessa projekt bor samlas upp i form av en nationell kunskaps-
bank. Vidare dr det positivt att insatserna for att nd en mer hallbar livs-
medelskonsumtion har breddats sa att dven faktorer som transportbe-
hov, klimatpaverkan och sdsongsanpassning ticks in. Konsumenterna
har en viktig roll nar det giller att paverka utbudet och efterfragan pa
ekologiska livsmedel. Det finns skl att arbeta vidare med insatser som
underlattar for konsumenter sdval som for den offentliga sektorn och
néringslivet att géra miljoriktiga val.

Aktionsplan for en 6kad ekologisk konsumtion och produktion

Ekologiskt forum har samlat manga olika aktorer som bidragit till verk-
samheten med egna resurser. Statens bidrag har gjort det mojligt att
hélla samman arbetet. Uppdraget fran regeringen att ta fram en ak-
tionsplan har 6kat statusen pa verksamheten. Genom att man fokuserat
pé hela livsmedelskedjan har omraden lyfts fram som é&r av stor vikt
for den ekologiska produktionens utveckling. Det dr virdefullt for den
fortsatta utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter att det
dven fortsattningsvis finns en moétesplats for olika intressenter inom
den ekologiska produktionen.
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Uppfoljningar fran milj6- och jordbruksutskottet
(MJU)

Tematiska uppfdljningar

—  Forutsdttningar for smdskalig livsmedelsproduktion - En
uppfolining (Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8)

—  Uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomrddet (Rapport
2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

—  Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljéomrddet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:M]JU1)

—  Uppfoljning av statens insatser for smdskalig livsmedelsproduktion
(Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:M]JU2)

—  Uppféljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion
(Rapport 2010/11:RFR1, bet. 2010/11:M]JU2)

—  Uppféljning av statens satsning pa hdllbara stider (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

Lépande uppfdljningar
—  Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 (gors arligen, senast i bet. 2010/11:MJU1)

—  Uppféljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrdde 23 (gors érligen, senast i bet. 2010/11:MJU2)

Uppfoljningsrapporterna finns tillgédngliga pa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) och kan ocksé bestillas fran riksdagens tryckeri-
expedition (postadress 100 12 Stockholm, tel. 08-786 58 10, fax. 08-786
61 76 eller e-post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rap-
porter finns sammanfattningar pa engelska tillgingliga pa riksdagens
webbplats.



Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion

Milj6- och jordbruksutskottet har 5ljt upp statens insatser for att na 2010
ars mal f6r produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel.
Malen om kraftigt 6kad produktion av mjolk, d4gg, not, gris och fagel be-
doms kunna nas. Daremot nas inte malet om att 20 % av jordbruksmar-
ken ska vara certifierad som ekologisk eller malet om att 25 % av den of-
fentliga livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk. I uppfoljningen gors
bedomningen att fraigan om att infora nya mal efter 2010 bor analyseras
vidare. I vintan pé en sidan analys kan nuvarande mal kvarsta.

Tillimpningen av regelverket for ekologisk produktion har efterhand for-
battrats, 4ven om regleringen i vissa delar upplevs som svartillganglig.
Det dr viktigt att fortsdtta arbetet med regelverket for ekologisk produk-
tion sa att det blir enkelt och tydligt. I uppfoljningen dras slutsatsen att
miljdersattningen till ekologisk produktion dven fortsattningsvis bor jus-
teras utifrdn utvarderingsresultat. Samtidigt dr det viktigt att de ekolo-
giska lantbrukarna far framf6rhallning vid villkorsfordndringar.

Statens satsningar pa kunskapsutveckling inom omréadet har bidragit till
att utveckla den ekologiska produktionen. Det ar viktigt att staten fort-
sdtter att satsa pa forskning, utveckling och radgivning. Framsteg inom
ekologisk produktion kan bidra till hallbarhetsarbetet inom konventio-
nell produktion. I uppféljningen dras slutsatsen att den verksamhet som
bedrivs for att sprida kunskap om upphandling och anvindning av eko-
logiska livsmedel inom offentlig sektor bor fortsitta. Det dr positivt att
fragor som transportbehov, klimatpaverkan och sdsongsanpassning tacks
in i detta arbete.
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