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Forord

Merparten av Sveriges vattendrag har utifran ekologisk synvinkel pa-
verkats negativt av manskliga aktiviteter. Den svenska riksdagen har
beslutat om miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Malet
innebér bl.a. att vattendrag ska anvindas och nyttjas pa ett ekologiskt
héllbart sdtt och att deras variationsrika livsmiljoer bevaras. Mot den
bakgrunden beslutade riksdagens miljo- och jordbruksutskott vid sitt
sammantrade den 3 februari 2011 att folja upp statens insatser f6r biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten. Uppfoljningen har inriktats pa att stu-
dera biologisk méngfald i samband med vattenkraft och i forsta hand
hur ansvarsférdelningen mellan olika aktorer ser ut. I uppfoljningen
har dven ingatt att oversiktligt beskriva vilka instrument som staten
har till sitt forfogande nér det giller att bevara och aterskapa biologisk
mangfald i vattendrag.

Uppfoljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljnings- och utvirderingsgrupp som har bestatt av foljande leda-
moter: Irene Oskarsson (KD), ordforande, Per Asling (C), Nina Lund-
strom (FP), Jan-Olof Larsson (S), Asa Romson (MP), Jens Holm (V),
Linda Arvidsson Wemmert (M) och Josef Fransson (SD). Underlagen
till uppfoljningen har tagits fram inom riksdagsférvaltningen av utvar-
derings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i
samarbete med milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppféljningen genomférdes under varen 2011 och avslutades i juni
2011. Uppféljnings- och utvirderingsgruppens rapport har dérefter
publicerats i serien Rapporter fran riksdagen (Rapport 2011/12:RFR1).
Uppfoljningen avrapporterades till utskottet i augusti 2011 och i ok-
tober 2011 anordnade utskottet en offentlig utfrdgning om biologisk
méngfald i rinnande vatten och vattenkraft. Syftet med utfragningen
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var att fa battre kunskap om méjligheterna att bevara och éterskapa
den biologiska mangfalden i samband med vattenkraft. Ett ytterligare
syfte med utfrdgningen var att sprida kunskap om resultatet av upp-
foljningen till berorda aktorer eftersom ansvaret for fragorna ar forde-
lat pa ménga hdnder inom savil riksdagen som Regeringskansliet och
myndigheter. Anteckningarna fran utfragningen har publicerats i rap-
port 2011/12:RFR3. Uppfoljningen behandlades dérefter av utskottet i
betankande 2011/12:MJU]1, dér utskottet féreslog att riksdagen godkéan-
ner vad utskottet har anfort. Riksdagen foljde i december 2011 utskot-
tets forslag.

I denna broschyr ges en sammanfattning av uppfoljningens resultat
och utskottets stillningstagande med anledning av uppf6ljningen.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i februari 2011 att genomféra
en uppfoljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande
vatten. Uppfoljningen har inriktats pa att studera ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer nér det géller biologisk mangtald i rinnande vatten
i samband med vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Uppfolj-
ningen utgar fran det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet om
levande sjdar och vattendrag. Mélet innebér bl.a. att biologisk mangfald
ska bevaras och dterskapas i vattendragen. I vattendrag som péaverkas av
reglering ska vattenfloden sa langt mojligt vara anpassade med hansyn
till biologisk mangfald.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvar-
deringsgrupp. Syftet har varit att ge utskottet 6kade kunskaper inom
omradet infor behandlingen av budgetpropositionen och eventuella
motioner. Utgangspunkt f6r uppféljningen har varit de fragor som in-
gar i miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade, dvs. fiske, na-
turvard och miljévard. Fragor som ror den biologiska mangfalden ar
tvérsektoriella och berér darfor flera utskott. Férhoppningen ar darfor
att underlaget ska vara anvandbart for flera utskott i samband med be-
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redning av drenden som berdr den biologiska méngfalden i rinnande
vatten.

Rinnande vatten, biologisk mangfald och vattenkraft

Den biologiska méngfalden i vattendragen har under lang tid hotats pa
flera olika sitt, bl.a. av miljogifter, dvergédning och drédnering av vat-
marker. Dessutom har dammar, flottning, vattenkraftverk och vatten-
reglering under en lang tid haft stor pdverkan pa miljon i och kring vat-
tendragen. Vixt- och djurlivet har paverkats negativt och vattenytorna
har dndrats, till bade yta och strickning. Dammar, vattenkraftverk och
vattenreglering har skapat vandringshinder for olika arter och bl.a.
forandrat det naturliga vattenflodet. Under senare ar har arbetet med
miljomalen, miljobalken och EU:s ramdirektiv fér vatten inneburit att
fokus alltmer har kommit att flyttas fran enskilda fiskarter som lax och
oring till att mer handla om den samlade biologiska mangfalden i vara
vattendrag.

Vattenkraften 4r en férnybar energikéilla med laga utslapp och liten
klimatpéverkan. Vattenkraftverk har funnits under ling tid och har stor
betydelse for Sveriges elforsorjning. Samtidigt finns det en samstammig
uppfattning om att vattenkraften paverkar den biologiska méangfalden
negativt. Detta giller bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk,
dven om problemen kan se olika ut. De problem for biologisk mangfald
som vattenkraften orsakar ar kinda men de atgarder som vidtas ér be-
gransade.

Verksamhetsutdvarnas ansvar och insatser for
biologisk mangfald

Agare av dammar och vattenkraftverk ansvarar for att de drivs och
underhalls enligt tillstanden for vattenverksamhet. Lagstiftningens ut-
gangspunkt ar att verksamhetsutovaren ska anvinda basta mojliga tek-
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nik och enligt egenkontrollférordningen ha rutiner for att fortlopande
kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick
och for att forebygga olidgenheter for ménniskors hilsa och miljon.
Fran branschen framfors att det finns ett intresse f6r miljéfragor och
att kraftbolagen deltar i olika projekt kring bl.a. fysiska forbattringsat-
garder.

For att kompensera for de ingrepp som vattenkraftsutbyggnaden
innebér betalar kraftbolagen bygde- och fiskeavgifter. Fiskeavgift kan
i stéllet for en specifik atgird foreskrivas av mark- och miljodomsto-
len i samband med tillstandsprévningen som kompensation for fiske-
skada. Fiskeavgiften kan utga antingen som ett arligt belopp eller som
ett engangsbelopp. I samband med att fiskeavgift faststalls foreskrivs
dandamal for avgiftens nyttjande. Denna foreskrift kan ha olika lydelse,
men dr normalt relativt allméant skriven. Beslut om hur avgiften ska an-
viandas fattas av Fiskeriverket eller lansstyrelsen. Avgiften ska anvindas
for fiskefraimjande atgarder i det berorda vattenomradet eller i angrins-
ande vattendrag, t.ex. i form av biotopétgirder och fiskutsittningar.
Kommuner, fiskevirdsomradesforeningar m.fl. kan ansoka om bidrag
av fiskeavgifterna. Ett stort antal fiskeavgifter enligt olika lagar har fast-
stallts genom aren.

Den som har tillstdnd till bl.a. drift av ett vattenkraftverk ska betala
en érlig bygdeavgift som bestims av mark- och miljodomstolen. Byg-
deavgift ska anvindas dels for att forebygga eller minska sadana ska-
dor som inte har ersatts och for att gottgora sadana skador, dels for att
tillgodose allmédnna dndamal fér den bygd som berdrs av vattenverk-
samheten. Bygdeavgifterna anvands endast i mycket liten utstrackning
till vattenvard. Fiskeavgifterna uppgar till ca 15 miljoner kronor per ar
och bygdeavgifterna till 120-130 miljoner kronor per &r. Dessutom kan
namnas att kraftbolagen finansierar kompensationsutsittning av fisk i
enlighet med de krav som stills i de olika tillstainden. Trots detta har
flera myndigheter och miljéorganisationer framfort kritik mot kraftbo-
lagens bristande arbete med biologisk méngfald.
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Riksdagens miljomal for vattendragen
Riksdagens miljomal &r viktiga styrinstrument f6r inriktningen pa ar-
betet med den biologiska méangfalden i rinnande vatten. De dr dock inte
direkt styrande for den rattsliga processen med prévningar och om-
provningar av tillstand. Det finns mal- och intressekonflikter dér vat-
tenkraft och energibehov stills mot bl.a. biologisk méangfald, turism
och fiske, samtidigt som manga myndigheter, miljoorganisationer och
branschforetridare menar att dessa konflikter gar att 1osa.
Miljokvalitetsmalet om levande sjoar och vattendrag och de olika
delmal som handlar om vattendragen har inte uppnatts. Regeringen
har bedomt att det 4r mojligt att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare
atgarder vidtas. Naturvardsverket har bedomt att det finns en positiv
trend for miljoutvecklingen men att intensiteten i arbetet med bl.a. res-
taurering av vattendrag méste 6ka. Uppfoljningssystemet inom milj6-
omradet har nyligen dndrats.

Ansvarsfordelning for biologisk mangfald och
vattenkraft

Fragor om vatten och biologisk mangfald beror flera riksdagsutskott,
departement, myndigheter och andra aktérer. Milj6- och jordbruksut-
skottet bereder drenden om bl.a. fiske och naturvard samt miljovérd i
6vrigt som inte tillhor nagot annat utskotts beredningsomréde. Civilut-
skottet bereder exempelvis drenden om vattenritt och naringsutskot-
tet bereder drenden om energipolitik. Inom Regeringskansliet 4r framst
Miljodepartementet och Naringsdepartementet ansvariga for sakfré-
gorna.

P& myndighetsniva har det frimst varit Naturvardsverket, Fiskeri-
verket, Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna, vattenmyndigheterna samt
mark- och miljodomstolarna som berérs. Efter uppf6ljningens genom-
férande dndrades myndighetsorganisationen. Den 1 juli 2011 startade
Havs- och vattenmyndigheten sin verksamhet samtidigt som Fiskeri-
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verket upphorde och uppgifter flyttades fran bl.a. Naturvéardsverket till
den nya Havs- och vattenmyndigheten. Manga fragor kraver samarbete
mellan myndigheter. De berdrda myndigheterna menar att rollerna ar
forhallandevis klara, medan andra aktorer anser att det finns ménga
myndigheter som hanterar fridgorna och att ansvarsfordelningen mel-
lan dem 4r otydlig.

De olika myndigheterna dr olika aktiva i arbetet med biologisk mang-
fald och vattenkraft. Manga myndigheter uppger att de har begransade
resurser for att arbeta aktivt med vattenfragor. Dessutom upplever de
olika aktdrerna att myndigheternas kompetens i vattenfragor varierar.

Fiskvagar, restaurering av vattendrag och fiskevard

Staten ger genom Naturvardsverket och Fiskeriverket stod till fysiska
atgirder for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i vattendrag,
bl.a. for restaurering av vattendrag, anlaggning av fiskvigar och andra
fiskevardsinsatser. Atgirderna planeras och genomfors pa regional och
lokal niva.

Det finns ingen helhetsbild av statens insatser for biologisk mangfald
i rinnande vatten och vilka resultat som har uppnatts. Uppskattningsvis
aterstar over hilften av de mest skyddsvirda vattendragen som skulle
ha restaurerats inom miljéomalsarbetet att dtgarda. Till detta kommer
ett mycket stort antal dvriga vattendrag som behover restaureras en-
ligt ramdirektivet for vatten. Aven arbetet med omradesskydd har gatt
langsamt i férhallande till malen. Flera myndigheter och miljéorganisa-
tioner menar att staten inte har vidtagit tillrackliga atgdrder och att det
finns ett fortsatt stort behov av restaurering. Endast begrinsade statliga
medel avsitts till omradet, samtidigt som flera aktorer betonar att det dr
de foretag som orsakar miljoskadorna som borde betala for de atgarder
som behovs enligt principen om att férorenaren ska betala.

Det finns manga olika restaureringsatgarder. Fiskvagar hor till de
mer omdiskuterade. De fungerar om de utformas och skots rétt och dr
da av stort virde for att dterskapa biologisk méngfald, men det finns
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problem med deras funktion och underhall. Kunskapen om fiskvagar
har 6kat men uppfoljningen av genomforda insatser ar begransad och
deras resultat sprids endast i begrinsad omfattning. For kraftbolagen
kan fiskvdgar innebdra minskade intdkter, inte minst vad géller pro-
duktionsvirdesforlusten av att sldppa vatten i fiskvagar forbi kraftver-
ken.

Arbetet med biologisk mangfald utifran miljobalken
och andra regler

Tillsyn och tillstindsprovning ar tva viktiga instrument for statens in-
satser for biologisk méngfald i vattendrag. Kammarkollegiet foretrader
milj6intressen och andra allménna intressen vid prévningar och om-
provningar av tillstand for vattenverksamhet. Vid inférandet av miljo-
balken 1999 lyftes den davarande vattenlagen in i balken. Bland annat
Miljéprocessutredningen har pekat pa att det finns skillnader i regelver-
ket mellan miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet och har fram-
fort att regelverket som utgangspunkt bor se likadant ut.

Tillsyn ar ett tidskravande och komplicerat satt att arbeta for beva-
rande och aterskapande av biologisk méngfald. Tillsynen av vattenverk-
samhet har prioriterats ned av ldnsstyrelserna, bl.a. eftersom lanssty-
relsernas resurser for tillsyn dr begransade och det dr svért att halla
register 6ver dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin. Myndig-
heterna menar att kraftverkens egenkontroll dr begriansad vad géller
miljoaspekterna.

Tillstand till ny vattenverksamhet eller forandringar av pagiende
verksamhet lamnas av mark- och miljodomstolen enligt miljobalken.
Verksamhetsutévarnas ansokningar handlar ofta om att uppgradera
och effektivisera kraftverken. Sedan néagra ar driver Kammarkollegiet
fragan att domstolen i fall som handlar om férdndringar av pagaende
verksamhet ska stélla biologiska krav pa hela verksamheten.
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De flesta kraftverk har tillstind enligt dldre lagstiftning men det f6-
rekommer dven kraftverk och dammar som helt saknar tillstind. Den
aldre lagstiftningen var en exploateringslagstiftning som stéllde farre
miljokrav én den nu gillande miljébalken. Tillstanden for vattenverk-
samhet dr inte tidsbegransade. For att aterskapa biologisk mangfald
kan gamla tillstind darfor behova omprévas enligt miljobalken. Under
arens lopp har Kammarkollegiet 1imnat in hogst 100 ansdkningar om
omprévning till mark- och miljédomstolarna. Bade myndigheter och
miljdorganisationer menar att omprovning ar en omstindlig och svar-
framkomlig vdg att arbeta med biologisk méangfald.

Det stills hoga krav pa att ansokande myndighet tar fram underlag
men det dr oklart hur omfattande underlaget som ska inga i en ansokan
ska vara. Miljoprocessutredningen har foreslagit att den som bedriver
vattenverksamhet ska vara skyldig att ta fram det underlag som kravs
for en omprovning och att myndigheternas resurser fér omprévnings-
arbetet bor forstirkas. Verksamhetsutovarna har inga incitament for att
medverka i en omprévning, och myndigheterna har for lite resurser for
att driva pa omprévningsarbetet. Det finns t.ex. inga medel avsatta for
att finansiera de produktionsvirdesforluster som 6verstiger dem som
kraftbolagen ska tala. Myndigheterna menar att finansieringskraven
kan himma omprovningsverksamheten.

Myndigheterna konstaterar att det ar svart att bedoma vilka effekter
som statens insatser i tillsyn och tillstindsprévning har haft pa den bio-
logiska mangfalden i berérda vattendrag.

Vattenforvaltningen

Genom EU:s ramdirektiv for vatten och inférandet av den nya vatten-
forvaltningen har ett nytt instrument skapats for arbetet med att bevara
och aterskapa biologisk mangfald i rinnande vatten. De fem vattenmyn-
digheterna dr nya aktorer och genomférandet av vattendirektivet har
tagit lang tid. Vattenforvaltningen har inga egna medel for att vidta at-
garder i vattendragen och dess styrmedel - atgardsprogram och miljo-



Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft | 11

kvalitetsnormer — har hittills inte inneburit ndgot konkret atgardsar-
bete.

Utskottets stillningstagande

Rinnande vatten, biologisk mdngfald och vattenkraft

Utskottet konstaterar inledningsvis att dammar, vattenkraftverk och
regleringsmagasin paverkar den biologiska mangfalden i rinnande vat-
ten pa ett mycket negativt satt. Samtidigt har vattenkraften flera for-
delar. Det ér en fornybar energikilla som har anvénts under ling tid
och som leder till smé klimatpéaverkande utsldapp. Utskottet noterar att
bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk paverkar den biologis-
ka mangfalden, men att det kan vara lattare att atgédrda problem vid sma
kraftverk an vid stora. I relation till den el som produceras dr dock de
sma kraftverkens miljopaverkan storre. Utskottet anser att det ar viktigt
att i det fortsatta utvecklingsarbetet lyfta fram bade problem och moj-
ligheter som har uppmérksammats for att kunna bevara och aterskapa
biologisk méangfald i rinnande vatten pa basta mojliga satt.

Utskottet har funnit att fraigan om vattenkraftens negativa paverkan
pé den biologiska méangfalden i rinnande vatten har diskuterats linge.
Som exempel kan anges att ddvarande bostadsutskottet i ett yttrande till
miljo- och jordbruksutskottet 2005 om den da aktuella miljémalspro-
positionen redovisade riksdagens tidigare stdllningstaganden i fragan.
Bostadsutskottet papekade att det finns anledning att se over fraigan om
hur behovet av forbifloden i befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses
och som en del i detta hur andamalsenliga reglerna for omprévning av
vattendomar dr i sammanhanget. I sitt yttrande hinvisade utskottet till
flera betankanden dér fragan hade behandlats. Utskottet vill mot den
bakgrunden peka pa vikten av att de fragor som tas upp i denna uppfolj-
ning behandlas vidare i utvecklingsarbetet kring biologisk méngfald i
rinnande vatten, bade inom riksdagens olika utskott, i regeringen och
inom berdérda myndigheter. Utskottet menar att det ocksa finns behov
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av fortsatta overvdganden kring de olika utredningsforslag som har
lamnats vad giller vattenverksamhet. Det ar vidare naturligt att den
nya Havs- och vattenmyndigheten i sin verksamhet uppmarksammar
de problem kring vattenkraften och den biologiska mangfalden som
lyfts fram i denna uppf6ljning.1

Verksamhetsutédvarnas ansvar och insatser for biologisk mdngfald

Utskottet konstaterar att det fran branschen har framférts att kraftbo-
lagen har ett milj6intresse och att olika forbattringsinsatser genomfors,
bade utifran tillstind och pa frivillig vdg. Samtidigt har myndigheter
och miljoorganisationer riktat kritik mot verksamhetsutovare och da
sarskilt mot deras bristande vilja att vidta milj6forbattrande atgarder.
Utskottet noterar att det i dag saknas tillrackliga motiv for kraftbola-
gen att arbeta med miljofragor. Utskottet ser behov av fortsatta och for-
starkta insatser frdn verksamhetsut6varna for att bevara och aterskapa
den biologiska mangfalden i vattendragen. Utskottet noterar i detta
sammanhang att det finns utredningsforslag om att fiskeavgifterna ska
fa anvindas pa annat sitt dn vad som framgar av vattendomar for att
mojliggora att avgiftsmedlen anviands till dtgarder som ar vardefulla
och far positiva effekter. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet ar det
viktigt att fragan om fiskeavgifterna hanteras vidare.

Riksdagens miljsmdl for vattendragen

Malen har inte natts, trots att riksdagen vid olika tillfillen har fram-
fort vikten av att t.ex. fiskvigar anldggs for att mojliggora vandring
forbi vattenkraftverken. Utskottet delar savil regeringens som Natur-
vardsverkets bedomning att ytterligare dtgirder maste vidtas. Det finns
malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmal, dels mellan miljo-

! Havs- och vattenmyndigheten inledde sin verksamhet den 1 juli 2011 nér uppfoljningen var
genomford.



Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft | 13

kvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det
energipolitiska malet om férnybar energi. Utskottet vill betona att mal-
konflikter inte far forlama fortsatt utvecklingsarbete. Det dr darfor vik-
tigt med en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning samt att myndighe-
terna ges ett tydligt uppdrag frdn regeringen att samarbeta. Pa s sitt
bor malkonflikter kunna hanteras och de olika mélen kunna uppnas
utan att miljon i 6vrigt tar skada. Det ar inte utskottets eller riksdagens
uppgift att peka ut hur detta ska ske, men utskottet vill i sammanhanget
peka pa att Miljomalsberedningen kan vara ett forum for fortsatt be-
handling av fragor kring malkonflikter.

Uppféljningssystemet inom miljdomradet har nyligen andrats. Ut-
skottet menar att det dnnu 4r for tidigt att bedoma hur det férandrade
uppfoljningssystemet fungerar. Utskottet konstaterar dock att det sak-
nas en helhetsbild av de olika insatser som staten vidtar for att bevara
och aterskapa biologisk méngfald i rinnande vatten med anledning
av vattenkraft och vilka resultat som dessa insatser har gett. Utskot-
tet betonar vikten av att uppnadda resultat dokumenteras, analyseras,
aterrapporteras och sprids till olika intressenter. Enligt utskottets be-
domning ar spridningen av atgardernas resultat begrinsad, vilket inte
ar tillfredsstallande eftersom det innebdr att det inte finns nagon moj-
lighet att dra lairdom av goda respektive daliga exempel. Utskottet vill
framhalla vikten av att bygga in ett larande i det arbete som gors.

Utskottet menar att det dr viktigt att regeringen sékerstiller att det
samlade resultatet av atgdrderna redovisas och analyseras. Det &r vik-
tigt att dokumentera erfarenheter av gjorda satsningar, savil statliga
som privata. Utskottet understryker dessutom vikten av att regeringen i
de arliga resultatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedomer
de resultat som uppnas genom statens olika insatser for att bevara och
aterskapa biologisk méngfald i vattendragen. Det ar viktigt att riksda-
gen fortsitter att folja denna fraga.
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Ansvarsfordelning for biologisk mdngfald och vattenkraft

Utskottet anser att det ar viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
centrala och regionala myndigheter. Det dr sarskilt viktigt att ansvars-
férdelningen klargors i samband med den nya Havs- och vattenmyn-
digheten.? Den nya myndigheten har d4, enligt utskottets bedomning,
en mojlighet att knyta ihop fragor om fisk och fiske samt hav och vatten.
Utskottet understryker samtidigt vikten av att arbetet med den biolo-
giska mangfalden i inlandets vattendrag uppméirksammas av den nya
havsmyndigheten. Nar det giller fragor om vattenkraft och biologisk
mangfald arbetar de olika myndigheterna inom olika politikomrédden
utifran olika maél och riktlinjer, samtidigt som det finns méanga fragor
som kraver ett tydligt samarbete och en helhetssyn. Utskottet framhal-
ler vikten av samarbete och samverkan mellan myndigheterna och me-
nar att myndigheternas arbete och insatser bor samordnas.

Utskottet konstaterar att myndigheterna anser att de har tillrack-
ligt hog kompetens, medan andra aktdrer menar att myndigheternas
kompetens i vattenfragor dr varierande. Utskottet betonar vikten av hog
kompetens i vattenfragor vid de myndigheter som berdrs for att kunna
sakerstilla att goda resultat uppnas.

Utskottet konstaterar vidare att det fran flera aktorer och i utredning-
ar har pekats pa bristande resurser vid myndigheterna for att kunna
utfora arbetet med vattendragens biologiska méangfald. Milj6- och jord-
bruksutskottet har tidigare uppméirksammat fragan om Kammarkolle-
giets och Fiskeriverkets resurser for omprévningsarbetet bor forstirkas,
liksom lansstyrelsernas resurser for tillsyn och fér omprévningsarbe-
tet. Utskottet kan inte utifran denna uppfoljning bedéma i vilken grad
som de tilldelade resurserna ar tillriackliga eller inte. Utgangspunkten
bor vara att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter inom om-
radet och att resursfragan bor hanteras i detta sammanhang.

? Havs- och vattenmyndigheten inledde sin verksamhet den 1 juli 2011.
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Fiskvdgar, restaurering av vattendrag och fiskevdrd

Utskottet konstaterar att arbetet har gatt langsamt i férhéllande till mé-
len och att det finns ett fortsatt behov av atgarder. Utskottet betonar
darfor vikten av forstirkta insatser for restaurering av vattendrag och
fiskevard samt vikten av att f6lja upp resultatet av de insatser som gors.
Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att den biologiska mang-
falden i vattendragen ocksa har en naringsaspekt, t.ex. vad giller moj-
ligheterna till fisketurism och fiskodling. Detta dr inte minst viktigt i de
delar av Sverige som har en svag néringsstruktur.

Fiskvdgar saknas i det stora flertalet kraftverk. Enligt utskottets be-
domning gar det inte att alltid stilla krav pé fiskvdgar, men det bor all-
tid utredas om sddana krav 4r rimliga att stilla. Uppfoljningen visar att
tidigare byggda fiskvégar inte alltid 4r funktionella och att de ibland
har eftersatt underhall, bl.a. eftersom dessa fragor inte har reglerats tyd-
ligt i vattendomar. Utskottet konstaterar samtidigt att det numera alltid
stalls funktionskrav pa de fiskvdgar som ska byggas enligt tillstand, lik-
som att det finns krav pa att det ska goras en uppfoljning efter ett antal
ar. Utskottet har funnit att det dr viktigt att sakerstalla att kraftbolagen
har tillrackliga motiv for att bevara och édterskapa biologisk mangfald i
vattendragen. Utskottet konstaterar att det inte finns ndgon entydig bild
av vilken kostnad som fiskvigar innebér for kraftbolagen, men att det
inte heller finns nagon entydig bild av vilket virde som &terskapad bio-
logisk mangfald leder till. Utskottet menar att det 4r viktigt att klargéra
de ekonomiska konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Nar det géller t.ex. insatser for alen har miljo- och jordbruksutskottet
tidigare framhallit att det 4r angeldget att tgarder vidtas for att mins-
ka dodligheten av al vid passage av kraftverksturbiner och att sadant
arbete bor finansieras av kraftbolagen sjdlva, medan planering, priori-
tering och utvirdering av dessa dtgarder ar en nationell angeldgenhet.
Civilutskottet har framfort att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen och redovisa vilka atgarder som har vidtagits och ska vidtas enligt
planen nir det galler krav pa verksamhetsutdvare att anldgga fiskvigar
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i reglerade vattendrag.3 Utskottet menar att det i férsta hand 4r kraft-
bolagen som bor betala dtgarder for att dterskapa och bevara biologisk
méngfald, men konstaterar att statliga bidrag till restaureringsatgarder
kan forenkla arbetet och gora att processen gar snabbare. Det dr viktigt
att kraftbolagen ges tillrackliga motiv att arbeta med biologisk méang-
fald. Dessutom behovs statliga resurser for att finansiera atgarder som
annars inte skulle komma till stand. Det ar viktigt att det dven fortsatt-
ningsvis avsitts statliga medel till sadana insatser. Utskottet konstaterar
att de statliga resurserna for restaurering av vattendrag har varierat 6ver
tid. Utskottet framhaller vikten av langsiktighet i medelstilldelningen
och det faktum att det behovs resurser for att kunna genomféra restau-
reringar.

Arbetet med biologisk mdngfald utifrdn milisbalken och andra regler

Utskottet konstaterar att bestimmelserna om vattenverksamhet inte har
integrerats helt i miljobalken. Detta har enligt vad som framkommit i
uppf6ljningen lett till att praxis utgar fran den &ldre, exploateringsin-
riktade vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i miljobal-
ken och dess forarbeten. Utskottet noterar att det finns utredningsfor-
slag som syftar till att harmonisera regelverket for vattenverksamhet
med annan verksamhet som regleras i miljobalken. Infér det fortsat-
ta utvecklingsarbetet i dessa fragor vill utskottet betona vikten av det
overgripande malet att fraimja en héllbar utveckling. Det ar viktigt att
denna fraga hanteras vidare. Utskottet har tidigare framfort att for att
na miljokvalitetsmalen behovs ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn.
Utskottet vidhaller sin beddmning att detta &r ett viktigt instrument
for arbetet med biologisk mangfald i rinnande vatten. Uppf6ljningen
visar att tillsynen dock dr begriansad och att den inte har prioriterats av
lansstyrelserna. Utskottet menar att bade verksamhetsutovarnas egen-

* Regeringen lamnade skrivelse 2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag
till riksdagen i augusti 2011. Civilutskottet bereder fragan.
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kontroll och ldnsstyrelsernas tillsyn av vattenverksamhet ar viktiga och
att tillsynen bor prioriteras. Utskottet menar dven att det ar viktigt med
tillsynsvagledning och att den nya Havs- och vattenmyndighetens an-
svar for detta uppmérksammas.

Utskottet har tidigare framfort att det behovs ett intensifierat arbete
med bl.a. omprévning av vattendomar. Utskottet anser fortfarande att
detta ar ett viktigt instrument for arbetet med biologisk mangfald i rin-
nande vatten. En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftver-
ken utdvas enligt domar som provats mot tidigare vattenlagar da det
stilldes fa eller inga villkor som tog hinsyn till miljén. Utskottet har i
uppfoljningen fatt manga indikationer pé att situationen ar otillfreds-
stillande med tanke pé hur dldre vattendomar &r utformade. Det be-
hovs fortsatta analyser av hur fragan kan hanteras for att sikerstilla
den biologiska mangfalden. Utskottet noterar ocksé att det i ménga
kommuner upplevs att man inte har fatt nagon kompensation for det
intrang i miljon som gjordes nir vattenkraften byggdes ut. Fragan om
bygdeavgifter har under senare ar behandlats av olika utredningar.

Utskottet konstaterar att en omprévning &r resurskriavande for en
ansokande myndighet. De krav som en omprévning stéller pa myndig-
hetens resurser innebdr att det finns en risk for att myndigheten avstar
fran att begira en omprovning. Det finns vidare olika juridiska hinder
for att driva pa omprévningsarbetet och det kan déarfor behovas en mo-
dernisering av regelverket, men detta dr en fraga som inte har ingatt i
denna uppf6ljning.

Vattenférvaltningen

Utskottet konstaterar att de fem vattenmyndigheterna fortfarande ses
som nya aktorer och att flera instanser har pekat pa att det ar ett pro-
blem att ingen har haft ansvar for att halla ihop och samordna vatten-
myndigheternas arbete pa nationell niva. Det har framférts att vat-
tenforvaltningen hittills inte har fatt nagot stérre genomslag och inte
resulterat i konkreta atgirder for vattendragen. Utskottet vill betona
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vikten av fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och menar att den
nya Havs- och vattenmyndigheten kan innebdra en mojlighet till tydli-
gare samordning.

Uppfoljningar fran miljé- och
jordbruksutskottet (MJU)

Tematiska uppféljningar

Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion — En upp-
f6ljning (Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8)

Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konse-
kvenser for foretag inom fiskeomradet (Rapport 2007/08:RFR3,
bet. 2007/08:MJU2)

Uppfdljning av statens insatser inom havsmiljoomréadet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1)

Uppfoljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduk-
tion (Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:M]JU?2)

Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion
(Rapport 2010/11:RFR1, bet. 2010/11:M]JU2)

Uppf6ljning av statens satsning pa héllbara stdder (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:M]JU1)

Biologisk méngfald i rinnande vatten och vattenkraft - En upp-
f6ljning (Rapport 2011/12:RFR1, bet. 2011/12:MJU1)

Offentlig utfragning om biologisk méngfald i rinnande vatten
och vattenkraft (Rapport 2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1)
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Lopande uppféljningar

— Uppf6ljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 (gors arligen, senast i bet. 2011/12:MJU1)

— Uppf6ljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 (gors arligen, senast i bet. 2011/12:MJU2)

Uppfoljningsrapporterna finns tillgédngliga pa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) och kan ocksé bestillas fran riksdagens tryckeri-
expedition (postadress 100 12 Stockholm, tel. 08-786 58 10, fax. 08-786
61 76 eller e-post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rap-
porter finns sammanfattningar pa engelska tillgingliga pa riksdagens
webbplats.
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