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Forord

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med 6verlatbara
fiskerittigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill.
Syftet var att framja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan
medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i 6vrigt
ar ekonomiskt, miljomissigt och socialt hallbart.

I utskottens beredning av drenden ingar enligt regeringsformen att
f6lja upp och utvdrdera riksdagsbeslut. Milj6- och jordbruksutskottet
beslutade vid sitt mote den 19 maj 2016 att f6lja upp och belysa konse-
kvenserna av systemet med individuella och &verlatbara fiskerattighe-
ter i det pelagiska fisket.

Uppfoljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljnings- och utvirderingsgrupp som har bestatt av foljande leda-
moter: Jens Holm (V), ordforande, Kristina Yngwe (C), Sara Karlsson
(S), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD),
Runar Filper (SD) och Emma Nohrén (MP). I gruppen ingick Jan-Olof
Larsson (S) fram till och med den 9 januari 2017. Underlagen har tagits
fram av utvirderaren Christer Astrom i samarbete med gruppens
sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus. Forskningssekreteraren
Helene Limén har i samarbete med Riksdagsbiblioteket gjort en inter-
nationell utblick och en genomgéng av forskningen inom omradet.

Uppfoljningen genomférdes under sommaren och hdsten 2016 och
avslutades i januari 2017. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
rapport har darefter publicerats i serien Rapporter frin riksdagen
(2016/17:RFR?7) och avrapporterades till miljo- och jordbruksutskottet
i februari 2017. I denna broschyr ges en sammanfattning av uppf6lj-
ningens resultat.

Bakgrund

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med 6verlatbara
fiskerittigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill.
Bakgrunden var att lonsamheten i det pelagiska fisket minskade och
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att det bedomdes rada en Gverkapacitet inom denna del av fiskeflottan.
Systemet med overlatbara fiskerattigheter infordes i november 2009
och regleras genom lag. Enligt lagen ar syftet att framja att fartygs-
strukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskere-
surserna och till ett fiske som i 6vrigt dr ekonomiskt, miljoméssigt och
socialt hallbart. Genom ett riksdagsbeslut hosten 2014 kan regeringen
foreskriva att systemet dven kan anvindas for annat fiske dn det pela-
giska.

I utskottens beredning av drenden ingar att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Riksdagens miljo- och jordbruksutskott beslutade i maj
2016 att gora en fordjupad uppfdljning av riksdagsbeslutet om syste-
met med Overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Syftet med
uppfoljningen har varit att ge utskottet 6kad kunskap och ett férdjupat
beslutsunderlag infor beredningen av drenden om fiskefragor.

Overlatelser av fiskerittigheter och fiskemajlisheter

Pelagiska fiskerdttigheter kan &verlitas permanent och pelagiska
fiskemojligheter tillfalligt under aret. Overldtelserna ska godkidnnas av
Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Overlatelserna gar via produ-
centorganisationerna och kan endast ske mellan yrkesfiskare. Tillfal-
liga kvotbyten kan ocksa goras med andra ldnders fartyg. De 6verlat-
bara fiskerittigheterna utgor for narvarande 93 procent av Sveriges
nationella kvot for pelagisk fisk. Resten ar kustkvoter och regionalkvo-
ten for Ostersjon.

Uppféljningen visar att det hittills har gjorts manga 6verlatelser
- 1 375 permanenta och 1 853 tillfilliga. Sedan systemets inforande
har 53 fiskare salt samtliga sina pelagiska fiskerattigheter permanent.
Uppgifter om fiskerattigheternas fordelning pa olika fiskeforetag ar of-
fentliga, men uppgifter om vilka belopp som betalas for fiskerattighe-
terna behover inte redovisas till HaV. Enligt vad som har framkommit
kan man dock anta att det handlar om hoga belopp. Flera myndighets-



Sammanfattning av uppféljningsrapport 2016/17.RFR7 | 5

foretradare och andra aktorer menar att det dr svért att hitta uppgifter
om Overlatelserna, och systemet anses inte vara transparent.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina beddmningar
fram bl.a. foljande:
o Genomforandet av det pelagiska systemet har fungerat vél.

o Mycket tyder pd att fiskerattigheter séljs till hoga belopp, varfor
det dr anglaget med 6kad insyn och transparens i systemet. Det
ar viktigt med Oppen, lattdtkomlig och tydlig information om
overlatelserna och fiskerattigheternas fordelning. Nér det géller priser
pé fiskerittigheter kan det finnas skil att se 6ver mojligheten till 6kad
transparens och dppenhet.

Konsekvenser for omstruktureringen av fiskeflottan

Systemet med overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket forvan-
tades leda till en omstrukturering av fiskeflottan. Farre fartyg skulle
anvanda fiskeresursen mer effektivt, och lonsamheten i kvarvarande
fiskeforetag skulle forbattras. Bland de pelagiska yrkesfiskarna fanns
en samstammighet om att det nya systemet behdvdes. De smaskaliga
kustnira yrkesfiskarna ville dock inte inga.

Uppfoljningen visar att antalet fartyg i den pelagiska flottan har
halverats. Den totala motorstyrkan och det totala bruttotonnaget har
minskat, medan fartygens genomsnittliga motorstyrka och bruttoton-
nage har 6kat med 31 respektive 39 procent. I dag finns ca 40 fiske-
foretag inom det pelagiska systemet. Lonsamheten i de kvarvarande
foretagen har forbattrats. Flera aktorer har betonat att systemet har
inneburit en omstrukturering av fiskeflottan utan att offentliga bidrag
har behovt betalas ut.

En del av de fiskare som har salt sina fiskerattigheter har i stallet
gatt in i kustfisket. Av de 53 yrkesfiskare som fram till 2014 hade salt
samtliga sina pelagiska fiskerattigheter var 29 fortfarande verksamma
inom det svenska fisket som fiskelicensinnehavare.
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Systemet uppges ha gett ett friare fiskeménster och férenklat plane-
ringen for hela aret. Samtidigt har det uppmérksammats att systemet
har bidragit till en tydligare uppdelning mellan pelagiskt fiske av bl.a.
sill och demersalt fiske av bl.a. torsk, vilket virderas pé olika sitt av
aktorerna. En del menar att strukturen inom fisket har blivit mer
greppbar, medan andra menar att pelagiskt och demersalt fiske hanger
ihop och att uppdelningen gar pa tvirs mot ekosystemtankandet.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedéomningar

fram bl.a. foljande:

o Systemet har lett till att det pelagiska fisket har blivit mer ekonomiskt
héllbart, men det 4r oklart om fisket har blivit mer miljémassigt och
socialt hallbart.

o Syftet med systemet har uppnatts nir det géller minskad flotta och
forbattrad 16nsamhet i fiskeforetagen. Det ér positivt att systemet har
lett till forbattrad mojlighet att planera fisket och forsiljningen av
fangsten.

o Det dr viktigt att folja utvecklingen nér det giller mojligheten for
fiskare som har sélt sina fiskeréttigheter att i stallet gé in i kustfisket
och se vilken betydelse detta far for kustfisket. Det kan t.ex.
diskuteras om de som har salt sina pelagiska fiskerittigheter ska ha
mojlighet att ga in i andra fisken.

« Fisket har blivit mindre varierat och tydligare uppdelat pa pelagiskt
och demersalt fiske. Det ar viktigt att uppméarksamma vilka
effekter som uppdelningen pé pelagiskt och demersalt fiske far pa
béde miljomassig hallbarhet och yrkesfiskets mojligheter till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling, inte minst det smaskaliga
fiskets mojligheter att alternera mellan olika typer av fisken och
fiskemetoder.
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Konsekvenser for det smaskaliga kustnara fisket

Det pelagiska fisket dr storskaligt, och utvecklingen gér mot storre far-
tyg. Flera aktorer menar att systemet har inneburit att de mellanstora
pelagiska fartygen har férsvunnit ut ur flottan, medan det smaskaliga
kustnéra fisket inte har slagits ut.

Dé systemet infordes avsattes en del av de pelagiska kvoterna till det
smaskaliga kustnira fisket. Det finns ca 300 kustfiskare som nyttjar
de pelagiska kustkvoterna, vilka innebar att smaskaliga fiskare far
fiska pa olika gemensamma kvoter som inte ar férdelade pé fartygs-
nivd. Flera aktorer menar att kustkvoterna ar viktiga for det kustnéra
smaskaliga fisket och att de har lett till nyetableringar. Samtidigt finns
det aktorer som menar att detta innebér att det blir for ménga fiskeba-
tar for de begrinsade kustkvoterna, vilket kan leda till att HaV tvingas
besluta om fiskestopp.

I uppfoljningen har flera synpunkter pa kustkvoternas storlek fram-
forts. Flera aktorer betonar att kustkvoterna ar for lagt satta. Kust-
kvoternas andel lastes genom ett beslut 2010 i syfte att 6ka forutsig-
barheten. Det har framforts olika synpunkter pé fragan om huruvida
kustkvoterna bor vara lasta eller mer flexibla. En del betonar att om
kustkvoten t.ex. skulle hojas skulle det bli pa bekostnad av de fiskare
som har kopt individuella fiskerattigheter. Andra betonar kustfiskar-
nas behov av flexibilitet och mojlighet till utveckling.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar

fram bl.a. foljande:

o Kustkvoterna &r viktiga for det smaskaliga kustnira fisket. Hur stora
de olika kustkvoterna ska vara och huruvida de bor vara lasta eller
mer flexibla bor analyseras vidare. Malet och syftet med kustkvoten
bor klargoras, liksom hur den kan bidra till att utveckla ett smaskaligt
kustndra och lokalt fiske.

o Det ar viktigt att fortsétta analysen av hur stor den sméskaliga
kustnéra fiskeflottan kan vara utifran mélen om ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske.
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o Det ar viktigt att det finns kvar ett smaskaligt kustnira fiske parallellt
med det storskaliga fisket. Det smaskaliga fisket kan bidra bade till
en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i kustkommunerna och
till en miljomassigt héallbar utveckling med en god forvaltning av de
lokala fiskbestanden.

o Det dr viktigt med ett lokalt fiske som ger dagliga lokala landningar
av farsk fisk. Det smaskaliga kustnara fiskets framtid ar viktig
och bor sérskilt uppmérksammas i statens fortsatta insatser inom
fiskeomréddet. Det dr viktigt att regelverket inte missgynnar det
smaskaliga kustnira fisket och att detta fiske far tillgang till kvoter.

o Det bor 6vervidgas att inrédtta en radgivande kommitté for
kustkvoterna.

Konsekvenser for regionerna

Fiskerindringen har stor betydelse fér médnga kustkommuner, bade vad
giller t.ex. arbetstillfallen och kulturell identitet. Alla aktorer &r ense
om att det ar viktigt med en levande kust och skdrgard samtidigt som
flera kustkommuner och ldnsstyrelser uttrycker en oro for den nega-
tiva utvecklingen inom fisket.

Uppfoljningen visar att de pelagiska yrkesfiskarna med individuella
fiskerittigheter numera finns framst runt Géteborg. De tio storsta
pelagiska fiskefartygen kommer fran Goteborg och har tillsammans ca
85 procent av fiskerattigheterna. Sammanlagt finns ca 95 procent av de
pelagiska fiskerittigheterna hos fiskefartyg pa vistkusten, 4 procent pa
sydkusten och 1 procent pa ostkusten. Som exempel kan ndmnas att
for sill har fartyg fran Goteborg ca 95 procent av fiskerdttigheterna i
Skagerrak och Kattegatt, 54 procent i véstra Ostersjon och 90 procent i
ostra Ostersjon.

En del av kvoterna for pelagiskt fiske ska anvdndas for att tillgodose
regionala fiskeintressen. For att motverka en fortsatt koncentration till
véstkusten har en regional kvot avsatts for fartyg som fiskar i Oster-
sjon och landar sin fdngst i Ostersjohamnar. For narvarande dr det tolv
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fartyg i Ostersjoregionen som har regional kvot, varav sju dr mindre
dn 24 meter och fem dr storre dn 24 meter. Flera aktorer pa syd- och
ostkusten har betonat den regionala kvotens betydelse.

I uppfoljningen har det dven uppmirksammats att det finns pro-
blem med miljogifter i bla. sill/stromming frén Ostersjon, vilket
innebdr att Livsmedelsverket har sarskilda kostrad for fet fisk fran
Ostersjon och att denna fisk inte far exporteras till andra EU-linder én
Finland. En annan fraga som har tagits upp handlar om att bl.a. han-
deln med fiskerdttigheter har inneburit att 6vergivna fiskebatar lamnas
kvar i hamnar pé vistkusten.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina beddmningar

fram bl.a. foljande:

« Fiskerindringen ér viktig for att behalla och utveckla en levande
kust och skdrgard. Det handlar inte minst om arbetstillfillen inom
fiskerindringen, turismen och andra kringnéringar, men ocksd om
kustsambhéllenas kulturella identitet.

o Det pelagiska systemet med overlédtbara fiskerattigheter har medfort
okad framtidstro inom det storskaliga pelagiska fisket men samma
framtidstro finns inte inom det sméskaliga kustnara fisket. Det ar
nodvandigt att vidta atgirder for att 6ka framtidstron dven inom
denna del av fiskendringen. Det dr ddrfor viktigt med fortsatta
insatser for att utveckla dven det lokala fisket i en ekonomiskt och
socialt hallbar riktning. Det ar viktigt att utga fran det fiske som finns
kvar och utveckla det. Detta bor vara ett mal for det fortsatta arbetet
inom det fiskeripolitiska omradet.

o Den regionala kvoten har betydelse for Ostersjofisket. Det ar viktigt
att det finns ett levande Ostersjofiske, varfor regeringen och HaV bor
fortsitta att folja utvecklingen och fragan om fiskets koncentration till
vastkusten. Mélet bor vara att det finns ett langsiktigt hallbart fiske
med lokal forankring runt véra kuster.

o Det finns problem med miljégifter i bl.a. sill/stromming frén Ostersjon,
och darfor ar det angelédget att fortsatta folja utvecklingen noga.
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 Gruppen ser fram emot forslag fran regeringen nir det géller fragan
om Overgivna batar i hamnar pa véstkusten.

Konsekvenser for dgarstrukturen

For att motverka en alltfor stor dgarkoncentration fir en fiskare ha
fiskerattigheter for hogst tva fartyg, och dessa réttigheter far mot-
svara hogst 10 procent av den del av fiskekvoten som gors tillginglig
for overlatbara fiskerattigheter. Flera aktorer har framfort att det ar
positivt med en 6vre gréins for att undvika en alltfor stor dgarkoncen-
tration och att vissa aktorer dominerar. Uppfoljningen visar att det pe-
lagiska systemet kan sdgas ha lett till en 6kad dgarkoncentration, vilket
flertalet aktorer menar ocksa var meningen. Inget fartyg har dock over
10 procent av fiskerattigheterna — de tio storsta batarnas andel varierar
mellan 6,4 och 9,8 procent.

Infor inforandet av systemet fanns en oro for att utlindska dgare
skulle ta 6ver. Utformningen av regelverket har dock lett till att det
inte finns nagra utlindska dgare av fiskerdttigheter i Sverige.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedémningar

fram bl.a. foljande:

o Det pelagiska systemet med Gverlitbara fiskerattigheter har medfort
en dgarkoncentration inom fiskeflottan.

o Det ér bra att det finns en 6vre grans for dgandet for att undvika att
nagra fiskeforetag blir alltfor dominerande.

Konsekvenser for landningsmonster och
beredningsindustri

Fisket och beredningsindustrin ar beroende av varandra. De pelagiska
fiskeforetagen har ofta 6verenskommelser med beredningsindustrin
och levererar direkt dit. Det pelagiska systemet med 6verldtbara
fiskerdttigheter har forandrat det satt som leveranserna gors pa och
underlattat planeringen for bade fisket och beredningsindustrin.
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Landningsmonstret har dock inte paverkats nimnvért. Landningar
av fangsten sker i stort sett till samma hamnar som tidigare. Val av
landningsplats och beredningsindustri paverkas av bl.a. priser. Métt

i landad vikt landas 50 procent av fangsten i utlandet och 23 procent
pé ostkusten. Om man i stéllet ser till virdet avlandningarna ar detta
storst pa vastkusten i och med att 47 procent av det totala virdet lan-
das ddr. Det har framforts att det sedan tidigare har funnits en trend
vad giller minskad spridning av landningarna till olika hamnar och
att den trenden har fortsatt.

I uppfoljningen har flera aktorer betonat att lokal fiskberedning ar
beroende av lokal landning. Allt stérre pelagiska fartyg med allt storre
laster medfor dock problem for sma hamnar och smaskaliga bered-
ningsindustrier att ta emot och hantera fartygens stora leveranser.

Beredningsindustrin kan ha svért att fa tag pa svenskfangad fisk. En
stor andel av fangsten anvinds i dag till foder - ar 2015 drygt 50 pro-
cent av fangsten, vilket motsvarade ca 20 procent av det totala vérdet.
Konsumenternas efterfragan pa pelagisk fisk uppfattas av flera akto-
rer vara begransad, varfor flera menar att marknaden for t.ex. lokalt
fangad fisk behéver utvecklas. Man kan konstatera att banden mellan
fisket och beredningsindustrin i flera fall har starkts under senare ar.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina beddmningar

fram bl.a. foljande:

« Det pelagiska systemet har underlittat planeringen for bade fisket och
beredningsindustrin.

o Systemet har inte 16st de problem som finns vad giller tillgangen till
lokalt fangad fisk. Det dr viktigt att fisk landas pa olika hall i Sverige
och att den lokala beredningsindustrins behov av lokalt fangad fisk
kan tillgodoses. Detta ér en fraga som bor beaktas i det fortsatta
arbetet.

o Det vore positivt om lokal beredningsindustri och marknaden for
lokalt fangad fisk skulle kunna utvecklas pa flera héll lings Sveriges
kuster. Samtidigt 4r det viktigt att beakta de problem som finns nar
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det giller t.ex. torskbestanden och problem med miljégifter i sill/
strdmming frdn Ostersjon.

o Fragor om landning, mottagning och beredning av fisk bor
uppmiérksammas mer i myndigheternas arbete med fiskeripolitiska
fragor.

Nyrekrytering och generationsvaxling

Medelaldern bland yrkesfiskarna ar hog, och det har varit svart med
dtervixten. Uppfoljningen visar att inférandet av det pelagiska sys-
temet med Overlatbara fiskerattigheter har gjort det mycket svart for
nya unga fiskare utan tidigare anknytning till fisket att komma in i
det pelagiska fisket. Etableringskostnaderna har blivit mycket hoga,
inte minst vad giller att kopa fiskerittigheter. Samtidigt har systemet
underlittat generationsvéxlingar inom fiskeforetag genom att fiske-
rittigheter kan 6verldtas och har tilldelats ett virde. Den forbéttrade
lonsamheten har ocksa gjort det enklare att rekrytera ungdomar till
fartygsbesittningarna. Det finns en framtidstro inom branschen, och
arbetsmiljon ombord pé de nya fartygen uppges ha blivit battre.

En mojlighet att etablera sig inom det pelagiska fisket ar kustkvo-
terna, vilka har underléttat nyetablering av kustnira fiskare. Samtidigt
har ett flertal problem for dem som vill etablera sig uppmérksammats
i uppf6ljningen, bl.a. att det kan vara svért att uppfylla EU-kravet pa
att forst fora ut fiskekapacitet ur flottan innan man kan f3 fiskelicens.
Det ar dven dyrt att ta 6ver de tillstand som behévs och att képa en
fiskebat. Det kan vidare vara svért att fa lan for detta.

Uppfdljnings- och utvdrderingsgruppen lyfter i sina bedémningar

fram bl.a. foljande:

o Systemet har gjort det svérare for nya fiskare utan tidigare anknytning
till fisket att komma in i det pelagiska fisket, samtidigt som det
underlattar generationsvéxlingar inom befintliga fiskeféretag och
rekrytering av ungdomar till fartygsbeséttningarna.
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o Fisket dr vasentligt for att behalla och skapa arbete pa landsbygden
ldngs kusterna. Det ar viktigt att folja den fortsatta utvecklingen och
arbeta for forbattrade majligheter for ungdomar fran olika delar av
landet att komma in i fisket.

o De pelagiska kustkvoterna ar viktiga. Ofta ar kustfisket den enda
mojligheten att starta eget foretag som pelagisk fiskare.

o Det bor studeras ndrmare vilka problem och kostnader som &r
forenade med att borja som fiskare och hur dessa problem kan
hanteras.

o Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett tydligare uppdrag
att styra kustkvoten sé att nya unga fiskare premieras.

Forvaltning av fiskbestand

En tanke med systemet med dverlatbara fiskerittigheter var att
antalet foretag skulle bli farre och mer lénsamma och att lockelsen
att overskrida géllande regelverk ddirmed skulle minska. En genom-
gang av forskningen inom omrédet visar att system med individuella
overlatbara kvoter inte i sig kan l6sa alla negativa effekter som fisket
kan orsaka ekosystemen. Forskningen visar dock att férdelarna med
sadana system Overviager nackdelarna. Dessutom kan sddana system i
kombination med beaktande av socio-ekologiska aspekter minska de
negativa effekterna och samtidigt behélla de ekonomiska férdelarna.

I uppfoljningen har det lyfts fram att det &r oklart vilken paverkan
som Overlatbara fiskerdttigheter har pa det marina ekosystemet. Alla
aktorer betonar vikten av en hallbar forvaltning av fiskbestanden.
Bland annat producentorganisationerna har framfort att systemet har
lett till ett battre och mer ansvarsfullt fiske. Risken att fiska 6ver kvo-
ten har minskat, och flera aktorer har pekat pa att det tidigare ranson-
systemet ledde till resurssloseri. Samtidigt kan det konstateras att det
totala uttaget av fisk inte har férandrats eftersom kvoterna styr detta,
och nyttjandet av kvoterna har inte fordndrats. Det pelagiska systemet
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innebdr att kvotuttaget kan maximeras, och systemet ar flexibelt i
forhallande till ny information om bestédndssituationen.
Uppfoljningen visar vidare att det finns exempel pa 6kat samarbete
mellan fiskare och forskare, samtidigt som avstandet mellan dem
ocksa dr langt i flera fall. En frdga som har tagits upp dr landnings-
skyldigheten och vilka konsekvenser som den far for t.ex. behovet av
tillfalliga overlatelser under aret, eftersom négra kvoter ar smé for fisk
som riskerar att komma med som biféngst. I uppfoljningen har dven
fragan om det storskaliga respektive smaskaliga
fiskets konsekvenser f6r en miljomassigt hallbar utveckling och en god
forvaltning av fiskbestdnden tagits upp.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedéomningar
fram bl.a. foljande:
o En miljomassigt hallbar férvaltning av fiskbestanden &r viktig.

o Det dr oklart vilken paverkan 6verlatbara fiskerittigheter har pa det
marina ekosystemet. Det dr positivt att fisk tas upp i langsammare
och mer planerad takt och att utkasten har minskat, men det ér inte
tydligt att minskningen av antalet fiskeforetag faktiskt ocksa har
minskat trycket pa fiskeresurserna. Det totala uttaget av fisk enligt
kvoterna har inte fordndrats.

o Det dr viktigt med dialog mellan olika intressenter. Det finns en stor
samstdmmighet kring synen pa att det beh6vs en hallbar forvaltning
av fiskbestanden. Det gors ocksa forsok till okat samarbete mellan
fiskare och forskare. Det 4r viktigt att i forvaltningen ta till vara bade
forskares och fiskares kunskap och erfarenhet.

Overvakning och kontroll

Efterlevnaden av fiskepolitikens bestimmelser ska sakerstillas genom
fiskerikontrollen, vilken omfattar dels HaV:s landningskontroll och
administrativa kontroll, dels Kustbevakningens fiskerikontroll till
sjoss. I uppfoljningen har det framkommit att fiskerikontrollen inte di-
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rekt har paverkats av inforandet av systemet med 6verlatbara fiskerdt-
tigheter. Kontrollen kan dock sdgas ha underléttats genom att antalet
fiskefartyg har minskat.

Fiskendringen menar att fiskerikontrollen ar detaljrik. Enskilda
fiskare kan uppleva att kontrollen &r jobbig, men producentorganisa-
tionerna menar att kontrollen fungerar bra. Uppfoljningen visar att
HaV och Kustbevakningen upptécker olika fel, bl.a. vad géller fang-
stens fordelning pa olika pelagiska arter. Ar 2015 resulterade drygt
var tionde landningskontroll i en anmirkning, och i vissa fall maste
yrkesfiskarna betala sanktionsavgifter.

Uppféljningen visar att landningsskyldigheten innebér nya utma-
ningar for fiskerikontrollen. Kontrollen ar viktig for att skydda de
marina ekosystemen. I uppféljningen har olika aktorer uppmarksam-
mat frédgan om kontrollen &r lika noggrann i andra lander.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina beddmningar

fram bl.a. foljande:

o Kontrollen 4r en del i de statliga insatserna for ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Kontrollen &r viktig for att
skydda de marina ekosystemen och for att se till att alla foretag foljer
reglerna och dédrigenom har méjlighet att konkurrera pa samma
villkor.

o Det dr angelédget att Sverige arbetar vidare for att kontroller och
overvakningsatgirder inom EU foljer en gemensam standard.

o For att yrkesfiskarna ska ha bade fortroende f6r kontrollen och
forstaelse for dess syfte dr det viktigt att fiskerikontrollen fungerar
och genomfors pa ett s& bra sitt som mojligt.

o I det fortsatta arbetet dr det viktigt att utveckla kontrollen s&
att olagligt utkast av fisk férhindras. Ett sitt kan vara att inleda
en forsoksverksamhet med kamerakontroll. Det dr viktigt att
landningsskyldigheten kan sakerstéllas och att riksdagen far
information fran regeringen om vilka resultat som forstarkningen av
fiskerikontrollen har gett.
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Regelférenkling och administrativ bérda

I uppfoljningen har ett flertal aktorer redovisat sin syn pa yrkesfiskar-
nas administrativa borda och arbetet med regelférenkling. Uppfolj-
ningen visar att det pelagiska systemet i sig inte upplevs vara admi-
nistrativt betungande. Daremot finns det i 6vrigt inom fisket mycket
komplicerade regelverk som upplevs ge en stor administrativ borda.
Flera aktorer har framfort att det 4r nodvandigt med fortsatt arbete for
att minska den administrativa bérdan inom fisket.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar

fram bl.a. foljande:

o Det dr viktigt att fortsétta driva pa arbetet for ett enkelt och tydligt
regelverk som utgar fran malen.

o Det dr viktigt att minska fiskeforetagens administrativa kostnader
utan att syftet med regelverket dventyras.

Overlatbara fiskerittigheter i framtiden

Riksdagsbeslutet 2009 innebar att de 6verlatbara fiskerattigheterna i
det pelagiska fisket har en giltighetstid pa tio 4r. Lagen om 6verlatbara
fiskerdttigheter dr inte tidsbegransad. Naringsdepartementet hade

i september 2016 ett samrad med bl.a. yrkesfisket om systemet med
Overlatbara fiskerdttigheter. Uppfoljningen visar att alla aktorer utgar
fran att det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter kom-
mer att fortsitta.

Riksdagsbeslutet 2014 innebdr att regeringen har rétt att utvidga
systemet med Gverlatbara fiskerdttigheter till andra fisken &n det
pelagiska. Flera aktorer har tagit upp frdgan om det behovs 6verldtbara
fiskerdttigheter dven i annat fiske dn det pelagiska. Som skal till detta
har bl.a. landningsskyldigheten forts fram. Samtidigt visar uppf6lj-
ningen att det finns en oro for 6verlatbara fiskerattigheter i det demer-
sala fisket, dvs. fisket av bl.a. torsk, och det har framforts att man inte
16ser nagot problem genom att infora Gverldtbarhet i t.ex. torskfisket.
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Flera har pekat pa behovet av att ett sédant system tar hdnsyn till

det smaskaliga kustnéra fisket. HaV uppger att man for narvarande
arbetar med att ta fram ett system med 6verlatbara fiskerattigheter pa
arsbasis for vissa arter inom det demersala fisket.

Fisk dr en gemensam resurs. Det finns forskning som fran ett
ekonomiskt perspektiv har riktat kritik mot férvaltningssystem som
bygger pé individuella och Gverlatbara fiskerittigheter, bl.a. for att
utkomsten av fisket inte kommer allménheten till godo. I uppf6lj-
ningen har fran flera hall framforts att det ar otydligt vad staten vill
uppnéd med de fiskepolitiska insatserna. Bland annat har betydelsen av
en gemensam malbild lyfts fram. Flera har betonat att det ar bra att det
pelagiska systemet foljs upp och utvérderas.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina beddmningar

fram bl.a. foljande:

o Det ar viktigt att det blir tydligt vad som géller for de 6verlatbara
rattigheterna efter 2019. Gruppen anser att det vore dnskvért att
tydliggora detta i god tid innan giltighetstiden narmar sig sitt slut,
exempelvis genom att tillsdtta en arbetsgrupp dér politiker fran de
olika riksdagspartierna deltar for att ta fram forslag till vad som
bor hinda efter 2019. Pa sa sitt far regeringen ett underlag for att ta
stillning och ldmna besked.

o Det finns en oro for att 6verlatbara fiskerittigheter i det demersala
fisket ska leda till att fiskerattigheter flyttas fran smaskaligt fiske till
storskaligt fiske. Det ar viktigt att ett fordndrat system tar hansyn
till de marina ekosystemen och till det smaskaliga kustnara fisket,
t.ex. om det dr mojligt att lasa fiskeresursen till olika regioner och
storleksklasser inom fiskeflottan.

o Det ar viktigt att malen for statens fiskepolitiska insatser blir tydliga
och att inriktningen for vad staten vill uppna blir klar, liksom att
det blir tydligt vad detta ska innebdra for de olika myndigheternas
fiskepolitiska insatser i praktiken. En utgangspunkt for fortsatt arbete
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bor vara bl.a. de iakttagelser och bedémningar som gors i denna
uppfoljning.

o Det dr viktigt att ta vara pa bl.a. de lokala och regionala erfarenheter
som gors i forvaltningen och att arbetet och insatserna utvecklas
utifran gjorda erfarenheter. Statens insatser maste bidra till att fisket
blir ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hallbart.

Internationell utblick

Fiskeflottans storlek har varit ett problem i hela EU. Individuella
overlatbara fiskerattigheter finns i flera lander, bl.a. Danmark, Island
och Norge, men utformningen av systemen varierar mellan linderna.
I Danmark har systemet fokuserat pa hog flexibilitet for yrkesfiskarna.
Vissa kvoter har avsatts for kustfiskare med mindre bétar. Systemet
har resulterat i farre fartyg. Pa Island har ett system med fiskerattig-
heter funnits en langre tid. Systemet har varit foremal for omfattande
debatt, inte minst pa grund av de problem som har uppstatt i mindre
fiskesamhillen. Aven i Norge har system med fiskerittigheter funnits
under en lingre tid. Utvecklingen av kvotsystemet uppges ha gatt i
lingsam takt, men systemet har efter olika fordndringar bibehéllits.
Kvoter kan endast 6verforas inom ett begrinsat geografiskt omrade
och till en begrinsad typ av fartyg. Den norska fiskeflottan har reduce-
rats och kvoterna har koncentrerats till firre batar.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar

fram bl.a. foljande:

o Det dr angelédget att ta vara pa och lira av de erfarenheter som
har gjorts i olika lander. Sarskilt insatser for det smaskaliga fisket
bor studeras ndrmare, inte minst hur kustkvoter hanteras och hur
mojligheten att 6verfora fiskerattigheter kan regleras.
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Regeringens aterrapportering till riksdagen

Regeringen ska enligt budgetlagen lamna en redovisning av de resultat
som har uppnitts i verksamheten i férhéllande till de mél som riks-
dagen har beslutat. Regeringen har i sina arliga resultatredovisningar
ldmnat viss information om det pelagiska systemet med 6verlatbara
fiskerattigheter.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar
fram bl.a. foljande:

Statliga insatser inom fiskeomrédet ska f6ljas upp och utvarderas och
regeringen ska ldmna arliga redovisningar till riksdagen av de resultat
som har uppnatts i férhallande till de mal som riksdagen har beslutat
om.

Regeringens resultatredovisning inom fiskeomrédet bor fortsitta att
utvecklas i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

Det ar viktigt att riksdagen fortsatter att folja utvecklingen nér det
giller dels overlatbara fiskerittigheter, dels vilka resultat som mer
allmént uppnas genom de statliga fiskepolitiska insatserna.

Gruppen ser fram emot att regeringen i t.ex. resultatredovisningar
i kommande budgetpropositioner redovisar de atgarder som har
vidtagits med anledning av vad som har framkommit i denna
uppfoljning.
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Uppfdljningar fran miljé- och jordbruksutskottet

Tematiska uppfoljningar och utvirderingar

Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion — En uppf6ljning
(Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8)

Uppf6ljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser
for foretag inom fiskeomradet (Rapport 2007/08:RFR3, bet.
2007/08:MJU2)

Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljéomréadet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1)

Uppf6ljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion
(Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:M]JU2)

Uppfdljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion
(Rapport 2010/11:RFRI, bet. 2010/11:MJU2)

Uppf6ljning av statens satsning pa héllbara stader (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft - En
uppfoljning (Rapport 2011/12:RFR1, bet. 2011/12:MJU1)
Offentlig utfragning om biologisk méangfald i rinnande vatten och
vattenkraft (Rapport 2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1)

Uppf6ljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (Rapport
2012/13:RFR4, bet. 2012/13:MJU2)

Stod till lokala dtgarder mot 6vergddning — En uppf6ljning (Rapport
2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

Uppfdljning av systemet med Gverlatbara fiskerittigheter i det
pelagiska fisket (Rapport 2016/17:RFR7)

Lopande uppfoljningar

Uppf6ljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 (gors arligen, senast i bet. 2016/17:MJU1)
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« Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 (gors arligen, senast i bet. 2016/17:MJU2)

Uppf6ljningsrapporterna finns tillgdngliga pa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) och kan ocksa bestillas fran riksdagens tryck-
eriexpedition (postadress 100 12 Stockholm, telefon 08-786 58 10, fax
08-786 61 76 eller e-post ordermottaganingen@riksdagen.se). For ett
flertal rapporter finns sammanfattningar pa engelska tillgdngliga pa
riksdagens webbplats.
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