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Inledning

Syftet med resan var att inhdmta kunskap om fragor som géller filmpolitik
och public service. Besoket omfattade moten med polska filminstitutet,
ledamoter i Sejmens kulturutskott, Kulturdepartementets statssekreterare,
polsk TV och radio samt ett guidat besok pa POLIN, museet for polska
judars historia, information pa ambassaden samt mote med aktiva personer
inom filmsektorn. Programmet, som utformades i samrad med Sveriges
ambassad 1 Warszawa, bifogas. Delegationen bestod av sju ledaméter och
tva tjanstemén fran kansliet.

Ledamoter

Cecilia Magnusson (M), delegationsledare
Anna Wallentheim (S)

Angelika Bengtsson (SD)

Lars-Axel Nordell (KD)

Eva Lohman (M)

Cassandra Sundin (SD)

Linus Skold (S)

Kansli
Maria Ljungkvist, foredragande

Cecilia Lekberg-Sommerholt, foredragande

Sammanfattande bedémning

Utskottets olika besok gav relevant information inom politikomraden som
nu dr under utveckling 1 Sverige. Samtalen gav dessutom goda mojligheter
till erfarenhetsutbyte. Syftet med resan ir ddrmed uppnatt.
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Redogorelse for resan
Syftet med resan var att inhamta kunskap om fragor som giller filmpolitik
och public service.

Utskottsdelegationen triffade ambassador Inga Eriksson Fogh, med
kollegor. Ulrik Tidestrom, Ministerrad, foredrog det dagsaktuella liget i
Polen med fokus pa landets ekonomiska och politiska utveckling under de
senaste 25 aren. Polen blev medlem i EU 2004 och har valt att sta utanfor
unionens monetidra samarbete. Den 1 december 2014 utsags Donald Tusk
till Europeiska radets ordférande, varvid han avgick som Polens
premidrminister. Ewa Kopaczch eftertradde honom som premidrminister
och som ordforande for Medborgarplattformen (PO). Den genomsnittliga
vélfardsnivan i Polen uppskattas till ca tva tredjedelar av nivan i EU.
Tillvaxten har varit positiv sedan kommunismens fall i Polen. De senaste
atta aren har priglats av politisk stabilitet med ett sjunkande
budgetunderskott, en tillviaxt pa ca 3,5 procent och en arbetsloshet pa ca 8
procent. Infrastruktur, byrakrati och de statligt 4gda kolproduktionsbolagen
beskrivs som sektorer med utvecklingspotential. Parlamentsval dger rum
den 25 oktober. Lag och rittvisa (PiS), nationalkonservativt, anses vara den
storsta utmanaren till det sedan atta ar regerande PO, liberalkonservativt.
De  framsta  valfrigorna  bedoms  vara  samhillsvirderingar,
fordelningspolitik, europapolitiken och flyktingfragan. Ministerradet
kommenterade avslutningsvis vara linders goda samarbete som
kontinuerligt 6kar. Polen minns Sveriges stod till Solidaritet. Handeln
mellan linderna har fordubblats sedan 2004 och turismen okar. Ar 2011 var
det svenskt statsbesok 1 Polen. Statsminister Lofven besokte Polen 2015,
liksom Sveriges talman i mitten av september i ar. Lidnderna har bl.a.
ramavtal for Ostersjo- respektive forsvarssamarbete.

Under delegationens besok vid polska filminstitutet, Robert Balinski,
Projektledare internationell samproduktion och Sejmen, Ordforande
Iwona Sledzinska-Katarasinska, m.fl. presenterades och diskuterades
utvecklingen av polsk filmpolitik och filminstitutets verksamhet. Polen
instiftade en filmlag 2005, varvid polska filminstitutet bildades. Som en
foljd av lagen infordes en skatt om 1,5 procent for kommersiella aktorer
inom det audiovisuella omradet. Skatteintdkten syftar till att stodja polsk
film och filminstitutet distribuerar medlen. Dessforinnan finansierades
polsk film av statsanslag via Kulturdepartementet och polsk television. Ar
2014 uppgick filminstitutets skattebaserade intikt till ca 30,5 miljoner euro,
den totala budgeten uppgick totalt till ca 46 miljoner euro. Av dessa medel
gick ca 21 miljoner euro gick till filmproduktion (75 procent till spelfilm,
25 procent till dokumentir och animerade filmer) samt till
projektutveckling och stipendier 1 manusforfattande. Filminstitutet
delfinansierar projekt med 50 procent. Mediankostnaden for en spelfilm ir
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ca 1,3 miljoner euro. Filminstitutets maximala stod till en enskild film &r 5
miljoner euro. Det polska filmstodet bereds av olika utskott, bl.a. sex utskott
for spelfilm. Utskotten utses for ett ar och har tre ansokningstillfillen med
ca 60 ansokningar per tillfdlle. Filminstitutets verkstdllande direktor fattar
beslut om medelstilldelning utifran utskottens utvirderingar. Friamst
prioriteras konstnérliga aspekter i bedomningen. Filmens betydelse for
nationell kultur, polsk tradition och det polska spraket vigs ocksa in. Ca 15
procent av de 21 miljonerna disponeras helt av vd for egna prioriteringar.
Sedan lagen inférdes uppfattar man att bade produktion och infrastruktur
har forbéttrats. Genom sérskilda satsningar dr nu 80 procent av biograferna
digitala. Reformen beskrivs som en stor fordndring och i borjan fanns en
motvillighet gentemot skatten men nu finns det bred acceptens kring den.
Systemet  bedoms  sammanfattningsvis  fungera  mycket  bra,
filmproduktionen och kvaliteten har okat och fler viljer att se polsk film.

Vid lunch fick delegationen mojlighet att samtala med ambassadpersonal
och sirskilt inbjudna géster fran sju olika organisationer: Senaten -
migrations- och kulturutskottet, Statens bokinstitut, Institutet for
framjande av polsk kultur i utlandet, Guteks filmfestival, Polens
filminstitut, Polsk television och Utrikesdepartementets
kulturavdelning.

Delegationen gavs ocksa tillfdlle att diskutera sina reflektioner kring
forutsittningarna for filmproduktion i Polen med tva aktiva personer inom
spel- och reklamfilm, Filip Gieldon, Filmare och Julia Bidakowska-
Andrén, Reklamfilmsproducent.

Monika Smolen, Statssekreterare vid kulturdepartementet,
presenterade Polens ordférandeskap i Ostersjostaternas rad (2015-2016) dir
kultur som drivkraft for social och ekonomisk utveckling utgor en viktig del
av programmet. Kulturpolitikens utgiftsomrade utgor en procent av BNP i
Polen. Statssekreteraren berittade hur Citizens for Culture, en social rorelse
om ca 600 000 deltagare, arbetat for att 6ka politikers intresse for kulturen
med okade anslag och dkade kulturutbildningar som mal. En viktig del av
politiken dr stod till civilsamhillet, framst via stipendier. Darutdver
prioriteras ldsverksamhet med ett nationellt ldsprogram 2015-2020, ocksa
med syftet att mota bibliotekens behov av bokinkop, utbildning av
bibliotekarier, etc. Stora delar av Polen utgors av landsbygd och biblioteket
ar ofta den enda kulturinstitution medborgaren kommer i kontakt med. Inom
museiomradet tonade statssekreteraren ner den nya teknologins roll och
maérker att artefakterna ater star i centrum. I Polen har manga museer fri
entré en dag i veckan.

Polsk radio presenterar sig som foretaget med ett uppdrag i den digitala
virlden. Ledorden for radioproduktionen &r att skapa attraktiva program
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med hog journalistisk kvalitet, lyssna till lyssnarna och erbjuda ny teknik.
Kanalupplédgget paminner mycket om Sveriges. I snitt miter man till ca 4,5
timmars lyssnande per dag, varav 3,5 timmars lyssnande utgors av Polskie
radio. Den forsta sdndningen dgde rum 1925 i Krakow. Tyskland tog dver
radioinspelningarna  1939. 1 december 1991 introducerades radio 1
allménhetens tjanst med fyra rikstickande, sjutton regionala och atta lokala
kanaler. Ar 1996 tillkom ett radioarkiv och 2003 inriittades ett organ for
radions historia. Hela polska radions och frihetsrorelsens sidndningar dr
digitaliserad. Polen praktiserar DAB och har sedan 2013 DAB+ som
successivt byggs ut, senast med tva nya stationer. Digital sdndning
mojliggdr utokade sdndningar utomlands och mottagande av utldndska
sandningar i Polen. BBC1 kommer t.ex. att sinda i Polen fr.o.m. den 25
oktober. Radion sidnder program pa ryska och ukrainska for att komplettera
den inhemska rapporteringen i dessa ldnder. Radio och tv finansieras via
licenser som dr oberoende av teknisk mottagare. Det beskrivs som en
instabil finansiering dar den generella trenden &r att reklamintékter okar i
betydelse allteftersom avgiftsintdkterna sjunker. Radions huvudsakliga
intdkt kommer fran avgiften till skillnad fran televisionens.

Aven den polska televisionens programindelning piminner om Sveriges
med tva huvudsakliga rikstickande kanaler ddr TV1 &r den dldsta kanalen.
Bada kanalerna sidnds i hd-kvalitet. For tva ar sedan stingde man ner de
analoga sdndningarna. I ett forsok att bredda sitt internetutbud har man
nyligen lanserat en ny kanal som sdnder dokumentidrer. De storsta
utmaningarna for polsk tv dr att behalla sina tittarsiffror och finansiera sin
verksamhet. Antalet tittare har inte fordndrats, ddaremot deras rorlighet
mellan kanalerna. Successivt tappar polsk tv tittare till bl.a. temakanaler.
Polsk TV upplever en svar finansiell situation dir de inte kan finansiera sitt
uppdrag utan reklammedel. Reklamavbrotten och den finansiering den
inbringar paverkar i sin tur medborgarna negativt att betala TV-licensen och
polsk tv far mycket kritik for att de finansierar sin verksamhet med
reklamintidkter och sponsringsmedel. Reklaminslagen sker endast mellan
program da ett program inte far brytas for reklaminslag. Radio- och tv-
myndigheten fordelar medlen dér ca 25 procent av licensintikten gar till tv
och ca 60 procent till radion. Licensintdkten, ca 85 miljoner euro, motsvarar
endast kostnaden for nyhetskanalen. Polsk tv bidrar &ven med 1,5 procent,
ca 8 miljoner euro, av sina kommersiella intédkter till polska filminstitutets
filmproduktion. Polsk tv satsar ca 1,5 miljoner euro arligen pa egen
filmproduktion som man &dger ensamriitt till under tre till fyra ar.

Delegationen fick under 90 minuter en extensiv guidning genom Polin
museet for polska judars historia.
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