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Uppfoljning om unga lagovertridare

Forord

Inom ramen f6r justitieutskottets arbete med uppfoljning och utvirdering av
riksdagsbeslut inom utskottets imnesomrade uppdrog utskottet den 15 april 2014
utvérderings- och forskningssekretariatet att ta fram ett underlag for en
uppfdljning av den @ndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertriddare (LUL) som tridde i kraft i mars 2012.

Uppdraget inleddes vid sekretariatet efter justitieutskottets beslut. En information
och avstdmning om uppdragets fortskridande gavs till utskottet i februari 2015.
En preliminér promemoria fardigstilldes i mitten av oktober 2015 och
overlamnades till utskottets kansli. Foreliggande promemorian har nu slutligt
fardigstéllts i februari 2017, men ingen ytterligare informationsinhdmtning eller
analysbehandling av vidtagna eller planerade atgirder har genomforts sedan
oktober 20135.
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Sammanfattning

Uppfoljningens fragestillningar

Sedan 2012 &r polisen forundersékningsledare i alla drenden av enkel
beskaffenhet, dven ungdomsarenden. Justitieutskottet har i sin uppfoljning haft
fokus pa att besvara frigan om &ndringen av lagen (1964:167) om unga
lagvertradare (LUL), dér polisens mdjligheter att leda forunderskningar i
ungdomsérenden utdkades, har paverkat handliggningstiderna, och d4 sérskilt
tiden for forundersokningar. Vidare har utskottet studerat vilka
kompetensinsatser som gjorts vid polismyndigheten for att méta indringen och
vad foréndringen inneburit f6r dklagarnas resurser. Avslutningsvis har fragan om
ungas ratt till offentlig férsvarare studerats.

Uppféljningens iakttagelser och slutsatser
Handliggningstider for unga lagivertradare

Nir det giller unga lagovertriadare finns det ett sirskilt starkt intresse av en snabb
reaktion fran rittsvasendet. For ungdomsirenden finns darfor ett sarskilt
skyndsamhetskrav — den s.k. sexveckorsfristen (4 § LUL).

Ett viktigt skél till andringen i 3 § LUL var forhoppningen om att tiden for
forundersékningar skulle kunna kortas. Aven om det finns vissa indikatorer pa att
den samlade handlaggningstiden i ungdomsérenden minskat nagot har det visat
sig svrt att nirmare avgora hur handlaggningstiden har utvecklats och i vilken
utstrickning sexveckorsfristen efterlevs. Detta beror bl.a. pa det saknas en
heltickande nationell statistik. Bristerna i uppfoljningssystemen gor det svart att
avgdra om effektiviteten blivit béttre och om genomstrémningstiderna minskat
sedan polisen under 2012 6vertog delar av forundersdkningsledarskapet i drenden
med unga lagbvertradare.

En positiv effekt av dndringen i 3 § LUL ér att den har frigjort resurser for
dklagarna, som har kunnat anvindas till andra drenden inom
Aklagarmyndigheten. Detta var ocksa ett av syftena med att lagga ansvaret for
forundersdkningar av enkel beskaffenhet hos polisen.

Skilda uppfattningar mellan aklagare och polis om tillimpning av
sexveckorsfristen

Det finns indikationer pa att polis och &klagare har skilda uppfattningar vad
giller synen pé tillimpningen av sexveckorsfristen. Aklagarna formedlar
uppfattningen att fristen dr viktig, men att ett dverskridande #r i sin ordning sa
linge foérundersdkningen bedrivs aktivt och det &r motiverat for att fa till stand en
bra forundersékning. Poliserna 4 sin sida menar att det i organisationen finns en
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stark tradition av kvantitativ mélstyrning och att diskussionen om kvalitet i
forundersokningar inte 4r lika levande. Aven om det férekommer kritik mot en
rigid syn pa kvantitativa matt podngterar samtidigt dklagare och poliser som
intervjuats att sexveckorsfristen har ett viktigt signalvirde. Som ett resultat av
fristen prioriteras arbetet med att utreda ungdomsarenden, dven om fristen inte
sdllan overskrids.

Kompetensutveckling ar viktig i ungdomsdrenden

Polismyndigheten har genomfort flera insatser for att moéta behovet av
kompetensutveckling i samband med fordndringen av
forundersokningsledarskapet. Den nationella forundersdkningsledarutbildningen
ar central tillsammans med sérskilda ungdomsutredarutbildningar. Samarbete och
kunskapsoverforing tillsammans med Aklagarmyndigheten har ocksa varit
visentlig. Trots en relativt omfattande nationell satsning finns vid
polismyndigheten fortfarande behov av fortsatta kompetensutvecklingsinsatser,
bl.a. deltagande i den nationella forundersékningsledarskapsutbildningen.

Socialtjinstens roll

Socialtjénsten har en viktig i roll i samhéllets bemétande av unga lagdvertradare i
rittsprocessen, frén forebyggande insatser, via yttranden i forundersokning till
vérdinsatser och genomférande av utdémda pafoljder.

Uppfdlijningen visar att socialtjénsten, trots att de i stort sett alltid far en kallelse
till ett inledande forhor, endast i begransad omfattning har méjlighet att delta.

Ett problem i processen som paverkar mojligheterna att halla tidsfrister ar att
socialtjiinstens hantering av yttranden &r tidskrédvande och alltfor ofta synes
yttrandena inte halla nddvindig kvalitet. I det senare fallet kan det bero pa att den
relativt snéva tiden som socialtjinsten har for att limna ett yttrande (normalt tva
veckor) kan medfora svarigheter att tillrackligt utreda och tillgodose de intressen
som #r knutna till den unges behov. Detta kan fa till f6ljd att yttrandena
innehaller for mycket ovisentlig information och saknar bedémning av
vardbehov. Det kan f4 till konsekvens att unga inte alltid far den pafoljd som
vore mest lamplig fér dem eller som for samhillet skulle ha mest positiv effekt
pé sikt.

Forekomsten av offentlig forsvarare vid inledande forhor med unga

Det har i olika sammanhang riktats kritik mot att ungas ratt till offentlig
forsvarare inte tillgodoses pé ett tillfredsstillande sétt. Kritiken handlar om att
unga misstinkta undanhalls information om réatten till offentlig forsvarare och att
offentlig forsvarare inte i tillrdckligt stor omfattning medverkar vid inledande
forhor med unga missténkta.

I uppfdljningen har framkommit uppgifter som tyder pa att regelverket kring
ungas ritt till offentlig forsvarare inte alltid f6ljs till fullo. Det kan dock
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konstateras att det finns olika uppfattningar om i vilken utstrickning som
regelverket inte foljs.

Det huvudsakliga problemet ar, enligt polis och &klagare, hur forhér ska hanteras
som antingen sker utanfor expeditionstid eller pa platser dir det inte alltid finns
offentlig forsvarare tillganglig, t.ex. i glesbygd. Enligt intervjuerna handlar det
om ett begrénsat antal fall dar forhér maste hallas omgaende. Advokatsamfundets
erfarenhet av tillimpningen av regelverket &r att det inte alls &r ovanligt att unga
forhors utan forsvarare, trots att de skulle ha haft en sddan nirvarande.
Advokatsamfundet instammer inte i beskrivningen att det endast ér praktiska
omsténdigheter som péverkar narvaron av forsvarare vid forhor utan att kravet pa
nérvaro av forsvarare vid inledande forhér med unga i manga fall kringgas
medvetet.

Det finns olika sétt att hantera problemet med att forordna offentlig forsvarare
utanfor expeditionstid. Vid vissa dklagarkamrar och polisomraden har det
upprittats jourlistor med advokater som kan kontaktas under kvillar, nétter och
helger. Hanteringen ar att tingsrétten fattar beslut om att forordna forsvarare i
efterhand. Erfarenheten av anvandandet av jourlistor och forordnanden i
efterhand ér i huvudsak god, men undanréjer inte problemet med att forsvararen
inte fér ett formellt férordnande innan forhor halls.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

En viktig princip for réttsviisendets hantering av brott &r att stréva efter en snabb
och effektiv rittsprocess, dir utredningarna préglas av kvalitet och réttssikerhet.
Detta giller sérskilt renden med unga férovare eller brottsoffer dér det ar
angeliget att unga lagdvertradare ska mota en snabb reaktion frdn samhillet och
brottsoffer fa upprittelse. En effektiv och réttssidker handldggning kan definieras
som en utredning som leder till att brottet klaras upp inom en rimlig tid och dar
hinsyn tas till grundldggande regler om réttssakerhet.

Rittsvisendets hantering av ungdomsérenden har varit foremal for flera
utredningar under senare ar'. Dir har olika problem identifierats sisom att
genomstrémningstiderna &r for langa, att lagstadgade tidsfrister inte hélls i
tillracklig utstrickning och att rutiner och arbetssitt inte &r tillrdckligt utvecklade.
Flera av utredningarna har éven visat pé brister i samverkan mellan de aktdrer
som ansvarar for att handligga ungdomsirenden. Vikten av réatt kompetens hos
de personer som arbetar med och utreder brott begdngna av unga har betonats.

Genom riksdagens beslut om en lagéndring som trédde i kraft den 1 mars 2012
fick polisen ansvaret for de forundersdkningar dar unga missténks for enkla brott
som kan ge sex méanaders fingelse eller mer.2 Mellan dren 1995 till 2012 fanns en
sirreglering’ som innebar att dessa forundersokningar alltid skulle ledas av
aklagare.

En annan friga som har uppmirksammats under senare ar dr férekomsten av
forhor med unga utan att en forsvarare néarvarar. En offentlig forsvarare ska i
manga fall férordnas for ndgon som missténks for brott, oavsett den misstéinktes
alder. For unga lagdvertriidare finns ytterligare krav att offentlig forsvarare ska
forordnas, om det inte ir uppenbart att han eller hon saknar behov av férsvarare.*
Kritik har riktats fran Riksdagens ombudsman (JO), Barnombudsmannen och
Advokatsamfundet. Det har dven férekommit uppgifter i media att forhér halls
med unga dér offentlig férsvarare borde ha medverkat.

1.2 Uppféljningens syfte
I utskottens beredning av drenden ingér enligt regeringsformen att folja upp och

utvirdera riksdagsbeslut. Den 15 april 2014 beslutade justitieutskottet att folja
upp en dndring i lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare samt

I Se t.ex. Hanteringen av unga lagévertridare — en utdragen process, RiR 2009:12, Riittsviisendets
hantering av ungdomsirenden Brd-Rapport 2012:5.

2 Prop. 2011/12:10, bet. 2011/12:JulU9, rskr. 2011/12:120.

33 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL).

424 § LUL.
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myndigheternas tillimpning av rétten for unga misstéinkta att fa en offentlig
forsvarare. Syftet med justitieutskottets uppfoljning &r att ge utskottet ett
fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen av drenden som ror unga
lagdvertradare. UppfGliningen har fokuserat pa foljande fragestallningar:

e Handldggningstider: Hur har handlaggningstiderna, sirskilt tiden for
forundersokningar, utvecklats sedan fordndringen 20127

e Aklagarnas resurser: Har lagéndringen medfort att dklagarresurser har
frigjorts for andra drenden? Hur har resurser omfordelats?

e Kompetens att hantera ungdomsédrenden: Har de polisidra
forundersokningsledarna nodvéndig kompetens for att hantera
ungdomsirenden? Hur fungerar samarbetet med andra aktérer i
rittsvisendet, t.ex. socialtjanst och aklagare?

®  Ungas ritt till forsvarare. Hur tillimpas reglerna om ritten for unga
misstédnka att ha en offentlig forsvarare? I vilken utstrickning ir en
férsvarare ndrvarande vid forhér med den unge missténkte? Har
lagéindringen 2012 inneburit nigon férindring? Vilka 4r hindren? Vilka
goda exempel finns for att hantera dessa hinder?

1.3 Uppféljningens genomférande och avgrinsningar

Justitieutskottets uppfoljning har genomforts i tvé steg. I ett forsta steg tog en
uppf6ljnings- och utvarderingsgrupp inom utskottet fram en forstudie. Efter att
forstudien hade behandlats av utskottet fattades beslut om att genomfora en
huvudstudie. Underlagen till uppfoljningen har tagits fram av utvirderings- och
forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen.

Uppf6ljningen har gjorts genom dokumentstudier, intervjuer, skriftliga fragor och
16pande kontakter. En forteckning av de organisationer som har kontaktats finns
under Referenser. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har stétt i fokus
for uppfoljningen. Under genomférandet av uppfdljningen har omorganisationer
genomforts vid savil Aklagarmyndigheten som Polismyndigheten.

Med unga personer avses i denna uppf6ljning personer huvudsakligen i aldern
15-17 ar.

Riksdagen beslutade i januari 2012 att polismyndigheten skulle ges 6kad
behdrighet att i vissa fall besluta om forundersékningsbegrinsning inom ramen
for sitt forundersdkningsledarskap. Dessa regler tradde ikraft 1 januari 2013.
Denna regeldndring har betydelse for det dndrade polisidra
forundersokningsledarskapet. I utskottets uppfoljning har inte ingatt att studera
tillimpningen av denna utokade behorighet. Regeringen har uppdragit at
Brottsforebyggande radet (Bra) att kartldgga och analysera polismyndighetens
anvindningen av mdjlighet att i vissa fall forundersékningsbegriinsa brott sedan
regelédndringen 1 januari 2013. Bra redovisade uppdraget i oktober 2015 i
rapporten Utveckling av forundersokningsbegrénsning 20062014 (rapport
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2015:17). Av rapporten framgar bl.a. att anvindningen av
forundersokningsbegrinsningar har 6kat och att polisens nya befogenheter haft
ett tydligt genomslag. Resultaten indikerar att polisen inte enbart har ersatt de
beslut om férundersdkningsbegransning som tidigare fattats av dklagare, utan
ocksa Okat anvindningen av besluten.

Foretriadare for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Riksdagens ombudsmin, Advokatsamfundet, Socialstyrelsen,
socialtjansten i Kista/Rinkeby samt i Ostersund har hosten 2015 faktakontrollerat
delar av utkastet till rapporten.

2 Utgangspunkter for uppfoljningen

I foljande kapitel redovisas utgingspunkter for utskottets uppféljning.
Inledningsvis ges en kort 6versikt ver brottsutveckling bland unga, dérefter en
dversikt av regelverk, ansvarsfordelning och organisation kring unga
lagovertradare

2.1 Brottslighet bland ungdomar

Ungdomar i ldern 15-20 &r stod &r 2014 for 20 procent av samtliga misstankta
personer, men utgjorde endast 8 procent av befolkningen.” Ungdomar ér saledes
overrepresenterade i forhallande till sin andel av den straffmyndiga befolkningen.

5 D00

CRVLUE

3 000 4

2000 4

1 000

(5]

15-17 18-20 21-29 30-49 50 Totalt

Figur 1. Antalet misstéiinkta personer per 100 000 invanare efter alder 2014.

Figur 1 visar ett monster som framkommit under ldng tid i Sverige, men &ven
internationellt, nimligen att de mellersta tonaren innebér en tydlig topp i antal for
brott registrerade personer. Efter denna &lder avtar antalet misstankta personer,
vilket antyder att for majoriteten ungdomar kan den brottsliga aktiviteten ses som
en dvergaende fas. Den mindre grupp ungdomar som bdrjar bega brott i unga dr, i

5 | detta avsnitt omfattas unga i aldern 15-20 4r utifrdn befintlig statistik. I uppfoljningen ér fokus i
Gvrigt pa 15-17 &r, kiilla: Personer misstinkta for brott, Bré, 2014.
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ménga fall fére 15-ars alder, och sedan dterkommande begér brott av sévil
lindrig som mer allvarlig art, 16per dock en forhdjd risk att hamna i mer langvarig
kriminalitet.®

Det ér, enligt Brd, ganska vanligt att ungdomar nigon enstaka gang begar ett
brott. Bdde flickor och pojkar begér brott, men pojkar begar fler och grovre brott.
De flesta ungdomar som begar brott gér det under en begrinsad tid i dldern 13—
17 ar. Men dven om manga ungdomar begétt nigot enstaka brott, 4r det en liten
grupp som star for en stor del av brottsligheten. Mellan 5 och 10 procent av
ungdomarna star for ca tva tredjedelar av brottsligheten.

Brott som begés av ungdomar drabbar i hég utstriackning andra ungdomar.
Ungdomar ar den aldersgrupp som &r klart mest utsatt nir det giller stélder och
véldsbrott, och en stor del av dessa brott har begtts av personer i samma alder. 1
synnerhet nir det géller véldsbrott 4r det vilkint att mycket av valdet sker mellan
jdmnériga. Pojkar utsétts ocksa oftare an flickor for valdsbrott. Enligt
kriminalstatistiken (2011) &r ca sju av tio personer som misstinks for misshandel
mot ungdom 15-17 ar sjalva i dldern 15-20 &r.

De vanligaste brotten som ungdomar misstinks for dr narkotikabrott, stéld
(exempelvis fran skolan eller affdrer) och brott mot person. Pojkar begar oftare
valdsbrott, grovre stéldbrott och skadegorelse 4n flickor. Snatteri eller att ha
provat narkotika dr mer jamnt fordelat mellan pojkar och flickor.

50 000
40 000
i s O r—
30 DOD o L/

N Y T

...——_'. \.\
[ T—

20 000 L
10 000

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 2. Antal personer i aldern 15-20 dr misstinkta for brott 2005-20147

Ungas brottslighet minskar sedan flera ar. Under den senaste tiodrsperioden har
vissa mindre fordndringar skett i fordelningen av de misstinkta personerna efter

¢ Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011, Rapport 2012:13, Brd, s. 274 £,
7 Personer misstiinkta for brott 2014, Kriminalstatistik, Bra 150430,
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alder. Storst har forindringarna varit i ldersgrupperna 15-17 ar, dér andelen
missténkta minskat med fyra procentenheter. ®

En forklaring till att brottsligheten minskar bland unga kan vara att
ungdomskullarna minskar. Ett annat skl kan vara att det &r svéarare att bega vissa
typer av brott idag. De tekniska systemen har t.ex. gjort det svarare att stjéla
bilar, och i butikerna ir manga varor larmade och Gvervakade med kameror.
Andrade ungdomsvanor paverkar ocksa, t.ex. att mer tid tillbringas i hemmet
med internet och mobiler &n utomhus. Berusningsdrickande har tydliga samband
med valdsutdvande, och en tendens ar att farre uppger att de druckit sig berusade.
Ytterligare ett skil r att ungdomars attityd till brott har fordndrats och blivit
mindre tillitande. Till exempel har andelen elever som anger att de skulle tycka
att det var "helt okej" eller "ganska okej" om deras kompisar skulle snatta négot i
en affir, minskat fran 27 procent 1997 till 17 procent 2011. Sammantaget kan
dessa forindringar antas ha bidragit till att brottsligheten totalt sett minskat dver
tiden i denna ungdomsgrupp.’

I Sverige finns en lang tradition av att sarbehandla ungdomar som begér brott.
Tanken med detta ar dels uppfattningen att ungdomar inte har en tillrdcklig
mognad for att stillas till svars for sina handlingar, dels att unga som begér brott
har ett sirskilt behov av vard och stéd. Ungdomar mellan 15 och 17 &r doms i
forsta hand till ungdomspafoljder (ungdomsvard, ungdomstjénst och sluten
ungdomsvird). Vid sidan om péféljder som utdéms i domstol kan aklagaren i
vissa fall fring4 sin skyldighet att vicka atal och istillet meddela
girningspersonen atalsunderlatelse eller utfirda strafforeliggande. En
forutsattning for detta ir att den begéngna brottsligheten inte &r for allvarlig och
att garningspersonen erként brottet.

2.2 Organisation och uppdrag - Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten

Polismyndighetens uppdrag och organisation

Polisens uppdrag ér att minska brottsligheten och ka tryggheten i samhéllet.
Mainniskor ska kinna sig trygga dir de bor och vistas. Polisens uppdrag och mal
framgér av polislagen (1984:387), polisforordningen (1998:1558) och de érliga
regleringsbreven. Den 1 januari 2015 tradde en ny organisation ikraft for
Polismyndigheten.

¥ Personer misstiinkta for brott, Brd, 2014.
9 Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011, Rapport 2012:13, Brd, s. 298.
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Grundprincipen'® ir att polisverksamheten ska bedrivas i lokalpolisomréidet (ca

85 st) om inte sérskilda skil talar mot det. Sddana skil kan vara verksamhet som
kraver sirskild kompetens eller kompetens som séllan behdvs.

Polisomradet (27 st) ska leda, samordna, f6lja upp och analysera den operativa
verksamheten i omradet. Dygnet runt ska man pé ett polisomride kunna leda den
yttre verksamheten och leda och genomfora initiala utredningsatgirder. Det ska
dven finnas forundersokningsledare pa polisomradesniva.

De sju polisregionerna har helhetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet
geografiskt omrade. Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksambhet,
brottsférebyggande verksamhet och service.

Centralt finns en nationell operativ avdelning och ett nationellt forensiskt
centrum. Vidare finns Rikspolischefens kansli och sex gemensamma avdelningar
samt avdelningen for sdrskilda utredningar.

Polisen i Sverige har knappt 28 400 anstéllda. Av dessa ér cirka 20 000 poliser
och cirka 8 400 civilanstéllda. Av dessa ir 4 400 utredande poliser och drygt 700
civilanstallda. Ndra 600 poliser har funktion som férundersékningsledare.!!

/fklagarmyndighetens uppdrag och organisation

Aklagarmyndigheten ska bidra till att brottsligheten minskar och minniskors
trygghet okar. Ak]agannyndigheten ska bidra till en sddan utveckling genom att
se till att de personer som har begétt brott blir féremal for brottsutredning och
lagforing. Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i férordningen (2007:971)
med instruktion for Aklagarmyndigheten samt 1 det arliga regleringsbrevet.
Bestdmmelser om dklagarverksamheten och behorighetsregler for dklagare finns i
rittegdngsbalken och aklagarforordningen (2004:1265).

Den 1 oktober 2014 tridde en ny organisation ikraft inom Aklagarmyndigheten.
Organisationsforandringen innebar att den operativa verksamheten delades in i
sju dklagaromraden och en nationell aklagaravdelning. Aklagaromridena bestar
av landets 32 allmdnna kammare, som har ett geografiskt arbetsfilt ungefar
motsvarande ett lan. I Stockholm och Malmo finns flera dklagarkammare.

I myndigheten finns ocksa tre internationella och fyra nationella
dklagarkammare. P4 huvudkontoret finns avdelningar fér bland annat rittslig
styrning och verksamheten i Hogsta domstolen samt stodfunktioner till den
operativa verksamheten.

P4 tre platser i landet — Stockholm, Géteborg och Malmé - finns
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum. Deras uppgift ar att bedriva metod-
och rittsutveckling inom olika brottsomraden och svara for den samlade

' Den nya polismyndigheten, Faktablad 2015, Polisen.
' Utokade befogenheter for civil personal inom Polisen, 201 3.
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kunskapen inom sina ansvarsomréden. Rittslig uppfoljning och tillsyn bedrivs
ocksa hir. Frigor om unga lagévertradare hor till Utvecklingscentrum
Stockholm.

Vid Aklagarmyndigheten 4r drygt 1300 personer anstillda, varav ca 900 &r
aklagare. Vid de flesta aklagaromraden finns sérskilda dklagare utsedda for att
hantera ungdomsirenden.'?

Unga lagovertrdadare dr en prioriterad fraga

Rittsvasendets insatser for unga lagdvertradare ar en prioriterad fraga for riksdag
och regering samt berorda statliga myndigheter (Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten). Sedan findringen av LUL 2012 har regeringen i
budgetpropositionen lyft fram fragan om unga lagdvertradare samt givit sirskilda
aterrapporteringskrav till Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ver vilka
insatser som gjorts verksamhetsaren 2012 och 2013 for att hoja effektiviteten och
kvaliteten i Arenden déir ungdomar 4r inblandade. Av redovisningarna skulle
framga i vilken utstrickning de lagstadgade tidsfrister som géllde i dessa drenden
hade hallits. Fér Aklagarmyndigheten skulle av redovisningen dven framga hur
samverkan och samordning med polis fungerade.

Polisen har i olika styrdokument lyft fram att brott som begas av och mot unga
kraver sarskilt fokus. Polisen ska utreda ungdomsérenden snabbare, lagstadgade
tidsfrister maste hallas, samverkan med bland annat dklagarna och socialtjénsten
ar viktig."* Aven Aklagarmyndigheten har lyft fram unga lagvertridare som ett
prioriterat omréade.'

2.3 Ansvaret for att leda férundersékningar mot unga

Sedan 2012 ir polisen forundersdkningsledare i alla drenden av enkel
beskaffenhet, dven ungdomsérenden. Att ett brott anses vara av enkel
beskaffenhet innebr att brottet inte bedéms vara utredningstekniskt komplicerat.
Komplicerade brottsutredningar sédval mot ungdomar som vuxna leds av
aklagare.'® Exempel pé enkla brott dr misshandel, olaga hot, st6ld, bedréageri,
skadegorelse och vald mot tjansteman.

Mellan 1995 och 2012 fanns en sirreglering i 3 § i LUL som innebar att
forundersékningar alltid skulle ledas av dklagare om en ung person under 18 ar
var skilligen misstédnkt for ett brott for vilket det var foreskrivet fangelse i mer dan

12 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2014, s. 52.

I3 Se t.ex. Polisens planeringsforutsittningar 2013-2014 Rikspolisstyrelsen februari 2013.

14 Se t.ex. Aklagarmyndighetens verksamhetsplaner for 2012, 2013 och 2014.

15 Polisen och dklagarmyndigheten har gemensamt kommit verens om vilka brott som ska anses
vara av enkel beskaffenhet. Bestimmelserna finns i Aklagarmyndighetens respektive polisens
forfattningssamling. AFS 2005:9, senast éndrad AFS 2014:1. Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling RPSFS 2005:11, FAP 403-5, dndrad genom RPSFS 2014:5.
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sex manader, oavsett brottets beskaffenhet. Skilen for en sérreglering for denna
kategori ungdomsbrott var behovet av processrittsliga kunskaper och erfarenhet
av bevisvirdering, liksom av brottmalsprocessen i dvrigt. Ett ytterligare skil var
mdjligheten att kontinuerligt f6lja utredningen och dirmed snabbt kunna fatta
beslut i atalsfragan som foljde med férundersdkningsledarskapet. Detta samlat
talade for att dklagare borde leda férundersdkningara i ungdomsmal. Aklagares
utbildning och erfarenhet gjorde dem mer ldmpade att avgéra i vilken
utstrackning det krivdes ytterligare utredning for att sikra bevisning for en
fallande dom och att fatta beslut om att avgrinsa férundersékningen.'®

Flera utredningar har 6ver aren haft synpunkter pa géllande ordning och limnat
forslag pa att &ndra regleringen.'” 2011 inkom Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten med en gemensam skrivelse till regeringen dar man
uppmanade regeringen att foresla riksdagen att sirregleringen av ansvaret for
férundersokningsledning i ungdomsmal skulle tas bort. '®

Regeringen presenterade 2011 ett forslag som lag i linje med Rikspolisstyrelsens
och Aklagarmyndighetens skrivelse. Regeringen anforde som skal att
férundersékningar mot personer under 18 &r stiller sirskilda krav pa en
skyndsam handldggning liksom pé foSrmaga och lamplighet att beméta unga
ménniskor. Detta dr krav som maste uppfyllas dven i de fall da
foérundersdkningen leds av en polismyndighet enligt nuvarande reglering.
Déremot stéller inte forundersdkningar mot personer under 18 ar generellt sett
hogre krav pa juridisk kompetens eller bevisvirderingsforméga in andra
férundersokningar. Av detta foljer att den juridiska kompetens och
bevisvirderingsforméga som polismyndigheterna forutsitts ha som
férundersokningsledare vid brott av enkel beskaffenhet maste vara tillricklig for
att leda dven forundersékningar om brott av enkel beskaffenhet dir den
misstdnkte dr under 18 4r. De krav som enligt vad som framgar ovan sérskiljer
férundersokningsledning vid ungdomsbrott frén annan férundersékningsledning
kan enligt regeringens mening uppfyllas likvil av en polisiir
forundersokningsledare som en dklagare.

Ytterligare skél for en dndring var att regeringen bedémde att
handldggningstiderna for ungdomsirendena skulle kunna forkortas eftersom det
behovdes firre kontakter mellan polis och dklagare. Andringen skulle frigdra
aklagarresurser som kunde anvéndas i de férundersékningar som inte var av
enkel beskaffenhet utan som kréavde sarskild skicklighet och erfarenhet nir det
gillde bl.a. processrittsliga dverviganden och bevisvirdering. Mot den samlade

16 SFS 1994:1760, Prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, rskr. 1994/95:39.

'7 Beredningen for réttsvisendets utveckling (BRU): En ny ansvarsfordelning mellan polis och
dklagare SOU (2005:84) och Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9).

I8 Férundersokningsledning vid brott begangna av ungdomar mellan 15-17 &r, Ju2011/3962/A.
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bakgrunden beslutade riksdagen att tidigare géllande sérreglering i 3 § i LUL
kunde upphivas. '’

Utékade befogenheter for civilanstillda utredare att leda forundersékningar av
unga lagovertridare

Under 2015 har regelverket dndrats sé att dven civilanstillda inom
Polismyndigheten kan leda forundersékningar enligt rittegangsbalken och
utredningar enligt LUL. Den civilanstallde ska dock ha ett sdrskilt férordnande
av myndigheten. Vissa krav stélls for att ett sadant forordnande ska kunna ges,
bland annat att uppgiften endast far 6verlamnas till en sérskilt kvalificerad
beslutsfattare som har den utbildning, kompetens och erfarenhet som krévs.?

2.4 Sdrskilda skyndsamhetskrav vid handlaggning av
ungdomsdrenden - sexveckorsfristen

En skyndsam genomford forundersokning gynnar bade effektiviteten och
rittssakerheten i brottsbekimpningen. Bade den misstankte och malsdganden har
ett intresse av att brottsutredning och domstolsprocess kan komma till avslut sa
snabbt som méjligt. Nér det géller unga lagovertradare finns det ett sérskilt starkt
intresse av en snabb reaktion fran rittsvisendet. Strivan efter korta
handléggningstider i rittsprocessen maste dock alltid vigas mot det sjélvklara
behovet av forundersdkningar och domar av fullgod kvalitet.

Av 4 § LUL framgar att en férundersdkning mot den som inte har fyllt 18 &r och
som giller brott pé vilket fangelse kan folja ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Férundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa
snart det kan ske och senast inom sex veckor frén dagen da den missténkte
delgivits misstanke om brott enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB. Denna frist
bendmns ofta som “sexveckorsfristen”. Tidsfristen far 6verskridas endast om det
ar nddvindigt med hénsyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott, eller pa grund av utredningens
beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

Enligt forarbetena finns det endast i undantagsfall utrymme for att 6verskrida
tidsfristen. Detta far endast ske om det dr absolut nédvéndigt, till exempel vid
ligabrottslighet med manga misstinkta och ett stort antal svarutredda brott. Ett
annat exempel &r om det under forundersdkningen kommer fram att den unge har
gjort sig skyldig till nya brott. Ett tredje exempel 4r om det dr nédvindigt att
genomfora tekniska undersokningar som tar lang tid. Att det for tillfallet rader
brist pa utredningspersonal innebér daremot inte att fristen far Sverskridas.

1 Prop. 2011/12:10, bet. 2011/12:Jul9, rskr. 2011/12:120.
20 g § Polisforordning (2014:1104) samt 2 § LUL, tradde ikraft 1 augusti 2015.
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2.5 Riktlinjer for handldggning av ungdomsbrott

Rikséklagaren har tagit fram riktlinjer f6r handliggning av ungdomsirenden som
syftar till att f till stand en enhetlig tillimpning av LUL.?' Av dem framgar bl.a.
riktlinjer kring atalsunderlatelse, forundersdkningsbegriansning, anhallande och
offentlig forsvarare?.

Inom Polisen har utvecklats ett nationellt utredningsdirektiv (PNU) som &r
Polisens arbetsmetodik for brottsutredning. Det bestar bland annat av metodstéd
for utredning av olika typer av brott. Utdver PNU har polisen inte upprittat
nagon specifik handledning eller motsvarande f6r hur polisen ska arbeta med
handlidggning av ungdomsbrott.??

Arendesamordning

Arendesamordning innebir att om en person dr misstankt for flera brott finns
effektivitetsskal att samordna alla drenden for att utreda de samlade
brottsmisstankarna och i ett sammanhang redovisa drendena till klagaren.
Intresset av skyndsamhet i ungdomsérenden kan komma i konflikt med intresset
att samordna réttsprocessen for flera brott som samma person misstinks for.
Aklagarmyndigheten har utférdat foreskrifter om samordning av
brottmélsirenden (AFS 2005:25). I f\klagannyndighetens nationella dtgdrdsplan
for riktade insatser mot ungdomsbrott anges att reglerna om samordning vid
huvudférhandling i domstol och kravet att hélla fristerna enligt LUL i viss man &r
motstridiga. Enligt planen bor huvudregeln vara att atal ska vickas sa snart den
misstédnkte dr slutdelgiven, &ven om den unge 4r misstinkt i andra pagaende
utredningar. Det kan dock ibland vara motiverat att avvakta andra pagaende
utredningar for att fa en limplig pafoljd for den samlade brottsligheten dven om
det medfor att fristen dverskrids. 2

2.6 Vardnadshavares och socialnémnds roll i processen

Nér unga personer misstanks for brott ska fler aktérer medverka i
utredningsprocessen, dn vad som géller for vuxna personer. Detta stiller krav pa
forundersékningsledaren att hantera kontakter och relationer med flera aktérer,
framfGr allt vardnadshavare och socialtjinst.

2 Riksaklagarens riktlinjer for handléiggning av ungdomsirenden (R4R 2006:3).
Aklagarmyndlghetcn har i september 2015 beslutat gdra en revidering av riktlinjerna vad avser
unga missténktas ritt till forsvarare, se beslut Aklagarmyndlgheten (dnr AM-A 2015/1242), 2015-
09-09.

23 Brott som riiknas som mangdbrott ir bl.a. stélder av och ur bilar, cykelstdlder och butiksstélder,
inbrott, skadegorelse, bedrigerier, misshandel.

2 Nationell dtgérdsplan fr riktade insatser mot ungdomsbrott, Utvecklingscentrum Stockholm
januari 2010, s. 22 f.
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Om en ung person ir skdligen misstankt for brott, ska vdrdnadshavaren
omedelbart underrittas samt kallas till forhoér som hélls med den unge, om detta
inte ir till men for utredningen eller om det annars finns sirskilda skél.”®

Socialnimnden ska genast underrattas om nagon under 18 ar dr skiligen
missténkt for ett brott pa vilket fangelse kan folja. Av underrittelsen ska framga
om den misstiinkte har tillfragats om han eller hon vill delta i medling. Om det &r
mdéjligt och kan antas ske utan men for utredningen ska foretradare for
socialtjinsten nirvara vid forhor med den unge misstankte. Om socialtjénsten
medverkar vid inledande forhor 6kar mojligheten for en snabbare genomford
utredning om den unges levnadsomstandigheter och for att pa ett tidigt stadium
agera for att fa igang olika stddatgdrder. 2

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialtjansten parallellt med
forundersdkningen, sé snart ett barn misstanks for brott, géra en bedémning om
en utredning ska goras av den unges sociala situation och dennes behov av skydd
och stdd frén samhillet for att undvika en ogynnsam utveckling. Om en
utredning inleds ska den avslutas inom fyra manader. %’

Ett yttrande ska inhémtas fran socialndmnden i den kommun som enligt
socialtjanstlagen har ansvaret for den unge innan beslut fattas i atalsfrigan.”® En
forutsittning for att yttrande ska fa inhdmtas ar att den unge har erként garningen
eller att det foreligger skilig brottsmisstanke. Om mdéjligt ska
forundersokningsledaren, i de fall férundersokningen giller brott pa vilket
fingelse kan folja, begéra yttrande fran socialnimnden senast i samband med
delgivning av brottsmisstanken.?® Ett yttrande frén socialnimnden behdver inte
inhimtas om brottet 4r ringa, om det dr uppenbart att det finns forutsattningar for
atalsunderlételse eller om det annars dr obehovligt.

Yttrandet, som i huvudsak baseras pé socialtjdnstens sociala utredning, har
betydelse for dklagarens beslut om atal ska vickas eller inte for brottet. Beroende
pé hur den unge framstills i yttrandet kan det senare paverka aklagare och
domstols uppfattning om den unge och de sociala atgérder som foreslés 1
yttrandet kan péverka domstolens val av pafoljd.* Socialtjansten har darefter
rollen att ansvara for genomforande av pafoljd som domstolen kan besluta om,
t.ex. ungdomstjanst eller ungdomsvard. Socialtjansten har saledes ett betydande
ansvar i samhallets insatser att mota unga lagovertradare.

2§ 5 FUL:

2 §§ 6 och 7 LUL.

2 Tarnfalk s. 15, 11 kap. §§ 1 och 2 SoL.
211 § LUL.

2923 kap. 18 § forsta stycket RB.

30 Tirnfalk s.16.

16 (49)



SVERIGES béJd
RIKSDAG L&

2.7 Rdtten till offentlig forsvarare

Enligt svensk lagstiftning har en missténkt eller tilltalad rétt att bitridas av en
forsvarare vid sin talans forberedande och utférande®'. Denna ritt giller vid alla
brott och &r ovillkorlig. Rétten géller redan under en férundersékning om brott,
sd snart forundersokningen hunnit si ldngt att den kan anses riktad mot den
enskilde sdsom skaligen misstankt for brottet. En person som har underrittats
under en forundersokning om att han eller hon #r brottsmisstinkt har ritt till
forsvarare frén den tidpunkten. Aven den som dnnu inte ir missténkt utan ska
héras endast upplysningsvis under en forundersékning har ritt att bitradas av en
person forutsatt att denne motsvarar de krav som stills pa en forsvarare. 2

En missténkt som ar under 18 ér ska fa en offentlig forsvarare, om det inte ar
uppenbart att han eller hon saknar behov av forsvarare.® En forsvarare utses av
den missténkte eller tilltalade sjalv. Nar den misstiinkte eller tilltalade 4r under 18
ar dr det vardnadshavaren eller vardnadshavarna som i férsta hand ska vilja
forsvarare. I andra hand kan den unge tillfrigas om valet.

Fragan om en offentlig forsvarare ska forordnas provas av domstolen da nigon
g0r en framstéllning om det eller om domstolen annars finner skil att préva den.
I detta ligger att frigan prévas sé snart den véckts eller annars uppkommit. I de
fall det pagér en forundersékning och domstolen 4r skyldig att utse en offentlig
forsvarare ska forundersokningsledaren anmila fragan till domstolen. Den
enskilde kan @ven sjélv hos domstolen begéra att en offentlig férsvarare ska utses
eller framstélla sin begéran hos den brottsutredande myndigheten, som i s fall
ska vidarebefordra begéran till domstolen. Det finns vidare bestimmelser om att
den enskilde ska informeras om sin ritt till forsvarare, vilket framjar att han eller
hon anlitar eller far en sédan.

En fréga i ssammanhanget ror vad som géller vid ett forsta forhor med en person.
En underrittelse till en person om skilig brottsmisstanke under en
férundersékning ska i regel limnas vid ett forhér med honom eller henne.
Underrittelsen ska da limnas inledningsvis. Om den misstiinkte uppger att han
eller hon vill ha en forsvarare nirvarande vid forhoret, ska forhoret vara kortfattat
och inriktat pé att delge brottsmisstanken och fa besked om den misstinktes
instéllning till denna.* Ett fylligare forhér far da ansta tills en forsvarare kan
ndrvara.

Nir en offentlig forsvarare forordnats bor denne normalt ocksa nirvara vid forhor
med den misstdnkte. Om det begirs att forsvarare ska fa nirvara vid forhdr med
den misstankte 4r det angeldget att tillmdtesga en sadan framstillan. Om detta

3121 kap. 3 § forsta stycket RB.

32 Ritten till forsvarare, Ds 2015:7, s. 44-45.

3 824 LUL.

* Se bl.a. Justitiecombudsminnens dmbetsberittelse 2011/12, s. 77.
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skulle innebiira att ett frihetsberdvande forlangs far dock en bedomning goras i
det enskilda fallet om det r lampligt att invdnta forsvarares nérvaro eller om
forhoret kan hallas i dennes frénvaro. Hirvid ska goras en avvigning mellan
vikten av att den unge misstankte av réttssdkerhetsskil dr bitrddd av forsvarare
vid forhoret och intresset av att forhoret kan ske inom rimlig tid. *°

Mot bakgrund av den rittsutveckling som skett har Aklagarmyndigheten beslutat
att gbra en dversyn av befintliga riktlinjer kring nir en forsvarare bor férordnas
for en ung misstinkt och nar forsvarare bor vara nérvarande vid forhér med den
unge. Riksaklagaren har i avvaktan pd att nya riktlinjer kan antas beslutat att de
nuvarande riktlinjerna i kapitel 4 (RaR 2006:3) om offentlig forsvarare inte
lingre bor gilla. *¢

3 Uppfoljningens iakttagelser

I foljande kapitel redovisas de iakttagelser som gjorts kring de huvudsakliga
fragestdllningar som stétt i fokus. Det handlar om hur handldggningstiden har
utvecklats efter lagindringen 2012, om resurser har frigjorts for aklagarna och
hur dessa anvinds (avsnitt 3.1), hur polismyndigheten hanterat behovet av ny
kompetens for polisidra forundersékningsledare i ungdomsérenden (avsnitt 3.2)
samt hur kravet pa ungas ritt till offentlig forsvarare efterlevs (avsnitt 3.4).
Eftersom socialtjanstens roll dr visentlig i processen beskrivs iakttagelser i ett
eget avsnitt (avsnitt 3.3).

3.1 Utvecklingen av handlédggningstiden for ungdomsdrenden

En skyndsam och effektiv hantering av brott &r en viktig princip for
rattsviasendet. For ungdomsirenden finns dessutom ett sirskilt skyndsamhetskrav
— den s.k. sexveckorsfristen, vilken sarskilt studerats i uppfoljningen. Ett skél till
dndringen i LUL 2012 med ett utdkat polisiart forundersokningsledarskap var att
regeringen bedémde att handliggningstider for ungdomsérenden skulle kunna
forkortas eftersom det behdvdes farre kontakter mellan polis och dklagare.

Inom rittsvisendet har under léng tid insatser gjorts for att ta fram ett samlat
uppfoljningssystem, t.ex. inom ramen for Rattsvisendet informationsforsorjning
(RIF) och RUS-databasen (Rittsvisendet uppfoljningssystem). Arbetet &r inte
sillan okomplicerat och i dagslédget finns inget samlat datasystem for polis och
aklagare dir man t.ex. kan folja efterlevnaden av sexveckors-fristen.

A5 l}ﬁR 2006:3, s. 26. .
36 Aklagarmyndigheten, beslut (dnr AM-A 2015/1242), 2015-09-09.
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Brottsforebyggande radet (Bra) har uppdraget att folja och beskriva bl.a.
handlaggningstider i rattsvisendet. Myndigheten har haft flera regeringsuppdrag
att sdrskilt redovisa handlaggningstiderna for drenden och mél som avser unga
lagévertrddare. Bré har forsokt att méta efterlevnaden av sexveckorsfristen, men
inte kunnat gra nagon precis analys eftersom startdatum for fristen inte finns
med i RUS-databasen.’” Sedan hosten 2012 har datumet for
misstankeunderrittelsen borjat foras in i polisens drendehanteringssystem.

Ytterligare underlag som redovisar efterlevnaden har varit polismyndighetens
och dklagarmyndighetens sirskilda aterrapporteringskrav kring
handlaggningstider i ungdomsirenden for dren 2013 och 2014.

Rikspolisstyrelsen beslutade 2013 att genomfora tillsynsatgirder avseende
polismyndigheternas forunders6kningsledning i de ungdomsirenden dir det
sdrskilda skyndsamhetskravet géller enligt 4 § LUL. En tillsynsrapport limnades
sommaren 2014 med iakttagelser och slutsatser kring tillimpningen.*®

Av de intervjuer som genomforts med poliser och dklagare framgér att det finns
problem att klart utldsa hur handliggningstiderna har utvecklats och om
sexveckorsfristen efterlevs. Forutsittningarna skiljer sig 4t mellan polis och
aklagare kring méjligheterna att méta efterlevnaden.

3.1.1 Nationell statistik saknas for de polisidira forundersokningarna i
ungdomsirenden

Vid polisen saknas det relevant nationell statistik for att faststilla om
sexveckorsfristen foljs. Det har skapats en rad lokala stédsystem for att kunna
t6lja tidsfrister i ungdomsérenden. I flera fall har lokala stédsystem angett savil
unga misstdnkta som unga malsdganden. Det gdr inte pa nationell niva att
sdrskilja hur stor andel av de Gverskridna fristerna som gér att hinfora till unga
missténkta eller unga malsdganden. Den nationella uppféljningen har byggt pa
manuell hantering frdn enskilda utredare och forundersékningsledare.

Bristerna i uppfoljningssystemen gor det svért att avgdra om effektiviteten blivit
bittre och om genomstrémningstiderna minskat sedan polisen under 2012
overtog delar av forundersdkningsledarskapet i drenden med unga lagdvertriidare.
Polisen har i sina drsredovisningar for 2012 och 2013 redovisat uppgifter om att
sexveckorsfristen hallits i 85 procent av de ungdomsérenden som handlagts. For
drygt 7 procent av drenden skulle tidsfristerna dverskridits av skél som r att
hénfora till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter och
som polismyndigheten inte haft mdjlighet att paverka i det enskilda fallet.

3 Bra 2015:11, s. 23.
3 Polisens forundersékningsledning i ungdomsirenden, Tillsynsrapport 2014:10.
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Eftersom tillforlitliga uppfoljningssystem saknats under dessa ar*® har sannolikt
uppgifterna i arsredovisningarna begréansat varde. Graden av manuell hantering
och utrymmet for subjektiva bedomningar i de fall dér tidsfristerna Sverskridits
gor att den nationella uppfoljningen méste ses som ett osédkert underlag for
strategiska beslut, prioriteringar och uppf6ljning av den egna verksamheten.

Forslag har 1dmnats om att uppfoljningssystemet avvecklas och att det sérskilt
utreds hur uppfoljning av ungdomsérenden ska se ut i den nya polismyndigheten,
som inledde sin verksambhet i januari 2015.%

I denna uppfdljning har erfarits att Polismyndigheten dock inte planerar nigra
sirskilda atgirder, utan att samtliga rekommendationer som ldmnades i RPS
tillsynsrapport ska vara omhandertagna eller slutférda i det ordinarie linjearbetet
vid Polisavdelningen.*!

3.1.2 Oférindrat for dklagarledda forundersokningar

Inom &klagarmyndigheten finns system som registrerar olika moment i
férundersokningen, vilket ger forutsattningar for en nationell uppfoljning av bl.a.
sexveckorsfristen. Dér framgér att efterlevnaden av tidsfristen i stort sett &r
oforandrad. 2012 holls sexveckorsfristen i 62 procent av alla ungdomséirenden
och 2014 var motsvarande siffra 60 procent. En forklaring till minskningen kan
vara att dklagare inte lingre leder forundersokningar av enklare slag. De drenden
som dklagare ansvarar for dr mer komplexa att utreda vilket normalt tar lingre
tid.

En faktor for mojligheterna att halla tidsfristerna r antal inkomna drenden. Den
tendens som funnits av minskat antal ungdomsérenden syns @ven hir dir det
2014 inkom 27 100 brottsmisstankar som avsag ungdomsbrott, vilket ar sju
procent férre 4n under 2013. Av de beslutade brottsmisstankarna har 68 procent
lett till lagforing, vilket 4r en 6kning med tva procentenheter jamfort med 2013.
En forklaring till att antalet brottsmisstankar minskar kan vara att
ungdomskullarna minskar.*?

Aklagarresurser har frigjorts

Ett syfte med att ligga ansvar for forundersokningar av enkel beskaffenhet pa
polisen var att frigéra aklagarresurser. Av intervjuerna i denna uppfdljning
framkommer att forindringen otvetydigt har inneburit att resurser har frigjorts till
andra drenden inom Aklagarmyndigheten. Det har i uppfoljningen inte varit
méjligt att kartlagga exakt hur mycket resurser som frigjorts och till vilka andra

3% Polisens forundersikningsledning i ungdomsirenden, Tillsynsrapport 2014:10, s. 21.
0 Polisens tillsynsrapport 2014:10, s. 23.

41 Polisen, Beslutsprotokoll (A426.669/2014), 2014-10-08.

42 Intervju med Aklagarmyndigheten 150429.
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omraden de frigjorda resurserna anvénds. Vilka drenden som prioriteras &r en
frdga som avgors ldpande utifran inkommande drenden vid respektive
dklagarkammare. Vid de intervjuer som genomforts uppskattas att ungefir
halften s mycket resurser nu ldggs pa ungdomsarenden (t.ex. om det tidigare
fanns tvé aklagare som huvudsakligen dgnades sig 4t ungdomsirenden, sa ir det
numera huvudsakligen en &klagare). De ungdomséklagare som alltjamt finns pé
kamrarna far i manga fall bittre forutsttningar att arbeta strategiskt och effektivt
med férundersokningsledning av mer komplicerade brott och med andra
arbetsuppgifter. Vid en av de intervjuade dklagarkammarena har forandringen
t.ex. inneburit att drenden med unga mélsiganden kunnat prioriteras mer &n
tidigare.

3.1.3 Den samlade handliggningstiden har minskat nigot

En heltickande nationell statistik saknas kring efterlevnaden av
sexveckorsfristen. Det finns dock indikationer pa att den samlade
handldggningstiden i ungdomsarenden minskat nigot.

Utredningstid Tingsrattstid
A )

[ \f \

1 L] ]

i 1 i >

1 i i |
1 1 1 1 '
i 1 i 1 !

Anmilan Fbrunder- Misstanke Beslut pA misstanken Dom
sbkning  registreras
inleds
\ J
Y

Total handléggningstid

Figur 3. Férvintad kronologi i rittskedjan och undersékningens indelning i utredningstid,
tingsrdtistid och total handldggningstid.

Bra tar aterkommande in underlag kring den samlade handliggningstiden.
Handlidggningstiderna i réttskedjan kan delas in i tva faser: utredningstid och
tingsrittstid vilka bildar total handlaggningstid (se figur 3). Utredningstiden
definieras som tiden fran det att en forundersékning inleds fram tills beslut fattas
om exempelvis dtal, atalsunderlatelse, strafférelaggande, nedldggning eller
forundersokningsbegrinsning.

Bra himtar uppgifter ur RUS-databasen som omfattar uppgifter om samtliga
polisanmaélda brott. RUS-databasen mojliggor inte specifika analyser av
sexveckorsfristen, da startpunkten, det vill sdga datumet for nir den misstinkte
underrittas om misstanken, inte registreras mer 4n genom en tjinsteanteckning
av polisen och inte dverfors till RUS-databasen. Daremot finns uppgifter om och
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i vilken utstrickning handlidggningstiderna skiljer sig 4t om personen ér 15-17 &r
jamfort med om personen #r 18 r eller dldre.
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Figur 4. Utredningstider uppdelat pa ungdomar 15-17 dar (n= 210 566) och vuxna 18 dr eller dldre
(n=2 076 426) 2009-2013, samtliga brottiskategorier. Median i antal dagar. I drs uppfoljningstid.
Samtliga brottsmisstankar.

Bra konstaterar att utredningstiderna for ungdomar har forkortats under de
senaste aren (se figur 4). Ar 2013 ir det forsta métaret dir mediantiden fr
utredningstiden ar lagre for ungdomar, @n for vuxna. Bra har dérutover sirskilt
studerat ett urval av fem brottskategorier (misshandel, valdtikt, st6ld, ran och
utpressning) och dér ser bilden delvis annorlunda ut. Fér dessa fem brottstyper
har utredningstiden kortats nigot, men r langre for unga, &n for vuxna under
hela perioden (se figur 5). *

100
80
8o %——h__‘_;_a_q 70 70
70 B s i —t
60 —p— 15~17 &
50 8o Be 5 &7
40 82 218 ar
30
20
10
0
2009 2010 201 2012 2013

Figur 5. Utredningstider for de fem sdrskilt utvalda brotiskategorierna, uppdelat pd ungdomar I5—
17 ar (n = 87 763) och vuxna 18 ar eller dldre (n = 575 156) aren 2009-2013, median i antal
dagar. | drs uppfoljningstid. Samtliga brottsmisstankar.

43 Brd 2015:11s. 19 ff,
4“4 Brj 2015:11 s. 29.
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Om man ser till de totala handliggningstiderna (se figur 6) 4r den léngre for
vuxna, dn for ungdomar 15-17 ar. De totala handldggningstiderna minskade
nagot for ungdomar under de forsta dren i perioden, men atergick ar 2013 till
samma niva som 2010 (144 dagar). Att ungdomar sammantaget sett har kortare
totala handldggningstider &n vuxna beror i huvudsak kortare tingsrittstid.

250
000 . 187 188 198
183
150 & 40 e et 144
- 134 380 218 &r
s 1 B=17 &r

50
V]

o - o ™

g & b &

Figur 6. Total handliggningstid uppdelat pi ungdomar 15-17 ar (n = 55 997) och vuxna 18 dr
eller dldre (n = 619 615) 2010-2013, median i antal dagar. 2 drs uppfSliningstid. Samtliga
brotismisstankar.

Andra studier har gjort férsok att méata handlaggningstiden i ungdomsirenden de
senaste aren. Uppgifterna har samlats in pé olika sitt, vilket ger ett
osikerhetsmoment och forsvarar jimforbarhet studierna emellan. En samlad
beddmning var dock att slutsatsen Gverensstimde med Bras slutsatser (2015),
ndmligen att utredningstiderna i ungdomsirenden minskat under senare &r.%* [
sammanhanget ska vigas in att savil det totala antalet drenden som
ungdomsirenden har minskat under samma period.

3.1.4 Skilda uppfattningar mellan iklagare och polis om tillimpning

I denna uppfGljning har framkommit att det finns skilda uppfattningar mellan
polis och aklagare vad giller synen pa tillimpningen av sexveckorsfristen.
Aklagarna formedlar uppfattningen att fristen ar viktig, men att ett verskridande
ar 1 sin ordning sa lange forundersdkningen bedrivs aktivt och det dr motiverat
for att fa till stdnd en bra férundersékning. Poliserna 4 sin sida menar att det i
organisationen finns en stark tradition av kvantitativ malstyming och att
diskussionen om kvalitet i t.ex. forundersdkningar inte #r lika levande. Den
pastddda ensidiga fokuseringen pé den kvantitativa métningen av resultatet av
polisens arbete upplevs av manga som suboptimerande. Féreteelsen bendmns av

4 Ds 2013:30 5. 144,
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flera som en “pinn-jakt”, dvs. en strivan efter att na kvantitativt uppstéllda mal
varpa kvalitetsviarden kan gé forlorade.

Prioriteringen av kvantitativa mal inom polisen (t.ex. tidsfrister) har bidragit till
att forundersokningsledare medvetet utvecklat en strategi for att vinna
utredningstid genom att delge misstanke sent i utredningsprocessen. Ett sétt kan
vara att viinta in analysresultat innan den unge delges misstanke om brott. Detta
kan emellertid i negativa konsekvenser for kvaliteten p utredningen genom att
minnesbilder grumlas, vittnen kallas for sent, offentlig forsvarare kopplas in for
sent etc.

Enligt Polisens tillsynsrapport verensstimmer arbetsmetoden inte med polisens
nationella utredningsdirektiv (PNU). Majoriteten av ungdomsbrotten ar s.k.
méngdbrott dir ett offensivt utredningsarbete och langtgdende
forstahandsatgirder dr konstaterade framgéngsfaktorer. For att pé ett effektivt och
rattssikert sitt utreda brott med unga lagovertradare dr det av vikt att
arbetsmetodiken med att medvetet delge misstanke sent i utredningsfasen
forandras. Arbetssittet forefaller till viss man grunda sig i en metodfriga, men
synes ocksd vara en anpassning till lagstadgade tidsfrister och
uppfdljningsformer pé nationell niva.*

Nir Riksrevisionen granskade hanteringen av unga lagovertradare for drenden
avgjorda 2007 gjordes liknande iakttagelser. Enligt Riksrevisionen forlopte
genomgaende lang tid fran att forundersékning inleddes till dess att forhor med
den unge hélls och delgivande av misstanke gjordes. Denna hantering skedde
ibland, enligt Riksrevisionen, medvetet.*’

Aven om det forekommer kritik mot en rigid syn p kvantitativa matt poéngterar
samtidigt dklagare och poliser som intervjuats att sexveckorsfristen har ett viktigt
signalvirde. Som ett resultat av fristen prioriteras arbetet med att utreda
ungdomsirenden, dven om fristen inte séllan 6verskrids.

3.1.5 Orsaker till att sexveckorsfristen kan dverskridas
Férundersokningamna kan variera mycket till sin karaktér. Polis och aklagare
uppger i intervjuerna att det i manga férundersokningar under senare ar stills
hogre krav pé teknisk bevisning, vilket ofta medfor langre utredningstider.
Tekniska undersdkningar av datorer och mobiltelefoner kravs ofta, vilket kan ta
forhallandevis lang tid. Brottsligheten har i viss man dven fordndrats sa att fler
utredningar omfattar fler personer an tidigare, vilket krdver fler forhor och gor
forutsattningarna for utredningen mer komplicerade. Det kan finnas behov av

46 Polisens tillsynsrapport 2014:10, s. 21 ff.
47 RiR 2009:12 s. 25 ff.
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tolkar och Gversittare vilket kan innebéra forseningar. I storstiderna har
utvecklingen av s.k. géngkriminalitet stallt sirskilda krav p4 utredarna.

Initialt efter forandringen av ansvaret for forundersokningsledarskapet i
ungdomsirenden 2012 kan oerfarenhet kring process och regelverk ha gjort att
vissa polisidra forundersokningsledare var osikra pa i vilken utstrickning de med
giltiga skl kunde 6verskrida tidsfristen. Sarskilda krav pa samrad mellan
myndigheter, krav pa yttrande fran socialtjéinsten och medverkan av
vérdnadshavare vid forhor bidrar ocksa till att utredningar om unga
lagvertridare kan dra ut pa tiden. Efterhand bedéms dock kunskap och
erfarenhet ha okat i det senare fallet. Vid intervjuer med polis och aklagare har
framkommit att ett skél till 6verskridanden &r att yttranden fran socialtjansten
inte inkommit i tid eller haft kvalitetsbrister, dir det varit nédvindigt att be om
tidskrivande kompletteringar (se mer avsnitt 3.3 Socialtjénstens roll).

Arendesamordning viktig orsak till att tidsfrister éverskrids

I denna uppféljning har framkommit att &rendesamordning #r en viktig orsak till
att tidsfrister 6verskrids. Det ar en komplex fraga att hantera och det finns
variation i tillampningen dér bedomningar fran savil férundersokningsledare,
dklagare och tingsritter spelar in. I de intervjuer som genomforts i denna
uppfoljning har komplexiteten i frigan bekriftats och att det rader olika
férhallanden runt om i landet.

Vid en del av de tidigare lanspolismyndigheterna prioriterades det att halla fristen
fran sévil polis som dklagare, medan det vid andra myndigheter var tydligt
uttalat att alla drenden skulle samordnas. Detta dven om en sddan samordning
paverkade mojligheten att hélla tidsfristen. 1 de fall dér drendesamordning har
foretrade finns exempel dér det sdrskilda skyndsamhetskravet i LUL helt
dsidosatts, vilket lett till langa rattsprocesser. Det har, enligt RPS tillsynsrapport,
inte tagits ndgon sirskild hiansyn till d&renden med unga lagdvertradare i den
nationella 6verenskommelsen om hur drenden ska samordnas. Detta har resulterat
1 lokala tolkningar och 6verenskommelser. Vid de lanspolismyndigheter dar
drendesamordningen ir 6verordnad de lagstadgade tidsfristerna finns exempel
dér tidsfristerna vida overskridits i d&renden med sérskilt brottsaktiva ungdomar.*®

Bré har ocksa berort problematiken och funnit att rutinerna skiljer sig avsevirt
runt om i landet om hur méjligheterna till delredovisning ska tillimpas och hur
Aklagarmyndighetens direktiv om stdrre anvindning av delredovisning ska
tolkas.*

48 Polisens tillsynsrapport 2014:10, s.22 f.
' Bré rapport 2012:5, s. 85 f.
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3.1.6 Forslag om dindrade tidsfrister for unga misstinkta

I en 6versyn som redovisades 2014 av skyndsamhetskrav och tidsfrister fér unga
misstéinkta limnades forslag till nya tidsfrister. Oversynens forslag ir att
forundersokningen ska avslutas och beslut i dtalsfragan fattas senast inom tio
veckor frdn beslut om skdlig misstanke. Detta innebér en langre tidsfrist dn
dagens, men eftersom startpunkten tidigareldggs bedoms forslaget inte foréndras
i sankande riktning.

Forslaget bygger pa att en tidsfrist bor vara sd pass kort att den innebiir ett dkat
fokus pa skyndsamhet i ungdomsérendena. Den skulle motsvara en sa kort
handldggningstid som det dr rimligt att begdra efter det att rittsvisendet vidtagit
realistiska effektiviseringsatgérder. En lingre frist skulle riskera bli normerande
sa att Aven enklare drenden skulle ta lingre tid an nddvandigt. Fristens ldngd
bedéms avspegla den tid som det — som langst — vanligen bor ta att handlagga
irenden med unga misstinkta eller mdlsdgande.

Tidsfristen ska, enligt Oversynens forslag, fa Gverskridas endast i vissa angivna
fall eller om det annars finns sérskilda skil med hansyn till utredningens
beskaffenhet. Genom att anknyta fristens start till forekomsten av skilig
misstanke aterspeglas ocksa pa ett bittre satt den faktiska tidsatgdngen fran det
att det i hogre grad star klart att friga dr om ett ungdomséarende till dess att atal
vicks. Det ska i sé fall inte langre finnas ndgon anledning — med hénsyn till
fristens startpunkt — att avvakta med det forsta forhoret med den som ér skéligen
misstinkt for brott. Forslaget bereds inom regeringskansliet.

3.2 Polisens kompetens att leda forundersékningar i
ungdomsdrenden

Att utreda ungdomsirenden stiller krav bl.a. pa att vara insatt och inforstddd med
de sirskilda forhillanden som géller for unga lagovertradare. En
forundersdkningsledare forutses ha intresse och fallenhet for arbete med unga
lagovertridare och vara sirskilt 1impad for uppgiften (2 § LUL). Utdver de
formella skillnaderna i processen for unga lagdvertradare med sérskilt
skyndsamhetskrav och medverkan av vardnadshavare och socialtjanst, s& finns
ett annat synsitt for paféljder och vérd, an vad som galler for vuxna. Det stéller
krav pa férundersokningsledare att hantera processen och relationer med
vardnadshavare och socialtjéinst. Det dr i denna process virdefullt med kunskap
och forméga att bemdta ungdomar pé annat sitt n vuxna. Kunskap om sérskilda
forhallanden och bemétande av ungdomar géller for sivil polisidra
forundersokningsledare, som &klagare, offentliga forsvarare och tingsrétter.

For polisidra férundersokningsledare finns olika utbildningar for att erhélla
kompetens for att méta behoven hos unga lagévertriadare. I den grundléggande
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polisutbildningen finns moment som handlar om detta. En viktig utbildning ar
den sex ménader langa nationella forunderskningsledarutbildningen som
erbjuds vid Linnéuniversitetet, Uppsala universitet och Ume& universitet.

Hantering och bemétande av unga lagévertridare ska ingé i polisens nationella
utredningsdirektiv (PNU) och dérutéver utvecklas metoder och rutiner i det
l6pande arbetet kollegor emellan samt i samverkan med berdrda aktorer, t.ex.
dklagare, socialtjdnst.

Olika bilder av kompetensbehovet i ungdomsdrenden

Av de intervjuer som gjorts inom denna uppféljning med aklagare, poliser och
socialtjanst framgar att efter att polisen 2012 Gvertagit ansvaret for
forundersékningar for ungdomsérenden, hade inledningsvis inte riktigt
kompetens, rutiner och bemanning kommit pa plats for att méta hanteringen av
ungdomsérendena. Ett exempel 4r att antalet forundersékningar i Stockholm som
limnades till dklagare och antalet ungdomar som démdes till ungdomstjénst
minskade kraftigt under 2012. Minskad ungdomsbrottslighet eller minskande
arskullar kan inte forklara den stora minskning som skedde da. I en kommentar
har foretridare for Polisen framfort att det bér beaktas att ledtiden var kort for
polismyndigheten att géra nédviandiga forberedelser och utbildningsinsatser
mellan att riksdagen beslutade om dndringen av ansvaret den 25 januari 2012 och
att den tridde ikraft den 1 mars 2012. Under &ren har, som framgatt ovan, flera
utbildningsinsatser inom Polisen genomfGrts, rutiner och samarbete med aklagare
och socialtjénst utvecklats.

Vid ett flertal intervjuer har betonats vilken avgdrande betydelse en god
kompetens i ungdomsérenden har. Flera har pekat pa att det 4r visentligt att de
polisidra férundersokningsledarna kan delta savil i den nationella
férundersokningsledarutbildningen, som i de riktade utbildningama kring
utredning av ungdomsérenden. Trots en relativt omfattande nationell satsning har
det i intervjuer framkommit att poliser &nnu inte i tillricklig utstrickning
medverkat i den nationella férundersdkningsledarskapsutbildningen. Som skil
har bedémts att ett deltagande innebiér dels en direkt utbildningskostnad med
tillhérande omkostnader, dels att en vikarie maste rekryteras under den relativt
langa utbildningstiden.

[ uppfoljningens intervjuer och frén andra utredningar > har synpunkter limnats
kring den polisidra férunders6kningskompetensen.

Synpunkter frdn dklagare har varit att de polisidra férundersékningsledarna
inledningsvis hade bristande utbildning géillande vissa fragor och att
handldggningstiderna var lingre i polisledda forundersékningar an vad de hade

30 Ds 2013:305. 98 f.
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varit om de hade letts av dklagare. Delvis samma bild framkom fran intervjuer
med poliser’’, vilka uppgav att det inledningsvis fanns brister i polisernas
utbildning om forundersdkningsledning. Flera poliser uppgav att
ungdomsirenden innefattar flera moment, som poliser var ovana vid, sdsom
underrittelser, begdran om yttranden fran socialnimnd m.m. Vidare framkom att
poliserna inte hade samma erfarenhet av och kunskap om hur en domstol
resonerar om t.ex. bevisvirdering, vilket utgjorde ett osdkerhetsmoment. Flera
poliser uppgav ocks4 att handldggningen tog lingre tid i 4renden med polisidra
forundersokningsledare &n om aklagare hade lett férundersékningen.

Aven fran advokathall 32 har synpunkter limnats kring att det finns brister i de
polisidra férundersékningarna.

Den samlade bilden av kompetensinsatser

Béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har i centrala styrdokument
Iyft upp hanteringen av unga lagovertriadare som prioriterade omraden under de
gangna dren. Polisen har ocksa foljt upp fordndringen genom en sarskild tillsyn
av efterlevnaden av det utdkade ansvaret.

Utskottets uppf6ljning visar att under senare ar har prioriteringen slagit igenom
pa operativ nivd. Enligt vad som framkommit i intervjuerna har ungdomsérenden
tidigare inte haft den status och prioritet som andra brottstyper haft. Det &r svart
att fa fram empiri kring status och reell prioritering, men intervjuerna har pekat
mot att omradet unga lagdvertradare numer ar mer prioriterat inom polisen och
aklagarmyndigheten.

I RPS tillsynsrapport konstaterades att det utdkade polisiéra
forundersdkningsledaransvaret Gverlag varit verksamhetseffektivt. Under
inspektionsarbetet bedomdes de polisidra forundersékningsledarna genomgaende
som niirvarande, effektiva och delaktiga i det dagliga arbetet. Inspektionsgruppen
kunde samtidigt konstatera skillnader i hur myndigheterna valt att prioritera den
nationella férundersokningsledarutbildningen. En del myndigheter hade
prioriterat den nationella forundersékningsledarutbildningen fullt ut medan andra
valt lokala utbildningsalternativ. Ytterligare andra polismyndigheter erbjod inte
ndgon form av utbildning for de polisidra forundersokningsledarna.

Under 2014 deltog 191 férundersokningsledare och 40 ungdomsutredare.
Sammanlagt 71 personer genomgick utbildningarna i forhdrsmetodik inriktade
mot barn och ungdomar. Under 2013 utbildades 194 férundersckningsledare och

51 Ds 2013:305. 98 £
52 Ds 2013:30 s. 98 f. samt intervju med Advokatsamfundet.
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67 ungdomsutredare. Sammanlagt 70 deltagare genomgick utbildningarna i
forhorsmetodik inriktade mot barn och ungdomar.*

I de utvdrderingar RPS lopande genomférde for ovan nimnda fort-och
vidareutbildningar har omddmena évervigande varit positiva. En
processutvirdering gjordes 2013 av den obligatoriska &klagarpraktiken i den
centrala forundersokningsledarutbildningen. Dar framkom att majoriteten av de
tillfrdgade upplevde att de hade forbattrat den egna kompetensen som
forundersékningsledare. Omraden som framhélls sirskilt var ungdomsérenden
och forundersokningsbegransning. Det finns ingen sammanstilld information om
utvirdering rérande utbildningsinsatser pa lokal niva.

Efter regeldndringarna 2012 gjorde Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
en central uppféljning av hur arbetet fortskred med anledning av den nya
behorigheten. Enligt uppfoljningen ska férundersokningsledare vid samtliga
polismyndigheter ha erhéllit kompletterande kompetensutveckling for
ungdomsérenden. Med anledning av de fordindrade reglerna skapades sven en
sdrskild sida pé polisens intranit med stédmaterial.**

Samarbetet med aklagarmyndigheten och socialtjiinsten

Under 6vergangsfasen efter 2012 uppger Polisen att den generella samverkan
som skett lokalt mellan polis och dklagare fungerat vil. Flertalet aklagarkammare
uppger att de bistatt linspolismyndigheterna med praktikplatser, lokala
utbildningsinsatser dar fokus legat p4 tidsfrister, begéran om yttrande fran
socialtjansten samt framstéllan till domstol om férordnande av offentlig
forsvarare. Flertalet kamrar anser att samverkan med polisen i drenden om
ungdomsbrott fungerar vil.>

Ett antal polismyndigheter har ocksa genomfort sirskilda samverkansméten med
socialtjansten for att utveckla formerna for hantering av sirskilda yttranden. %

I RPS inspektionsrapport konstaterades att flera av de inspekterade
myndigheterna skapat kvalitetssikringssystem tillsammans med den lokala
aklagarkammaren. Enkla rutiner som gér att polismyndigheterna regelbundet far
aterkoppling i de fall ett drende redovisas till dklagaren och dir aklagaren senare
fattar ett negativt atalsbeslut. Dér rutinen 4r mest utvecklad sker dven en
aterkoppling pa strategisk nivé. Detta arbetssitt bedémdes hoja
utredningskvaliteten i &renden med unga lagévertridare.’’

53 PM Kompetens utveckling rérande polisiir forundersskningsledning av ungdomsirenden,
Polisen (dnr A.353.738/2015), 2015-08-25.

34 PM Polisen (dnr A.353.738/2015), 2015-08-25.

55 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2012 och 2013.

36 Polisens drsredovisning 2012, s. 52.

37 Polisens tillsynsrapport 2014:10, s. 22 ff.

29 (49)



SVERIGES h&diad
RIKSDAG b&d

Ett sitt att méta kompetensbehovet kring olika fragor kring ungdomsbrottslighet
ir det nitverk som bildats vid Sodertdrns tingsratt. Tingsratten vid Sodertorn
haller sedan nigra 4r samradsméten en ging per termin dér representanter for
tingsritten, aklagarkamrarna i Sdderort och Sédertdrn, polisen, socialtjdnsten och
frivarden méts for att informera och diskutera olika fragor i systemet att bemota
ungdomsbrottslighet.

3.3 Socialtjdnstens roll

Socialtjansten har en viktig i roll i samhallets bemdtande av unga lagdvertridare i
rittsprocessen. De finns med i alla faser av réattsprocessen, frén forebyggande
insatser, via yttranden i forundersékning till vardinsatser och genomforande av
utdémda pafoljder. I foljande avsnitt redovisas vad som framkommit i denna
uppfoéljning om kopplingen till férundersokningar av unga lagévertradare.

3.3.1 Samarbete och yttranden

Det finns ett lagstadgat krav pa samarbete mellan polis och socialtjanst nér det
giller unga lagdvertradare. Socialndmnden ska genast underréttas nir en person
som inte har fyllt 18 &r &r skiligen misstankt for ett brott pé vilket fingelse kan
folja (6 § LUL). Socialtjansten ska kallas att ndrvara vid inledande forhér och i
nistan samtliga forundersokningar ombeds socialtjansten l&mna ett yttrande kring
misstinkta unga.

Tidpunkt for inhdmtande av yttrandet, socialtjénstens beredningstid for yttrandet
samt kvaliteten pd yttrandet framhélls av flera som viktiga faktorer till att det
siirskilda skyndsamhetskravet inte kan héllas och sexveckorsfristen verskrids.

For de polisidra forundersékningsledarna innebar kontakterna med socialtjénsten
ett nytt metodmoment i férundersokningsprocessen i samband med forédndringen
2012. I denna uppf6ljning har framkommit att inledningsvis fanns tecken pa att
rutiner och arbetssétt inte fungerat optimalt, men att detta efterhand har
forbéttrats.

Socialjinstens medverkar endast i begrinsad omfatining vid inledande forhor

Enligt 7 § LUL ska foretridare for socialtjansten underréttas och kallas till forhor
med en ung missténkt. Genom att medverka vid forhor kan socialsekreteraren pa
ett tidigt stadium i processen bilda sig en uppfattning om den unges eventuella
problem och behov. Socialsekreteraren kan knyta kontakt med den unge och
vardnadshavaren, vilket kan vara av stor vikt for den fortsatta processen.

Uppfoljningens iakttagelser dr att socialtjéinsten endast i begransad omfattning
medverkar vid inledande f6rhor. Av vad som framkommit far socialtjdnsten i
stort sett alltid kallelse till inledande forhor, men har endast i begrinsad
omfattning mdjlighet att delta. I de intervjuer som varit med socialsekreterare har
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framgatt att drenden med unga lagdvertradare &r prioriterade av socialtjinsten
och det &r vésentligt for den sociala utredningen och efterfoljande yttrande att
medverka vid inledande forhér, men att det i slutdndan sillan finns de
nddvandiga resurserna for att delta. I de fall forhéren sker utanfor expeditionstid
medverkar socialtjansten i stort sett aldrig, utifrin vad som erfarits i
uppfdljningen.

Uppf6ljningen har inte hittat nigra samlade aktuella undersékningar som kan
visa i vilken omfattning socialtjansten medverkar. Enligt en tidigare granskning
av Bré®® nidrvarade socialtjanst vid det forsta forhoret med en ung missténkt
person i 25 procent av undersokta drenden och enligt en granskning av
Riksrevisionen deltog socialtjansten i tio procent av de drenden som avgjorts i
tingsrétt.>

I Stockholm finns goda erfarenheter av systemet “Socialtjénst hos polis™ dir
socialtjénsten dr samlokaliserad med polisen. Dr deltar socialtjansten i betydligt
storre omfattning, i stort sett samtliga inledande forhor savitt de halls under
kontorstid.®” Liknande verksamhet finns sven i Goteborg och Malmé.

Polisens hantering av yttranden

Om f6rundersékningen géller brott pa vilket féngelse kan folja, ska, om mojligt,
undersokningsledaren begira ett yttrande fran socialnimnden senast i samband
med delgivning av brottsmisstanke (11 § LUL). Av intervjuer med foretridare for
socialtjansten har framkommit att de polisidra forundersékningsledarna ibland
skickar begéran om yttrande till socialtjansten i ett for sent skede samt att deras
bestéllningar uppfattats som otydliga. Detta har gett socialtjinsten for korta
svarstider for att klara tidsfrister samt 6kar risken for ett saimre underlag.
Foretradare for Advokatsamfundet har erfarenheten att polisen inte alltid ser
uppgiften med att initiera ett yttrande fran socialtjinsten som en polisiir uppgift.
Vidare dr deras erfarenhet att en del poliser inte heller kénner till att det ir
polisens uppgift att begéra yttranden, utan istéllet en uppgift for klagaren att
begira yttrande i samband med beslutet i atalsfrigan.®'

Intervjuer med poliser och socialtjanst tyder pa att dessa problem har avtagit efter
hand att rutiner utarbetats, bl.a. att polisen snabbare skickare in begéran om
yttranden samt att de utgér fran standardiserade formulir som helt
dverensstammer med dklagarnas blankett.

8 Bra 2012:5, s. 54.

3% RiR 2009:12, Riksrevisionen s. 58.

8 Intervju med Stockholms ungdomstjanst.
¢! Intervju med Advokatsamfundet.
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Tids- och resursbrist hos socialtidnsten ger forsenade yttranden

Av de intervjuer® som genomforts har framhéllits, som ett problem i processen
och som paverkar mojligheterna att halla tidsfrister, att socialtjdnsten tar for ling
tid pa sig att limna yttranden och att de alltfor ofta inte synes hélla n6dvindig
kvalitet. I det senare fallet kan det rora sig om att yttrandena innehéller for
mycket ovisentlig information och saknar bedémning av vardbehov.** Det kan fa
till konsekvens att unga inte alltid far den pafoljd som vore mest lamplig f6r dem
eller som for samhillet skulle ha mest positiv effekt pa sikt. I den man drendet
gar till 4tal kan, enligt vad som framkommit, pafoljden oftare bli béter istéllet for
vard eller ungdomstjinst, som kunde ha varit alternativet om socialtjansten
ldmnat ett mer vilgrundat och genomarbetat yttrande.

Tidsfristen pa sex veckor har ursprungligen motiverats med hénsyn till att
socialtjinsten maste fa tillrdckligt med tid for att skriva yttrandet.** Kraven pa
vad ett professionellt yttrande fran socialtjansten ska kunna innehéalla ar relativt
omfattande och kvalificerat. Yttrandet har en deskriptiv del dir féljande ska
framga; den unges familj och sociala relationer, skola och fritid, fysisk och
psykisk halsa, tidigare kriminalitet och insatser fran socialndmnden. Alla dessa
fragor kan kriva att kontakter maste tas med den unge, virdnadshavare, skola,
hélsovard etc. Vad giller den unge och virdnadshavare @r kontakterna frivilliga
och socialtjinsten kan t.ex. inte krdva att den unge instéller sig till samtal.

Vidare ska yttrandet innehélla en analytisk del dar en bedémning ska goras av
den unges situation och om det finns behov av tgérder. Det ska dven ingé en
analys 6ver hur de foreslagna atgérderna bedéms motverka en ogynnsam
utveckling hos den unge. Det ar véasentligt att yttrandet utmynnar 1 ett
stillningstagande som socialtjinsten har gjort. Detta dr viktigt eftersom yttrandet
kan komma att anvindas som underlag for dklagarens och tingsrittens beslut om
pafoljder. Den information och bedémningar som gjorts av socialtjansten bor
dessutom kommuniceras med den unge och vardnadshavare innan de limnas till
forundersdkningsledare.®

Den relativt sniva tidsgrinsen kan medfora svarigheter for socialtjénsten att
tillrackligt utreda och tillgodose de intressen som &r knutna till den unges behov.
Det underlittar om socialtjansten forbereder sig att skriva yttrande redan nér
polisanmiilan aviserar en ung missténkt.*

62 | denna uppféljning har inga egna studier av socialtjinstens beredningsprocesser av yttranden
genomforts. Indikationer pd hur processen fungerar, via andra utredningar och genomforda
intervjuer har istillet hamtats in,

93 Tirnfalk, intervjuer med dklagare.

 Prop. 1997/98:96 s. 146 f.

o5 Térnfalk s, 157 ff.

66 Tarnfalk, s. 153.
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Enligt den av polis och dklagares standardiserade begiran om yttrande ges
socialtjdnsten normalt tva veckor att sammanstlla ett yttrande. Socialtjinsten
kan begdra mer tid om det behdvs. Av denna uppf6ljnings intervjuer har
framkommit att det 4r en stor utmaning att klara av att tillrickligt utreda och
tillgodose de intressen som ar knutna till den unges behov enligt de forvintningar
som finns utifran rddande forhéllanden. 1 de fall socialtjéinsten har erfarna
socialsekreterare, med rimlig drendebelastning, si verkar férutsittningarna bittre
att uppnd rimliga leveranser av yttranden.

Av intervjuerna framgér att socialtjdnsten préglas av en stor personalomsittning
och svérigheter att rekrytera till vakanser. I flera fall 4r det nyutexaminerade
socialsekreterare, som utan att de erhallit n6dvindig inskolning och
vidareutbildning, ska hantera yttranden. Detta paverkar méjligheterna att halla
tidsfristerna.

Samtidigt har de foretrddare for socialtjéinsten som intervjuats vittnat om att de
flesta socialsekreterare har hoga ambitioner om att géra effektiva insatser och
idéer om hur verksamheten skulle kunna utvecklas.

3.3.2 Stid och resurser till socialtjinstens insatser for unga lagovertridare
I de intervjuer som gjorts i uppfoljningen framgér att socialtjinsten lider av stor
personalomséttning och svarigheter att rekrytera handliggare. Det ar
forhéallanden som dven speglats i media. Dér har problematiken med hog
personalomsittning, hog arbetsbelastning, ohilsa och sjukskrivningar samt
personalflykt bland socialsekreterare skildrats vid flertal tillfallen av
representanter for socialtjansten, forskning och fackforbund. 7

Av intervjuerna i utskottets uppf6ljning har framkommit att det saknas en
nationell uppfoljning 6ver hur socialtjanstens insatser for unga lagévertriadare
bedrivs. Vidare finns behov av bittre yrkesintroduktion och ett utbud och
mdojligheter till kompetensutveckling kring regelverk och arbetsmetoder for unga
lagovertradare. Det senare har gallt att kurser inte erbjuds och att det inte finns
rimligt utrymme for socialsekreterarna att delta i vidareutbildning. Detta paverkar
férutsittningarna att hantera processen med unga lagdvertridare. Det saknas
resurser att bygga nddvindiga samarbetsrelationer och samverkan med polis och
dklagare, att kunna delta i kompetensutveckling m.m. Dessa problem har péatalats

87 Se t.ex. “Socialsekreterares villkor har forsimrats allvarligt™”,
http://www.dn.se/debatt/socialsekreterares-villkor-har-forsamrats-allvarligt/ ,”Stressade
socialarbetare lamnar yrket”, http://www.arbetsmiljoforskning.se/stress/stressade-
socialsekreterare-1%C3%A4mnar-yrket "Svensk socialtjinst faller snart sénder”,
http://www.aftonbladet.se/debatt/article 9585824.ab , "Viixande kris i socialtjinsten”,
http://www.svd.se/vaxande-kris-i-socialtjansten
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av foretriidare f6r socialtjinst, polis, dklagare och forskning. Dessa faktorer
beddms dven paverka kvaliteten i de yttranden som tas fram.

Nationellt stod

Ett stéd for socialtjansten i processen att mota unga lagovertrddare ar bl.a. genom
olika former av nationella rad och riktlinjer, tillsyn och uppf6ljning, tillgdng till
vidareutbildning. Som nationellt stod for socialtjansten finns flera myndigheter
och organisationer. Det finns dven exempel pé evidensbaserade handbocker fran
forskningsfiltet riktade till handliggare inom socialtjénsten.®®

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ett ansvar att verka for att sprida kunskap till socialtjdnsten
om verkningsfulla metoder och i 6vrigt verka for metodutveckling och
utvirdering inom omradet. Socialstyrelsen ger ut allménna rad och riktlinjer och
har bl.a. tagit fram “Barn och unga som begér brott — handbok for socialtjansten”
ar 2009. Den ger vigledning at socialtjansten att utreda drenden och planera
insatser for ungdomar som begétt brott. Syftet ar ocksa att stirka ungas
rittssikerhet och att fi en nationell enhetlighet i handlaggningen. Handboken &r
en fyllig genomgéng av hela processen med t.ex. samverkan, checklista for
yttranden, olika vardinsatser. Savitt framgatt har ingen uppfoljning eller
uppdatering gjorts av innehallet utifran de lagindringar som skett under senare ar
t.ex. LUL och i pafoljdssystemet.

Inspektionen for vard och omsorg

Ansvaret for tillsynen 6ver socialtjansten 6vergick den 1 juni 2013 till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Inom ramen for det ansvaret har IVO
bl.a. tagit fram en sammanstéllning av resultat och iakttagelser som behandlar
socialtjinstens hantering av anmilningar och genomforande av utredningar
barnavérdsirenden. Den behandlar sdledes inte primért socialtjanstens hantering
av unga lagdvertridare, men har intressanta iakttagelser med koppling dit. Av
rapporten framgér att socialtjinsten ofta har svérigheter att rekrytera och behélla
erfaren personal, kompetensbrister, sjukskrivningar, tidsbrist och stress i arbetet,
vilket forklarar brister i verksamheten. Vidare framgér att
rekryteringssvarigheterna inte bara rér mindre kommuner utan att likvil storre
kommuner har svérigheter att sikra en tillracklig bemanning med nédvindig
kompetens. Detta bedoms vara ett allvarligt problem.

%8 Professionella yttranden. En introduktion till socialt arbete med unga lagdvertridare, Michael
Tarnfalk, 2014,

% Tar socialtjinsten sitt ansvar for barn och unga? Hantering av anmilningar och genomférande av
utredningar, [VO 2014.
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Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har bl.a. till uppdrag att ge stod for att
skapa bra forutsattningar for kommunerna for att ge stéd och skydd till barn,
ungdomar och deras familjer. SKL erbjuder bl.a. olika utbildningar riktade till
chefer och handléggare vid socialtjansten. SKL genomférde en nationell
kartldggning 2013 for att f4 en bild av personalsituationen inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Resultatet visade pa stora skillnader mellan olika
kommuner. Den samlade bilden r att hilften av socialsekreterarna har arbetat
mer an fem &r, en tredjedel ar relativt nyanstilld. Manga arbetsledare ir relativt
nya i sitt uppdrag. Nagra tydliga utvecklingsomraden identifierades. Det behévs
en bra yrkesintroduktion for att 6verbrygga kompetensglappet mellan den
kompetens som erhalls genom socionomutbildningen och den kompetens som
krivs for att arbeta som socialsekreterare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Kommunerna far idag sjélva ta ansvaret for att 6verbrygga detta
kompetensglapp. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fatt signaler frin
ménga kommuner att svarigheterna i den sociala barn- och ungdomsvarden blivit
allt mer utmanande i den meningen att personalomséttningen har dkat och att
man ocksa stér infor svarigheter att attrahera, utveckla och behélla personal.”

SBU far nytt uppdrag att utvirdera socialtjdnsten

Regeringen har beslutat att SBU fran 1 juli 2015 ska utvirdera det vetenskapliga
stodet for metoder som anvénds inom socialtjansten och LSS-verksamheten. Det
innebdr utdkat uppdrag for SBU som hittills utvirderat metoder som anvinds
inom hilso- och sjukvarden. SBU byter namn till Statens beredning for
medicinsk och social utvérdering.

Utvirderingarna fran SBU ska sammanstélla kunskap ur ett medicinskt,
ckonomiskt, samhilleligt och etiskt perspektiv. Utvirderingarna fran SBU ska
presenteras pé ett enkelt och lattfattligt sétt och vara latta att forsta for de som ska
anvinda dem, diribland kommuner.

3.4 Férekomsten av offentlig forsvarare vid inledande férhér med
unga

3.4.1 Kritik mot tillimpningen

Det har i olika sammanhang riktats kritik mot att ungas ritt till offentlig
forsvarare inte tillgodoses pa ett tillfredsstillande sétt. Kritiken handlar om att
unga misstinkta undanhélls information om rétten till offentlig férsvarare och att
offentlig forsvarare inte i tillrackligt stor omfattning medverkar vid inledande

" Initiativ for att siikra kompetens och minska personalomsittningen - fem exempel, SKL 2014,
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forhor med unga misstéiinkta. Kritik har bl.a. riktats fran Riksdagens ombudsmin,

Barmombudsmannen, Advokatsamfundet och i media.
Riksdagens ombudsmdn (JO)

Riksdagens ombudsmén (JO) har i flera drenden kunnat konstatera att unga inte
fatt tillgéng till offentlig forsvarare. JO har uttalat att regeln bor vara att
anstringningar ska goras for att en offentlig forsvarare ska kunna medverka
redan vid det inledande forhoret, si snart den misstankte har behov av sadant
bitriade, och att intresset av att forhoret genomfors med en offentlig forsvarare
nirvarande méste vigas mot intresset av att forhdret paborjas inom rimlig tid.”

Vidare har JO pekat pé att forhor som genomfors utan férsvarare paverkar
forhorens bevisvirde, liksom forfarandets forenlighet med kravet pa réttvis
rittegang enligt Europakonventionen.””

JO har i flera drenden iakttagit de problem som uppstar nér person frihetsberdvas

under kvills- och nattetid, dvs. nir tingsritten inte har expeditionstid och en

offentlig férsvarare siledes inte kan forordnas. JO har bl.a. uttalat att det givetvis

ar angeliget att ett forhor hélls sa snart som mojligt, bl.a. for att den missténkte
inte ska behdva vara frihetsberévad under langre tid dn nodvandigt. Mot detta
intresse stér vikten av att forhor med en missténkt, i synnerhet nér utredningen
giller ett allvarligt brott, genomfors med de réttssikerhet som ska omgiérda en
forhorssituation. Det finns i sddana situationer ocksé en tydlig risk for att en
misstinkt, i forhoppning om att kanske kunna friges sedan forhér héllits, viljer
att avsta fran sin ritt att bitridas av en offentlig forsvarare. Enligt JO fanns det
mot denna bakgrund anledning att Gvervéga att infora en mdjlighet att férordna
offentlig férsvarare dven utanfor expeditionstid.”? Mot denna bakgrund har JO
genom skrivelse till Regeringskansliet véckt fragan om att 1ita utreda hur en
misstankts ritt till bitride av offentlig forsvarare vid inledande forhor skulle
kunna sdkerstéllas.

Advokatsamfundet

Advokatsamfundet, som har hiinvisat till och instdmt i den kritik som JO i flera
fall riktat mot brister i friga om forsvarares nérvaro vid inledande forhoér med
ungdomar, har dven papekat att réitten for unga att bitridas av forsvarare under,
foretridesvis inledande, polisforhor inte har varit prioriterad for aklagare och
polis. Sirskilt viktigt 4r att unga bitriads av forsvarare vid polisforhor, eftersom

det i sddana fall finns en tydlig risk for att den unge misstankte, i forhoppning om

att kanske kunna friges sedan forhor hallits, valjer att avsta fran sin rétt att

bitriidas av en offentlig forsvarare. Advokatsamfundet har ansett det angeléget att

7 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse, 2008/09:J01 s. 92 ff.
2 JO, beslut 2012-11-30 (dnr 3577-2011).
3 Justitieombudsminnens dmbetsberittelse, 2011/12:J01 s. 771t
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folja upp de problem som finns i detta hinseende. Risken #r annars att det av
olika skil kan bildas kulturer inom polis och hos vissa aklagare som innebir att
man medvetet bryter mot den lagstadgade ritten till forsvarare. Dessa risker
maste tas pa storsta allvar, enligt Advokatsamfundet. Vidare har samfundet pekat
pé att det @r av yttersta vikt att ratten till offentlig forsvarare vid inledande
polisférhor sékerstills dven om forhéret halls kvills- eller nattetid, da domstol
inte kan forordna forsvarare for den misstinkte.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har i olika sammanhang riktat kritik mot regelverk och
tillimpning vad géller ungas ritt till offentlig férsvarare. Enligt
Barnombudsmannen férekommer brist pa information och pétryckningar under
forhor vilket aventyrar rattssédkerheten for barn som misstéinks for brott.
Barnombudsmannens samtal med unga i arrest och hékte har visat att unga
ménga ganger forhorts utan nirvaro av forsvarare, oftast vid det forsta forhoret.
Barn och unga som Barnombudsmannen har talat med upplever att de redan i
forhoret 4r domda pa forhand, det vill séiga att rittsvisendet har bestamt sig for
att de ar skyldiga. Barnombudsmannen anser att det krévs ett fortydligande i lag
for att sékerstilla att barn och unga som missténks for brott har ritt till tillging
till offentlig forsvarare i sa god tid och pé sidant sitt att de kan utdva sin ritt till
forsvar i praktiken och pa ett effektivt sétt, samt att barn och unga som misstanks
for brott under alla omsténdigheter ges ritt till tillgang till férsvarare innan de
f6rhors av polis eller annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet. ”

Uppgifter i media

Sveriges Radios program Kaliber uppgav 2011 att forhér med minderériga
brottsmissténkta utan forsvarare genomfors i stor omfattning. Kaliber gick
igenom alla ungdomsmal som géller brott mot person och avgjordes under 2010
vid tingsrétter i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umea. I radioprogrammet
uppges att dver 1000 férhdr och vid mer dn 600 av dem fanns det inte nigon
foérsvarare nirvarande, enligt radioprogrammet.

3.4.2 Forundersokningsledares tillimpning av ritten till offentlig forsvarare
[ uppf6ljningen har framkommit att det forekommer att regelverket kring ungas
ratt till offentlig férsvarare inte f6ljs till fullo. De tidigare redovisade exemplen
fran JO, BO, Advokatsamfundet och uppgifter i media 4r exempel p4 detta. Det
har inte varit mdjligt att faststalla omfattningen av de fall regelverket inte
tillaimpas. I uppfoljningen har eftersokts systematiska kartliggningar av

™ Se skrivelse frdn Advokatsamfundet 22 dec 2010, skrivelse frén Advokatsamfundet 2 sep 2014
samt Anne Rambergs blogg, 26 mars 2013,
7> Se bl.a. Barmombudsmannens remissvar till Ritten till forsvarare (Ds 2015:7), 13 maj 2015,
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tillimpningen av regelverket, dock utan resultat. I uppféljningen har darfor valts
att genom intervjuer i mojligaste mén ta del av olika aktorers erfarenheter. Dessa
ger olika uppfattningar.

I de intervjuer som genomforts med polis, dklagare och en tingsritt har
framkommit att férundersokningsledare, savil aklagare som poliser, samt
forhorsledare generellt sett dr vil medvetna om ungas rétt till offentlig forsvarare
och att den som &r intagen pa forhor informeras om sin ritt till férsvarare.
Vanligast forekommande ér att de inledande forhoret laggs pa dagtid och med
framforhallning s att offentlig forsvarare ska kunna forordnas och néirvara vid
forhor, liksom att vardnadshavare och socialtjanst ska kunna medverka. I de
flesta fall medverkar ocksé offentlig forsvarare. Av intervjuer med polis och
aklagare har framkommit att det ibland &r en stor utmaning att klara
administration och logistik s att alla berérda aktorer ska kunna traffas samtidigt.

Det férekommer att den unge eller dennes vardnadshavare avstar ritten till
offentlig forsvarare med hopp om att komma hem snabbare. I sidana fall har
forundersokningsledare att géra en sjélvstindig bedomning och objektivt prova
behovet av en forsvarare. Av intervjuerna har framkommit att
forundersokningsledare normalt i sidana fall har valt att framstélla till tingsrétt
om forordnande.

Polis och dklagare har angivit som skal till den redovisade tillimpningen att
forundersokningsledare dels édr inforstadda i regelverket och delar intentionen
kring rittssidkerhetsaspekterna att den unge ska informeras om sin ritt, dels anser
att det ir visentligt for kvaliteten i forundersékningen att offentlig férsvarare ar
kallad och medverkar vid forhér. I annat fall riskerar forhoret att bli utan virde
senare i rittsprocessen. I uppfoljningen har inga indikationer givits pa att det
utokade ansvaret for polisidr forunders6kningsledning genom #éndringen i LUL
2012 skulle ha paverkat tillampningen av regelverket i annan riktning.

Advokatsamfundets erfarenhet av tillimpningen av regelverket ér att det inte alls
ir ovanligt att unga forhérs utan forsvarare, trots att de skulle ha haft en sddan
narvarande. Advokatsamfundet vill sérskilt peka pa forekomsten av fall dér
nagon kallas for att enbart horas upplysningsvis, utan foreliggande misstanke,
men dir det sedermera under forhoret uppstar misstanke, och misstanke delges.
Forhoret hélls ddrmed utan nérvaro av forsvarare.

Det huvudsakliga problemet kring offentlig forsvarares medverkan vid forhor ér,
enligt intervjuer med polis och aklagare, hur forhér ska hanteras som antingen
sker utanfér expeditionstid eller pa platser dar det inte alltid finns offentlig
forsvarare tillginglig, t.ex. i glesbygd. Enligt intervjuerna handlar det om ett
begrinsat antal fall dar forhor méste hallas omgéaende. Att tingsrétten édr stingd
och inte kan férordna férsvarare utanfor sin expeditionstid och svarigheten att
dverhuvudtaget fa tag pd en forsvarare péverkar forundersokningsledarens beslut
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om inledande forhor. Enligt vad som framkommit i samtal med aklagare och
polis sldpps ibland unga utan att forhér har kunnat hallas i anslutning till det
missténkta brottet. Istéllet kallas den unge till forhor vid ett senare tillfille.
Risken finns hér att bevis undanrdjes och vittnen paverkas. Men det kan dven
hinda att forundersokningsledaren beslutar att halla kvar den unge i vintan pa att
tingsratten ska 6ppna och en forsvarare ska kunna férordnas.

Advokatsamfundet instimmer inte i beskrivningen att det endast 4r praktiska
omstandigheter som paverkar nirvaron av forsvarare vid forhor utan att kravet pa
ndrvaro av forsvarare vid inledande f6rhér med unga i manga fall kringgés
medvetet.”®

En annan synpunkt som framkommit vid intervjuer med forunderskningsledare
ror offentliga forsvarares insikt och kompetens vad giller bemétandet av unga
lagovertradare. Det har forekommit advokater som férsvarar unga, inte alltid
varit fortrogna med den sérskilda lagstiftning och paf6ljdssystem som giller for
unga lagévertridare. Detta hor dock till undantagsfallen.

3.4.3 Olika siitt att tillgodose ritten till offentlig forsvarare

Som framgdr av JO:s skrivelse fran 2010 till regeringen har JO konstaterat att det
finns problem med att férordna forsvarare nér tingsritten ér stingd. Det finns en
lucka i de bestimmelser som reglerar ritten till offentlig férsvarare och hur en
forsvarare som tillkallas da det av praktiska skil inte formellt gar att f3 ett
tingsréttsforordnande, ska ersittas for arbete som utforts. 1 de intervjuer som
genomforts har framkommit att det finns olika sitt att hantera problemet med att
forordna offentlig forsvarare utanfor expeditionstid.

Vid vissa dklagarkamrar och polisomraden har det upprittats jourlistor med
advokater som kan kontaktas under kvillar, nétter och helger. P4 flera tingsritter
agerar domarna pragmatiskt och forordnar forsvarare i efterhand vilka deltagit
vid f6rhor nér rétten varit stingd. Det saknas emellertid lagstéd for detta
forfarande. Att forsvararen ska fi erséttning for det arbetet som utforts 4r
beroende av att enskilda domare stiller sig positiva till att férordna forsvarare i
efterhand.”

Advokatsamfundet pekar dven pa méjligheten att i efterhand forordna en advokat
som deltagit i forhér som offentlig forsvarare och ersitta detta arbete. 7

Erfarenheten av anvindandet av jourlistor och férordnande i efterhand 4r i
huvudsak god, men undanrgjer inte problemet med att férsvararen inte far ett
formellt férordnande. Ett stt att mota behovet av att tillgodose offentlig

" Intervju med Advokatsamfundet.
7 Intervju med Sodertdrns tingsritt.
78 Se NJA 2001 s. 344 och prop. 2007/08:47 s. 15.
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foérsvarare utanfor expeditionstid ar att aklagare skulle kunna ges en befogenhet
att interimistiskt férordna en offentlig forsvarare. Forslaget har presenterats fran
flera hall inom ramen for uppfoljningen. Principen skulle vara densamma som
giller i drenden for unga mélsdganden, dar dklagare har rétten att interimistiskt
utse malsigandebitride for unga mélsiganden.” Syftet med ett sdant forfarande
skulle vara att undanrdja misstankar om att dklagaren skulle kunna vara javig i
sitt beslut. Ett annat forslag som framkommit &r att inféra jourdomstolar som
utanfor expeditionstid skulle kunna utse offentlig forsvarare.

Ytterligare ett sdtt som anvints i begransad omfattning, men som bedéms ha
potential &r att offentlig forsvarare ska kunna medverka via telefon. Det har gillt
nir forhoér ska hallas pa kvill eller helg och framf6r allt i glesbygd dér det kan bli
langa restider. I uppfoljningen har fraga stallts till polis, aklagare, advokater och
tingsritt om de uppfattar medverkan via telefon som problematisk, men Sverlag
ir man positiv. Enligt Advokatsamfundet bér metoden anvindas nér inte annat
alternativ finns. I férsta hand efterstrivas en personlig narvaro. I nagot fall
efterlyses ytterligare utredning av mer teknisk karaktér (t.ex. behovet av
krypterade telefonlinjer).

4 Uppfoljningens slutsatser

Uppfoljningen har haft fokus pé att besvara fragan om den dndring av § 3 LUL
som gjordes 2012, har paverkat handldggningstiderna, och da sarskilt tiden for
férundersokningar. Vidare har undersékts vilka kompetensinsatser som har gjorts
vid polismyndigheten for att mota Andringen och vad fordndringen har inneburit
for dklagarnas resurser. Avslutningsvis har fragan om ungas rtt till offentlig
forsvarare studerats.

4.1 Handldggningstider for unga lagovertrddare

En skyndsamt genomford forunders6kning gynnar bade effektiviteten och
rittssikerheten 1 brottsbekdmpningen. Bade den missténkte och malsdganden har
ett intresse av att brottsutredningen och domstolsprocessen kan komma till ett
avslut s& snabbt som mojligt. Nir det géller unga lagovertradare finns det ett
sirskilt starkt intresse av en snabb reaktion fran rattsvisendet. For
ungdomsérenden finns darfor ett sarskilt skyndsamhetskrav — den s.k.
sexveckorsfristen. Ett viktigt skal till andringen i 3 § LUL var férhoppningen om
att tiden for forundersdkningar skulle kunna kortas.

7 Jamfor lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn.
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Svart att avgéra hur handliggningstiden har utvecklats och efterlevnaden av
sexveckorsfristen

Det saknas en heltdckande nationell statistik kring efterlevnaden av
sexveckorsfristen i 4 § LUL i polisledda forundersokningar i ungdomsérenden.
Bristerna i uppfoljningssystemen gor det svart att siga om effektiviteten blivit
bittre och om genomstromningstiderna minskat sedan polisen under 2012
Gvertog delar av forundersékningsledarskapet i drenden med unga lagévertridare,
aven om det finns indikationer p4 att den samlade handléggningstiden i
ungdomsérenden minskat nigot. Det gér inte heller att uttala sig om effektiviteten
har blivit béttre eller om genomstromningstiderna minskat. En forutsittning for
att det ska vara mojligt att framover f6lja utvecklingen av handliggningstiderna
ar att det finns ett val fungerande uppfoljningssystem. Den genomforda
omorganiseringen av polisen kan ge béttre forutsittningar for att ta fram ett
sédant system.,

Efterlevnaden av tidsfristen i aklagarledda férunderskningar &r i stort sett
oféréndrad sedan lagen andrades. 2012 hélls sexveckorsfristen i 62 procent av
alla ungdomsirenden och 2014 var motsvarande siffra 60 procent. En forklaring
till minskningen kan vara att dklagare inte lingre leder forundersdkningar av
enklare slag. De drenden som dklagare numera ansvarar for 4r mer komplexa att
utreda, vilket normalt tar langre tid.

Ett av syftena med att ldgga ansvaret for forundersékningar av enkel
beskaffenhet pa polisen var att frigdra aklagarresurser. Uppfoljningen visar att
detta syfte har uppnatts. Resurser har frigjorts hos aklagarmyndigheten och gett
myndigheten méjlighet att istéllet hantera mer komplexa och komplicerade
ungdomsirenden.

4.2 Olika syn pa tillimpningen av tidsfristen

Enligt 4 § LUL far tidsfristen om sex veckor dverskridas endast om det ir
nodvéndigt med hiinsyn till att den missténkte ska delta i medling eller pa grund
av utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omsténdigheter. Enligt
forarbetena finns det endast i undantagsfall utrymme for att 6verskrida
tidsfristen. Detta far endast ske om det ér absolut nédvindigt, till exempel vid
ligabrottslighet med manga missténkta och ett stort antal svirutredda brott, om
det under forundersokningen kommer fram att den unge har gjort sig skyldig till
nya brott eller om det &r nédvéndigt att genomfora tekniska undersékningar som
tar lang tid. Att det for tillfallet rider brist pa utredningspersonal innebar daremot
inte att fristen far 6verskridas.

Uppféljningen ger viss indikation pé att polis och dklagare har skilda
uppfattningar vad giller synen pé tillimpningen av sexveckorsfristen. Under de
intervjuer som har genomforts har aklagarna formedlat uppfattningen att fristen
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ar viktig, men att ett dverskridande ér i sin ordning sa lange férundersékningen
bedrivs aktivt och det dr motiverat for att fA till stind en bra férundersékning.
Vid intervjuer med poliser har det framkommit att polisen ibland medvetet delger
misstanke sent i utredningsfasen som ett sitt att vinna utredningstid och for att
kunna halla tidsfrister.

Visserligen kan férundersdkningar variera mycket till sin karaktér och i vissa
sarskilda fall maste det vara mojligt att dverskrida tidsfristen for att uppritthdlla
en hog kvalitativ niva pd forundersdkningarna. I forarbetena pekas ocksé ut ett
antal fall dér det ar forsvarligt att 6verskrida tidsgransen. Av uppfoljningen har
emellertid framkommit andra orsaker som bidrar till att utredningar om unga
lagbvertridare drar ut pa tiden, sa som sérskilda krav pa samrdd mellan
myndigheter, krav pa yttrande fran socialtjénsten och medverkan av
vardnadshavare vid férhor. Avsaknaden av tillforlitliga uppfoljningssystem av
polisledda forundersékningar gor det dock svart att bedoma i vilken omfattning
tidsfristen inte halls.

1 uppfoljningen har framkommit att det finns konsensus om att det sirskilda
skyndsamhetskravet har haft reell betydelse i prioriteringen av ungdomsarenden.

4.3 Kompetensutveckling viktigt i ungdomsdrenden

Att utreda ungdomsirenden stiller krav pa att vara insatt och inférstadd med de
sarskilda forhallanden som giller for unga lagovertradare. Det géller for alla
inblandade aktorer; polis, aklagare, advokater och domare.
Férundersokningsprocessen for unga skiljer sig fran drenden med vuxna, t.ex.
genom medverkan av vdrdnadshavare och socialtjdnst och ett annat
pafoljdssystem. Férundersdkningsledaren méste kunna hantera rattsprocessen
och samtidigt uppritthélla en relation med vérdnadshavare och socialtjénst.

Den nationella forundersékningsledarutbildningen samt olika specifika
vidareutbildningar for ungdomsutredare #r viktiga forutséttningar for att
tillgodose nddvindig kompetens. Polisen 4r en stor myndighet med manga
berdrda medarbetare som forutsétts ha den nya ndédvandiga kompetensen.
Kompetensutvecklingsinsatser kraver tid och resurser och tiden mellan att
riksdagen beslutade om éndring av ansvaret for forundersokningar till dess den
tradde ikraft var sndv. I uppféljningen har framkommit att en stor del, dock inte
samtliga, av férunderskningsledarna har fatt utbildning. Det har vidare framgatt
att det finns poliser som &nnu inte har de noédvéndiga forutséttningarna for att
kunna méta unga lagovertrdadare pa effektivt sitt.
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4.4 Polisens samarbete med dklagarmyndigheten och socialtjdnst

Aklagare och polis har en naturlig samverkan i den brottsutredande
verksamheten. En utgangspunkt vid féréandringen av
forundersokningsledarskapet var att det skulle ske en kunskaps- och
erfarenhetsoverforing i ungdomsérenden fran dklagarna till de polisidra
forundersSkningsledarna vad avser tillampning av regelverk och andra
arbetsmetoder. Darutdver finns alltid behovet av vil fungerande samarbetsformer
och fortsatt utvecklingsarbete kring ungdomsarenden. Samarbetet med
socialtjénsten i forundersokningarna for unga lagévertradare var nytt for polisen
vid dndringen.

Samarbetet med aklagarna

Uppfdljningen visar att det forekommit flera samverkansinsatser mellan polis och
iklagare. Aklagarmyndigheten har bistatt med praktikplatser, utbildningsinsatser
har skett dir fokus legat pa tidsfrister, begdran om yttrande fran socialtjansten
samt framstéllan till domstol om férordnande av offentlig férsvarare. Vidare har
det framkommit att det initialt funnits osédkerhet hos vissa polisiira
forundersokningsledare kring tillampningen av process och regelverk vilket kan
ha paverkat utredningarnas langd och kvalitet. Samtidigt finns det goda
erfarenheter av nitverk mellan olika aktérer inom rattsvisendet som méter unga
lagovertradare bl.a. &klagare och ungdomsutredare inom polisen, dir kontakter
skapas och diskussioner kan foras kring olika metodfragor. Behovet av fortsatt
samverkan torde besta.

Samarbetet med socialtjinsten

Socialtjdnsten har en viktig i roll i samhéllets bemétande av unga lagovertradare i
rittsprocessen och det finns ett lagstadgat krav pa samarbete mellan
forundersékningsledare och socialtjénst nér det géller unga lagdvertradare.

I de intervjuer som har genomforts i uppfoljningen har det framkommit att
socialtjanstens hantering av unga lagévertradare inte alltid fungerar som
lagstiftaren har tankt. Processen och utredningstiderna har péverkats av att
socialtjansten endast 1 begrinsad omfattning medverkar vid inledande férhér och
av att yttrande fran socialtjinsten har ldmnats f6r sent.

Arenden med unga lagovertridare ir prioriterade av socialtjansten och det r
visentligt for den sociala utredningen och efterfoljande yttrande att medverka vid
inledande forhor, men pga. resursbrist finns sillan mojlighet att medverka.

Socialtjénsten far ofta uppdraget att lamna yttranden kring den unge missténktes
sociala situation. Dessa yttranden har stor betydelse som beslutsunderlag nér
aklagaren ska vicka dtal samt ndr tingsratten ska bestimma pafoljd. I
uppfdljningen har uppgifier framkommit som tyder pé att socialtjinsten i flera
fall inte klarar av att limna yttranden inom utfésta tider och att yttrandena alltfor
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ofta inte haller nédvéndig kvalitet. Under intervjuerna har vidare framkommit att
socialtjansten allmant har en arbetssituation praglad av stor drendebelastning och
resursbrist pga. hog personalomsittning och svérigheter att rekrytera personal.
Det leder till stora utmaningar att bygga upp rutiner, metoder och kompetens for
att hantera unga lagévertridare i processen. Det saknas ocksa en nationell
uppfoljning 6ver hur socialtjdnstens insatser for unga lagévertradare bedrivs.

4.5 Férekomsten av offentlig forsvarare vid inledande forhér med
unga

En missténkt har rétt att bitrddas av en forsvarare vid sin talans férberedande och
utférande. Rétten till férsvarare géller under en forundersékning om brott, sa
snart forundersdkningen hunnit s langt att den kan anses riktad mot den enskilde
sdsom skiligen misstdnkt for brottet. For en misstidnkt som &r under 18 ar ar
ritten till offentlig forsvarare obligatorisk, om det inte dr uppenbart att han eller
hon saknar behov av forsvarare (24 § LUL).

Som framgatt har det i olika sammanhang riktats kritik mot att ungas rétt till
offentlig forsvarare inte tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sétt. Kritiken har
riktats mot att unga misstankta i vissa fall har undanhallits information om rétten
till offentlig forsvarare och att offentlig forsvarare inte i tillrickligt stor
omfattning har medverkat vid inledande férhor med unga missténkta.

Det ér visserligen viktigt med en snabb handliggning av drenden rérande unga
lagbvertradare, men den maste alltid forenas med hogt stillda krav pa
rattssdkerhet. En snabb handlaggning far inte innebéra att en ung misstankt inte
far tillfille att samrdda med en forsvarare, att det inte genomfors en ordentlig
forundersékning eller att beviskraven sénks.

I denna uppf6ljning har olika erfarenheter av tillimpningen av regelverket
framkommit. Férundersdkningsledare, sdvil dklagare som poliser, samt
forhorsledare synes vara vil medvetna om ungas ritt till offentlig férsvarare och
att den som ar intagen till forhor ska informeras om sin rétt till forsvarare. Enligt
Advokatsamfundets ar det dock inte ovanligt att forhor halls med unga utan
forsvarare, trots att en forsvarare borde ha varit narvarande. Omfattningen av
problemet ar inte kartlagd och till skillnad fran Advokatsamfundet menar polis
och aklagare att forhdr utan forsvarare hor till undantagen.

I uppféljningen konstateras att svarigheter kan uppsta vid forhér som sker utanfor
expeditionstid eller pa platser dér det inte alltid finns offentlig forsvarare
tillgénglig, t.ex. i glesbygd. For att hantera problemet med att forordna offentlig
forsvarare utanfor expeditionstid finns goda lokala exempel s& som anvdndande
av jourlistor och forordnande av offentlig forsvarare i efterhand. Enligt vad som
framkommit 4r erfarenheten av anvandandet av dessa metoder i huvudsak god,
men undanrdjer inte problemet med att férsvararen inte far ett formellt
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forordnande. Som framgitt har Aklagarmyndigheten beslutat att se 6ver sina
riktlinjer kring ungas rétt till forsvarare.
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