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Riksdagens EU-arbete

Sveriges riksdag arbetar pa olika satt med EU-fragor. | riksdagens kammare
halls debatter om EU-fragor, och utskotten granskar EU-initiativ och prévar
pa vilken niva beslut ska fattas. Regeringen haller samrad med riksdagens EU-
namnd infor besluten i ministerradet och Europeiska radet. For att bidra till
EU:s arbete samarbetar riksdagen dessutom med de nationella parlamenten
| de andra EU-landerna och med Europaparlamentet.

Riksdagen och de nationella parlamenten bidrar
till att EU fungerar pa ett bra sétt. Riksdagen &ver-
vakar EU:s beslutsprocesser, f6ljer sakfragor och
limnar synpunkter for att kunna paverka EU:s
beslutsprocess sa tidigt som mojligt. Det dr dock
regeringen som formulerar den svenska install-
ningen i EU-fragor och for Sveriges talan i EU.

Utskotten foljer EU-fragorna inom sina
amnesomraden. EU-ndmnden har ansvar for
samtliga politikomraden infor att en fraga ska
behandlas i ministerradet. I kammaren halls de-
batter i EU-drenden, och det ar dir ledaméterna
fattar beslut i EU-fragorna. Regeringen ar skyldig
att lopande informera, samrada och 6verligga
med riksdagen om EU-fragor.

Grunden f6r riksdagens EU-arbete dr att
riksdagen har lamnat 6ver en del av sin beslutan-
deritt till EU. Hur mycket beslutanderétt som
har 6verlamnats skiljer sig at beroende p4 vilket
politikomrade det handlar om. Formerna for
arbetet regleras i regeringsformen och i riksdags-
ordningen.

Kammaren debatterar EU-fragor

Riksdagens kammare ér ett forum for debatt
om EU-fragor dir alla ledaméter kan delta. Det
ar enbart kammaren som kan fatta beslut for
riksdagens rakning. Varje var halls en EU-politisk
debatt i kammaren om en arlig skrivelse dér
regeringen redogor for verksamheten i EU under
det senaste aret. I november hélls en EU-politisk
partiledardebatt med utgdngspunkt i regeringens
prioriteringar i EU-arbetet, den s kallade EU-
deklarationen.

Efter moten i Europeiska radet kommer stats-
ministern till kammaren och redogér for resul-

tatet av diskussionerna. I kammaren kontrollerar
ledaméterna l16pande regeringens sitt att skota
arbetet i EU genom bland annat interpellationer
och fragestunder med statsraden.

Riksdagens kammare spelar ocksé en viktig
roll for att godkdnna internationella 6verenskom-
melser och genomfora den lagstiftning man har
beslutat om inom ramen f6r EU. Férdragsidnd-
ringar kréver alltid riksdagens godkidnnande.
Infor besluten i kammaren har fridgorna beretts av
utskotten.

Utskotten granskar EU-initiativ

Riksdagens utskott granskar i ett tidigt skede EU:s
initiativ till atgarder och ny politik. Granskningen
syftar till att forankra EU-fragorna i riksdagen,
skapa debatt och redovisa vad de olika partierna i
riksdagen anser om initiativet.

Utskotten ska granska utvalda strategiska EU-
dokument. Vilka EU-dokument som ska granskas
beslutas av talmannen tillsammans med grupple-
darna. Faktorer som paverkar urvalet 4r exem-
pelvis om initiativet stéller upp langsiktiga mal,
om texten innefattar konkreta forslag, om fragan
bedoms vara intressant for riksdagens ledamoter
och om andra parlament har visat intresse for
initiativet.

Granskningen utfors av det utskott som har
amneskompetens i de fragor som initiativet
handlar om. Utskottet redovisar resultatet av
granskningen i ett utlatande. Utlatandet beslutas
av kammaren och sands till kommissionen pa
tjanstemannaniva. Utlatandet 4r inte bindande
for riksdagens eller regeringens senare stdllnings-
taganden.



e Debatter och beslut i kammaren

+ Overliggningar och information

EU-ndmnden haller ett 6ppet sam-
mantrade i riksdagens Skandiasal. Vid
sammantradet samrader statsminister
Stefan Lofven (S) med EU-namnden
infér ett méte i Europeiska radet.

EU-arbetet i riksdagen

* Granskning av EU-initiativ

* Subsidiaritetsprévning
av utkast till lagstiftning

i utskotten

¢ Samrad och information
i EU-namnden

* Interparlamentariskt
samarbete
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Utskotten overlagger med
regeringen

Utskotten ska f6lja arbetet i EU inom det &mnes-
omrade de ansvarar for. Regeringen ska 6verldgga
med utskotten i de fragor som utskotten bestim-
mer. Vid 6verliggningarna foretrdds regeringen
av det ansvariga statsradet eller statssekreteraren.
Overldggningarna ger utskottets ledaméter moj-
lighet att féra fram synpunkter pa hur regeringen
bor agera samtidigt som regeringen far en chans
att férankra sin politik i riksdagen.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen fir EU bara
vidta en dtgard om och i den mén mélen

pa grund av atgirdens omfattning eller
verkningar inte kan uppnas i tillracklig
utstrackning av EU-ldnderna sjéilva utan
béttre kan uppnds pa unionsniva. Principen
géller pa omraden ddr EU inte har ensam
rdtt att fatta beslut. Subsidiaritetsprincipen
regleras i artikel 5.3 i férdraget om Euro-
peiska unionen.

Antal subsidiaritetsprovningar
i riksdagen 2010-20
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Totalt antal subsidiaritetsarenden

Utskotten kan ocksa begira information fran
regeringen. Informationen kan limnas skriftligen
eller ges muntligen vid utskottens sammantraden.
Regeringen ska fortlopande informera riksdagen
om vad som sker inom EU-samarbetet, redovisa
hur den agerar och ge sin syn pd de EU-dokument
den anser 4r viktiga. Bland annat skriver reger-
ingen faktapromemorior om de EU-initiativ som
ses som betydelsefulla. Regeringen ska varje ar
limna en skrivelse till riksdagen dir den redogor
for verksamheten i EU under det gdngna aret.
Skrivelsen bereds i utrikesutskottet.

Riksdagen proévar var beslut
ska fattas

Riksdagen ska enligt riksdagsordningen subsidia-
ritetsprova samtliga forslag till lagstiftningsakter
inom de omrdden dér bade EU-linderna och EU
kan fatta beslut. Riksdagen prévar d4 om forsla-
get uppfyller subsidiaritetsprincipens krav pa att
beslut ska fattas pa den politiska nivd som kan ta
det mest effektiva beslutet, sa nira medborgarna
som mojligt.

EU-institutionerna skickar samtliga forslag
till lagstiftningsakter till riksdagen. Kammaren
hédnvisar sedan forslaget till ett ansvarigt utskott,
som provar forslaget. Riksdagen har dtta veckor
pé sig att genomfora provningen.

Riksdagen har uttalat att prévningen dr en
politisk lamplighetsbedéomning snarare 4n en
rittslig provning. Under prévningen bedomer
utskottet om det uppsatta malet for forslaget bést
nés genom beslut pd nationell nivé eller inom EU.

Om utskottet anser att forslaget inte strider
mot subsidiaritetsprincipen dokumenteras det i
utskottsprotokollet. Om minst fem av utskottets
ledaméter anser att forslaget strider mot subsi-
diaritetsprincipen skriver utskottet ett utlatande
(ett s& kallat provningsutlatande) med ett forslag
till motiverat yttrande. Utlatandet limnas sedan
till kammaren for beslut. Om kammaren anser
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
antar den ett motiverat yttrande som skickas till
EU-institutionerna.

Riksdagens konstitutionsutskott ska folja hur
riksdagen tillimpar subsidiaritetsprincipen och
gora en arlig uppfoljning som det redovisar for
kammaren.
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Riksdagen préovar var beslut ska fattas

Utskottet anser att
lagforslaget uppfyller
subsidiaritetsprincipens krav.
Arendet avslutas.

Uppfyller

kraven

Kammaren anser att
lagforslaget uppfyller
subsidiaritetsprincipens krav.
Arendet avslutas.

Utskottet ska skriva ett utlatande
om en majoritet eller om en
minoritet (minst 5 ledam&ter) i
utskottet anser att lagférslaget inte
uppfyller subsidiaritetsprincipen.
Utlatandet redovisar majoritetens
uppfattning. Om utlatandet skrivs
pa begdran av en minoritet ldggs
forslaget om att anta ett motiverat
yttrande i en reservation till
utskottets forslag att ldgga
utlatandet till handlingarna.

EU:s institutioner skickar
ett lagforslag till riksdagen.

Kammaren bestammer vilket utskott
som ska préva om lagforslaget
uppfyller subsidiaritetsprincipens krav.

Minst fem ledaméoter i utskottet anser att
l lagforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet skriver darfér ett utlatande med
forslag till ett motiverat yttrande.

mot subsidiaritetsprincipen. Den beslutar
darfor att avge ett motiverat yttrande
och skickar det till EU:s institutioner.
(VP TIA  Arendet avslutas.

l Kammaren anser att lagforslaget strider

yttrande



6 Riksdagen och EU

Regeringen samrader med
EU-ndamnden

Regeringen ska halla EU-ndimnden underrittad om
fragor som ska beslutas i ministerrddet och sam-
rdda med nimnden om hur férhandlingarna ska
foras infor beslut i ministerradet. I EU-ndmnden
behandlas frégor inom samtliga damnesomraden.
Vid samrad i ndmnden f6retrdds regeringen av det
ansvariga statsradet eller statssekreteraren. EU-
namnden ger regeringen mandat f6r hur den ska
fora Sveriges talan i radet. Statsministern samrader
med EU-nimnden infor méten och beslut i Euro-
peiska radet. Eftersom EU-ndmndens ledaméter
ocksa sitter i riksdagens olika utskott kan de folja
upp fragor som tidigare behandlats i utskotten.

Samarbete med andra parlament

Riksdagen samarbetar med andra nationella
parlament inom EU i olika forum. Ledamdoter
fran riksdagens utskott triffar sina kollegor fran
andra parlament vid utskottsvisa konferenser.
Vid konferenserna férdjupar ledamoéterna sig

i aktuella EU-fragor kopplade till utskottens
amnesomraden. Ledaméterna deltar dven i lik-

nande konferenser som arrangeras av utskotten i
Europaparlamentet. Riksdagens EU-ndmnd deltar
i Cosac, en sirskild konferens for de organ i de na-
tionella parlamenten som &r specialiserade pé att
arbeta med EU-fragor. Riksdagen viljer ocksa en
delegation till den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen f6r Europol, EU:s byré for brotts-
bekdmpning. Gruppen som kallas JPSG-Europol
traffas tvd ganger per dr. De nationella parla-
mentens talmdn och Europaparlamentets talman
traffas i en sdrskild konferens for att samordna det
interparlamentariska samarbetet och ange vilka
omraden som ska prioriteras.

Genom dessa kontakter diskuteras och utveck-
las de nationella parlamentens kontroll, inflytande
och granskning av den politik som fors pd nationell
och europeisk niva. Samarbetet dr ocksa viktigt
for att de nationella parlamenten ska agera ef-
fektivt nar de utdvar sin funktion inom ramen for
samarbetet pa unionsniva, sarskilt nar det galler
provningen av subsidiaritetsprincipen. De natio-
nella parlamenten har en webbplats for elektroniskt
utbyte av EU-relaterad information (Ipex) och ett
nétverk av representanter vid EU:s institutioner.

Riksdagens EU-arbete har utvecklats sedan intradet

I samband med att Sverige gick med i EU 1995
inréttades ett sarskilt organ i riksdagen for sam-
rdd i EU-fragor mellan regeringen och riksdagen,
EU-ndmnden. Forebild f6r denna modell var det
danska folketinget och dess Europaudvalg.
Riksdagens sitt att arbeta med EU-frégor har
forandrats vid flera tillfdllen sedan EU-intridet.
EU-ndmndens uppgift ar att ge mandat till reger-
ingen infor besluten i radet och moten och beslut
i Europeiska radet. Parallellt har riksdagens 15
fackutskott successivt fatt en starkare roll i riksda-
gens arbete med EU-fragor. Ar 2007 genomfordes
flera fordndringar som syftade till att fa riksdagen
att komma in tidigare i EU:s beslutsprocess och
som innebar nya uppgifter for utskotten. Utskot-
ten fick da mojlighet att begéra 6verldggning med
regeringen i de EU-fragor utskotten bestimmer.
Utskotten fick dven en ny uppgift att granska
initiativ fran EU:s institutioner genom att det
infordes en skyldighet for riksdagen att granska
s.k. gron- och vitbocker liksom en mojlighet att

granska andra strategiska
EU-dokument, med undan-
tag for EU-lagforslag.

I samband med att
Lissabonférdraget tridde i
kraft 2009 infordes bestam-
melser i riksdagsordningen
for subsidiaritetsprévningar
av lagforslag fran EU och
for riksdagens deltagande
vid EU-fordragsdndringar.

Riksdagen fick pé detta sétt en mojlighet att
kommunicera direkt med EU:s institutioner och
paverka EU:s beslutsprocess.

Riksdagens arbete med EU-fragor sags senast
over av en parlamentarisk kommitté som slutfor-
de sitt arbete i januari 2018. Fran och med den 1
januari 2019 kvarstdr inte lingre skyldigheten for
riksdagen att granska gron- och vitbocker. Beslut
om vilka dokument som ska granskas fattas av
talmannen efter samrad med gruppledarna
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De nationella parlamentens roll 1 EU

EU-ldndernas nationella parlament ska bidra
till en vil fungerande union genom att

« tadel avinformation och utkast till lag-
stiftningsakter frdn EU:s institutioner

o se till att subsidiaritetsprincipen foljs i
utkast till lagstiftningsakter

o deltaiutvirderingen av hur unionen
genomfor politiken for frihet, sikerhet och
rittvisa, inklusive politisk 6vervakning av
Europol och Eurojust

o medverka vid fordragsindringar

« fainformation om ansdkningar om med-
lemskap i EU

o deltaidet interparlamentariska samarbetet
med de andra nationella parlamenten och
med Europaparlamentet.

Ett nationellt parlament har ratt att limna
ett motiverat yttrande till EU-institutionerna
om det anser att ett utkast till lagstiftningsakt
inom ett omrade ddr bade EU-ldnderna och
EU kan besluta strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Varje parlament har tva roster. Rosterna
fordelas lika mellan kamrarna i parlament
som har tvakammarsystem.
EU-institutionerna ska omprova ett utkast
till lagstiftningsakt om minst en tredjedel av
parlamentens totala antal roster star bakom att

utkastet inte uppfyller subsidiaritetsprincipens
krav. Ror utkastet samarbetet om straffritt
eller polisfragor ricker en fjirdedel av rosterna
for omprévning. Om antalet roster i saidana
hir fall nar upp till denna grans kallas det for
att parlamenten utfardar ett gult kort.

EU fattar vanligen beslut genom det s&
kallade ordinarie lagstiftningsférfarandet. Det
innebdr att Europaparlamentet och minister-
rddet gemensamt beslutar pé forslag av kom-
missionen. Om minst hilften av de nationella
parlamentens roster star bakom att ett utkast
till lagstiftningsakt som hanteras enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet strider mot
subsidiaritetsprincipen, och kommissionen
efter omprovningen véljer att behalla utkastet,
ska utkastet subsidiaritetsprovas av Europa-
parlamentet och radet innan det tas upp for
vidare behandling. Detta kallas for att parla-
menten utfirdar ett orange kort.

Bestimmelserna om de nationella parla-
mentens roll i EU finns i artikel 12 i fordra-
get om Europeiska unionen. Parlamentens
roll beskrivs utforligare i protokoll 1 om de
nationella parlamentens roll i EU och proto-
koll 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilka har fogats
till EU:s fordrag.
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