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Tomié-Ham

Axel Oxenstierna (1583—-1654) har skrivit in sig i historien som bade politiker och
statsbyggare. Hans 6nskan om mer ordning och reda i riksdagsarbetet resulterade i
en riksdagsordning som 2017 firar 400 ar.




En 400-arig jubilar med framtiden for sig

Den som undrar hur arbetet i riksdagen gar till kan med
fordel lasa riksdagsordningen. | de fjorton kapitlen star det
mesta om talmannens roll, utskottsméten och debatter i
kammaren. Regelverket kring riksdagens arbetsformer &r
tydligt, vilket skapar utrymme for den politiska diskussionen.

Men sa har det inte alltid varit. For i &r 400 ar sedan var
det ingen ordning i riksdagsarbetet. Rikskansler Axel
Oxenstierna hade tréttnat pa virrvarret och arbetade fram
ett forslag till Sveriges férsta riksdagsordning. Nu skulle det
bli en annan ordning!

| den har skriften vill vi spegla riksdagsordningens utveckling
genom tiderna. Dessutom vill vi uppmarksamma hur
riksdagens roll i samhallet férandrats — fran den tid nér
spelreglerna prantades ner med gaspenna till de utmaningar
som dagens politiker star infor,

Folj med pa en historisk resa som lyfter blicken mot framti-
den.
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Sa hir sag det forsta utkastet till riksdagsordning ut. Vill
du veta vad det star? Langst bak i denna skrift hittar du en
avskrift av det handskrivna dokumentet.
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Sa blev det ordning pa riksdagsarbetet
— svenska riksdagsordningar under 400 ar

Rikskanslern Axel Oxenstierna efterlyste ordning och reda i riksdagsar-
betet. Genom historien har regelverket kring riksdagens arbetsformer
speglat samhallsutvecklingen.

FOR PRECIS 400 AR SEDAN, dr 1617, utarbetade rikskanslern Axel Oxen-
stierna ett forslag till en riksdagsordning. Nagon sddan lag hade Sverige
inte da, och det fanns problem med hur riksdagsarbetet brukade ga till.
Rikskanslern sag en risk for att utlindska agenter skulle ndstla sig in i
riksdagsarbetet och han gillade pé det hela taget inte att personer ur oli-
ka samhillsklasser under riksdagarna "16pa samman som en hop fa el-
ler druckna bonder”.

Nu skulle det bli ordning. Varje riksdag skulle 6ppnas under hogtid-
liga former i Rikssalen pa Kungliga slottet. Kungens propositioner skul-
le 6verlaimnas i skriftlig form till representanterna for adeln, prasterna,
borgarna och bonderna. De fyra standen skulle sedan fa 6verldgga pa
var sin kammare - dock inte for linge - innan de gav sina svar. Vid be-
hov skulle de ocksa fa behandla sina svar gemensamt i Rikssalen. Om
standen inte blev eniga i en fraga skulle deras foretradare argumentera
muntligen for sin sak, varpa kungen sjélv skulle besluta. Kungens makt
var stor, med andra ord.

Forslaget ol inte odelat i god jord. Nog var alla stinden 6verens om
att det behovdes fastare former for riksdagens forhandlingar, men bade
prasterna, borgarna och bonderna motsatte sig att deras foretrddare
skulle vara tvungna att forsvara sina argument muntligen infér kungen
ndr standen inte var dverens. De befarade att de skulle komma till korta



i en sadan muntlig debatt med retoriskt tranade och socialt hogtstaende
adelsmin, dessutom i kungens vordnadsbjudande nérvaro. I stéllet fore-
sprakade de en skriftlig debatt med tid for varje stind att formulera sina
inldgg i avskildhet.

Négon officiell riksdagsordning blev aldrig tryckt eller stadfést. Dar-
emot beslutade riksdagen i Orebro 1617 att de former for overliggning-
ar som hade tillimpats under denna riksdag skulle gélla &ven i fortsatt-
ningen. Det var en diffus skrivning som sikert passade kung Gustav II
Adolf bra, for han slapp da forbinda sig att folja en lagstadgad forord-
ning, vilket gynnade hans handlingsfrihet.
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Riksdagen fick genom 1723 ars riksdagsordning
storre sjdlvstandighet gentemot kungen.

Kélla: Riksdagsbiblioteket Foto: Melker Dahlstrand



1723 - Sveriges forsta rikti-
ga riksdagsordning

Aren 1718-1723 var s& omvil-
vande att det som hédnde da
inom det svenska riket kan lik-
nas vid en revolution. Ar 1718
dodades Karl XII, och hans sys-
ter Ulrika Eleonora blev Sve-
riges drottning. Pd riksdagen
1719 antogs en regeringsform
som gav riksdagens fyra stand
den makt som tidigare i prak-
tiken legat hos kungen ensam.
Samma ar undertecknade Ul- , -

rika Eleonora en konungafér- ( \ \

sakran som erkdnde riksdagen Under drottning Ulrika Eleonoras tid
som den forsta statsmakten. som regent erkdandes riksdagen som den
Aret dirpa antogs en ny reger- forsta statsmakten.

ingsform - en omarbetning av den forra. Nar den sista freden under
det stora nordiska kriget slots 1721 var mer dn 20 ars krigande 6ver for
svensk och finlandsk del.

Arbetet med forfattningen avslutades 1723 med tillkomsten av en ny
riksdagsordning. Med hénsyn till att 1617 ars riksdagsordning aldrig
hade blivit officiellt utfdrdad kan riksdagsordningen 1723 kallas Sveriges
forsta riktiga grundlag rorande folkets representation. Den kom att gélla
i ndstan femtio ar, till 1772, med vissa kompletteringar. Manga traditio-
ner i riksdagsarbetet i dag, sarskilt inom utskotten, gér tillbaka till den.

Riksdagsordningen 1723 stadgade att riksdagen normalt skulle samlas
vart tredje ar. Standen gavs stor frihet att bestimma vilka utskott som

Georg Engelhard Schréder/Nationalmuseum
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Standens sammantrideslokaler under perioden 1765-1830.

1. Adeln i Riddarhuset. 2. Prdsterna i Storkyrkan. 3. Borgarna i Radhuset,
senare Borshuset vid Stortorget. 4. Bonderna i Bondeska palatset.

1771 ars karta 6ver Gamla Stan/Stockholmskallan

skulle overlagga vid dessa tillfillen. I utskotten skulle adeln vara repre-
senterad med dubbelt sa manga medlemmar som vart och ett av de 6v-
riga tre standen, men vid omrdstningar dgde varje staind dnda bara en
rost. Bondestandet var dock uteslutet fran det sa kallade sekreta utskot-
tet, som behandlade kinsliga drenden om rikets sakerhet och finanser.
Utskotten skulle meddela sina skriftliga betainkanden till vart och ett av
stinden. Standen i sin tur underréttade varandra om sina beslut genom
protokollsutdrag. For att na fram till ett riksdagsbeslut i ett drende krav-
des normalt att tre stind rostade for. Talmédnnen, en for varje stand, och
vissa utvalda man samordnade arbetet.
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Det fanns ocksa beskrivet hur riksdagsledamoter skulle viljas. Reg-
lerna var dock ganska vaga, utom for adelsstandet. En medlem av varje
adlig att skulle fa sitta i riksdagen. I riksdagens prastestind var bisko-
parna sjalvskrivna, 6vriga ledamoter skulle viljas av och bland préaster-
na inom varje stift. Stddernas borgare skulle fritt vilja sina riksdagsman
bland sina stdndsbroder. I valen till bondestandet hade i princip endast
sjalvigande skattebonder rostratt.

1723 ars riksdagsordning kan forefalla omodern med tanke pa att sto-
ra grupper i samhidllet saknade representation vid riksdagarna: hela den
kvinnliga befolkningen, storre delen av den arbetande manliga befolk-
ningen, &mbetsmin och fria yrkesutovare som inte var adliga samt flera
andra samhallsgrupper. Men for sin tid var den avancerad. En av upp-
lysningstidens framsta tdnkare, Jean-Jacques Rousseau, ansag att den
svenska forfattningen var ett exempel pa perfektionen sjilv. Inte ens
parlamentet i England hade samma sjélvstandighet gentemot kungen
och regeringen som riksdagen déa hade i Sverige.

1810 och 1866 — fran fyra stand till tva kamrar

Aren 1809-1812 var en annan period av snabb samhillsutveckling och
intensivt forfattningsarbete. Alltsedan Gustav III:s statskupp 1772 hade
ett kungligt envélde ratt i Sverige. Detta fick ett abrupt slut 1809 i och
med att Sverige forlorade Finland i Napoleonkrigen och kungen, Gustav
IV Adolf, blev avsatt. En ny regeringsform antogs samma ar, som i vissa
stycken kom att gilla dnda till 1974.

En ny riksdagsordning kom till 1810. Riksdagen hade nu aterfatt en
del av den makt som den haft fore 1772. Riksdagen bestimde till exem-
pel over budgetreglering och beskattning, medan kungen hade ett be-
tydande inflytande pa vissa andra omraden. Riksdagens sjdlvstandighet
deklareras i forsta paragrafen:
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Riksens Stinder dro Swenska Folkets Representanter, och kunna,
i utdfningen af deras Riksdagsmanna-befattning, icke bindas
af andra foreskrifter dn Rikets Grundlagar.

Alltjamt bestod riksdagen av fyra stind, men redan 1810 vicktes ett
forslag om att ga over till tvakammarriksdag. Ménga ansédg att tiden
hade sprungit forbi systemet med fyrstindsrepresentation, med dess
tungroddhet och Gverrepresentation av adel och prister. Det visade sig
dock att det var svart att rucka pa detta. Forslaget filldes, liksom alla
liknande forslag som lades fram under 1830-, 1840- och 1850-talen.

Forst pd 1860-talet var tiden mogen for en genomgripande represen-
tationsreform. Vid valen till 1862-63 érs riksdag hade reformivrare valts
in i bade borgar- och bondestanden. De fanns dven inom adeln. Justitie-
statsminister Louis De Geer utarbetade ett sinnrikt forslag som tillgo-
dosag olika gruppers motstridiga intressen. Han foreslog att riksdagen
skulle besta av tva kamrar, likaberattigade men karaktarsskilda, med
olika rostritt, valbarhet och fornyelse. Forsta kammaren skulle véljas av
landstingen och stadsfullmiéktige i vissa stader. Dessa i sin tur valdes av
mén med kommunal rostratt enligt en graderad rostskala som gav hog-

Foto: Melker Dahlstrand

Riksdagsordningen anno 1866.



Gustave Janet 1866 /Stocholmskallan

Kung Karl XV r avskd av standsriksdagen vid en ceremoni pa Kungllga sIottet
1866.

inkomsttagare och formégna fler roster. Andra kammaren skulle viljas
direkt av mdn med viss inkomst eller egendom av viss storlek.

For att vara valbar till nagon av kamrarna stdlldes krav pa viss in-
komst och formogenhet. Dessa krav var avsevirt hogre for forsta kam-
maren dn for andra. Riksdagen skulle sammantrdda varje ar. De Geer
foreslog ocksé att man skulle inrétta ett allmidnt kyrkomote, som sé att
sdga skulle ersétta préstestandet.

Forslaget antogs pa riksdagen 1865-66. Sverige hade ddrmed fatt en
riksdagsordning och ett parlamentariskt system som var mera i sam-
klang med den internationella utvecklingen - liknande tvakammarsys-
tem fanns till exempel i Danmark och Belgien vid denna tid. En skillnad
jamfort med Danmark var dock att ddr hade ménnen sedan 1849 allmin
rostratt. I Sverige inférdes allmdn rostratt for mén till andra kammaren
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forst med rostrattsreformen 1909. Den foljdes av flera reformer och se-
dan valet 1921 har bade kvinnor och man allmén och lika rostratt i Sve-
rige.

1971 — en kammare for alla riksdagsledamoter
Tvakammarsystemet i Sve-
rige bestod i drygt hund-
ra ar. Trots manga refor-
mer viéxte sig till slut viljan
stark att gora om Sveriges
forfattning fran grunden.
Négot som ogillades av po-
litiker i flera partier var att
mandatperioderna for for-
sta kammaren var lingre
dn for andra kammaren.

Det forhindrade dagsfarsk “ /

opinion att géra Slg géllan_ Mellan 1971-1983 holl riksdagen till i lokaler vid
Sergels torg.

de i den politiken som for-
des, ansags det. Men tvakammarriksdagens skapare hade en tanke med
detta system: forhastade beslut skulle forekommas och utvecklingen
skulle gé sakta och sékert framat.

Tva stora parlamentariska utredningar arbetade med fragan under
1950- och 1960-talen: Forfattningsutredningen och Grundlagberedning-
en. Arbetet utmynnade s& smaningom i ett riksdagsbeslut 1969 om att
overga till enkammarriksdag. Bland det sista som man da hade kommit
Gverens om var regeln om gemensam valdag for riksdagsval och kom-
munala val, samt regeln om att ett parti maste ha fyra procent av roster-
na i hela landet for att bli representerat i riksdagen.
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Den nya riksdagen sammantriadde forsta gdngen i januari 1971 och en
ny riksdagsordning antogs tillsammans med en ny regeringsform 1974.
Vissa av dess regler har senare dndrats, och en 6versyn av hela riksdags-
ordningen gjordes 2014.

Olof Holm

historiker, Riksdagsbiblioteket
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Tydliga spelregler ar viktiga for debatten

Riksdagsordningen innehaller regler for hur riksdagen ska arbeta. | kort-

het handlar den om hur drenden ska véckas, beredas och beslutas. Inga

tveksamheter ska rada om spelreglerna.

Riksdagsordningen &r indelad i fjorton kapitel som
detaljerat beskriver hur riksdagsarbetet ska ga till.
Regler kring sammantriden i utskott och kamma-
re, talmannens roll och planeringen av riksdagar-
betet dr exempel pa omraden som finns med. Riks-
dagsordningen var fram till 1974 en grundlag. Men
i dag intar den en mellanstdllning mellan grundlag
och vanlig lag.

- Riksdagen fattar beslut som paverkar méanga.
Déa méste det finnas tydliga regler for hur arbetet
i riksdagen ska vara organiserat och fungera, sa-
ger utskottsradet i konstitutionsutskottet Hans
Hegeland.

Forutsagbart riksdagsarbete

Hans Hegeland,
utskottsrad i kon-
stitutionsutskottet,
uppskattar tydligheten.

Utskottsradet betonar att reglerna skapar en forutsagbarhet vilket ar
en stor demokratisk fordel. Manniskor kan relativt enkelt folja drende-
gangen i riksdagen. Nér utskotten berittar att de ska justera drenden vet
journalister att nu ar besluten offentliga. Dessutom skapar reglerna en
rattssdkerhet i och med att allt gors i en 6ppen process, steg for steg.
Hegeland holl i pennan nér en parlamentarisk utredning gjorde en
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Ledaméter i KU presenterar sin granskning av regeringen vid en presskonferens i
Riksdagshuset.

oversyn av riksdagsordningen 2014. Det var da 40 ar sedan riksdagsord-
ningen gjordes om ordentligt, sa tiden var mogen for en rejal uppdate-
ring.

— Regelverket som styr riksdagsarbetet méste ga i takt med samhalls-
utvecklingen. Alderdomliga skrivningar ska ge plats for modernare for-
muleringar, poangterar Hegeland.

Utredningen kom fram till att riksdagsordningen maste anpassas till
tva stora samhallsfordndringar: teknikutvecklingen och EU-medlem-
skapet.

Den gamla riksdagsordningen krivde att dokumenten skulle finnas
for alla riksdagsledaméter i tryckt form. Numera behover dokumenten

-17 -
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bara vara tillgangliga, vilket konkret innebér att de flesta dokumenten
endast finns digitalt.

- En stor miljovinst nir farre papper behover tryckas och distribue-
ras, konstaterar Hegeland nojt.

EU genomsyrar allt

Tidigare har riksdagsordningen haft ett sarskilt kapitel som handla-
de om hur riksdagen skulle arbeta med EU-fragor. Riksdagsordningen
anno 2014 har inget sddant kapitel. Enlig Hegeland ar EU-fragorna nu-
mera sa integrerade i riksdagsarbetet att EU-dimensionen i stdllet maste
genomsyra hela riksdagsordningen.

- Fore millennieskiftet var EU i mangt och mycket en fraga for politi-
kerna i EU-namnden. I dag d4r EU vardagsmat for alla 349 riksdagsleda-
moterna.

Riksdagsordningen &r betydelsefull for politiker och tjanstemin.
Manga fragor kan besvaras genom en titt i dokumentet. Sjilv bladdrar
Hegeland néstan dagligen i riksdagsordningen.

— Det dr fa dagar som jag inte tdnker pa den, sidger utskottsradet och
tillagger att han dr glad 6ver att riksdagsordningen faktiskt stimmer
overens med hur riksdagen arbetar.

Efter att den parlamentariska utredningen presenterat sin 6versyn var
det konstitutionsutskottet som skulle bereda forslaget till ny riksdags-
ordning. Ett enigt utskott foreslog att riksdagen skulle godkénna utred-
ningens forslag.

Hegeland uppskattar konsensusen.

- Om politikerna dr 6verens om spelreglerna kan de istéllet fokusera
pé innehallet i den politiska debatten. Det tror jag medborgarna upp-
skattar!

Cecilia Doyle

Kommunikationsavdelningen
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Riksdagstrycket trycks numera upp i en betydligt mindre upplaga eftersom

ledaméterna ldser dokumenten digitalt. Det dr en stor miljovinst. Pa bilden syns
regeringens budgetproposition.

Foto: Melker Dahlstrand
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"Riksdagen —en 6 av sadllsynt stabilitet™

Riksdagen och de politiska partierna har fatt
stort utrymme i statsvetaren Katarina Barrlings
forskning. Hon medverkar frekvent i medierna
som kommentator, till exempel i Sveriges televi-
sions valvaka 2014. Har svarar hon pa fragor om
riksdagens roll och utmaningar.

Hur ser du pa riksdagens roll i samhallet

i dag?

- Hér maste vi skilja mellan riksdagen som in- Katarina Barrling, docent
. . h k d o f lk ld I statsvetenskap, ser

stitution och riksdagen som vara folkvalda. férindringar i ledamots-

Som institution framstar riksdagen dnda som uppdraget.

en 6 av séllsynt stabilitet. Langsam och form-

bunden i en tid dar "snabbhetens estetik” rader och tenderar att ta over.

Hur har riksdagens roll i samhillet férandrats?

- Tanken om folksuverénitet har varit jamforelsevis stark i den svenska
politiska kulturen, vilket &ven inneburit en stark stidllning for riksdagen
som institution. Under senare ar kan vi iaktta en vixande debatt om hur
folksuveréniteten bor begrinsas.

Diskussionen om Decemberdverenskommelsen speglade delvis det-
ta. Dar forekom till och med idéer om att inritta ett sarskilt lagstod for
vad som betecknades som den storsta partikonstellationen, och ddrmed
skulle man i praktiken kunna ogiltigférklara vissa roster.

Ett annat exempel dr hur idéer om olika typer av maktdelning kom-
mit att fa mer luft under vingarna. I egenskap av demokratins kanske
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tydligaste symbol, har riksdagen tidigare kunnat ses som oantastlig pa
grund av att folksuverdniteten statt sa stark. I vad man var politiska kul-
tur dven langsiktigt kommer att fordndras sé att idén om folksuverénitet
blir svagare gar forstas inte att siga.

Andra mer 6vergripande kulturférandringar som ber6r riksdagen ar
en 6kad individualism och 6kade krav pa flexibilitet och snabbhet, sam-
tidigt som riksdagen ytterst bygger pa en kollektivistisk partilogik och
en trog formbunden ordning. Medan enskilda ledamoéters forutsatt-
ningar att profilera sig férr var mer begransade, har dessa forutsdttning-
ar pa grund av framvixandet av olika typer av sociala medier kraftigt
forandrats. Detta far konsekvenser for partierna, men dven for riksda-
gen som institution, till exempel utskottsarbetet.

Vilka utmaningar star riksdagen infor?

- Riksdagen som institution dr forstas inte oberoende av riksdagen som
folkforsamling. Demokratin stir infor svdra problem rérande samhil-
lets grundlaggande funktioner. Om inte de folkvalda anses kunna losa
dessa problem kan den misstro som det vicker mot de folkvalda dven
komma att riktas mot riksdagen som institution och i férlingningen
mot demokratin.

Vilka forandringar behover riksdagen goéra for att félja med i
samhallsutvecklingen?

- Jag vérjer mig litet mot fragan. Det finns en allmdn tendens i samhal-
let att se forandring som ett sjalvindamal. I den man det finns en press
pa fordndring ér det viktigt att kritiskt fraga sig om fordndring verkligen
ar nodvandig och vilka eventuella nackdelar en sddan forandring kan
innebéra. Hur den typen av institutionella fordndringar skulle se ut ar en
mycket invecklad fraga, ett imne for en utredning snarare dn svar pa en

fraga.
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Riksdagsordningens betydelse f&r mig

Ar 1617 skrev Axel Oxenstierna ett utkast till Sveriges forsta riks-
dagsordning. Har skriver tre riksdagsledamdéter fran konstitutions-
utskottet, KU, om vad riksdagsordningen betyder for dem.

Andreas Norlén (M), ordforande i KU

For alla riksdagsledamoéter ar riksdagsordning-
en en osynlig hand som styr det dagliga riks-
dagsarbetet. For mig som konstitutionsutskot-
tets ordforande ar riksdagsordningen pa samma
ging en ledstang och ett staket som béade vigle-
der och sitter grinser - en levande och dynamisk

lag, som jag ofta har anledning att ga tillbaka till,
tolka och tillimpa, oavsett om fragan giller bud-
getprocessen, vad som utgor ramen for ett drende
eller vilka regler som bor finnas om Justitieom-
budsmannen och Riksrevisionen. Att Sveriges forsta riksdagsordning
kom till 1617 visar tydligt att vart land har langa parlamentariska tradi-
tioner. Att dagens regler ar resultatet av en 400-arig réttsutveckling ger
anledning till viss 6dmjukhet ndr man funderar pa om nagon bestam-
melse behover forandras, samtidigt som varje epoks riksdagsledamoter

maste fa sitta sin prigel ockséa pa det som har sitt ursprung langt tillba-
ka i tiden.

Bjorn von Sydow (S), vice ordférande i KU
Riksdagsordningarna fran 1617 och framat dr mycket viktiga steg i den
svenska forfattningsutvecklingen, i vissa stycken lika viktiga som de
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egentliga grundlagarna. 1723 ars riksdagsordning
betydde att utskotten i riksdagen fick en stark
stallning, som de har kvar dn i dag. Sjélvfallet
har enkammarriksdagens riksdagsordning ocksa
foljt med sin tid. Den viktigaste forandringen har
varit hur EU-fragor ska behandlas av riksdagen.
Riksdagsordningen anno 2014 innebér framfor
allt omfattande redaktionella forbattringar. Med
sin reviderade systematik, sitt enkla sprak och
sina expertkommentarer underlittar den besluts-
processerna i riksdagen. Jag tror att vi fir mindre av konflikter kring
formella fragor med en riksdagsordning som anpassas efter samhallsut-
vecklingen. Det dr bra for demokratin, bade i lugna vatten och i oroliga
tider.

Tina Acketoft (L), ledamot i KU

For det forsta konstaterar jag att det dnda ar na-
got alldeles sédrskilt med en lag som stammar 400
ar bakat i tiden. Sedan far man vil siga att likhe-
ten mellan dagens riksdagsordning och den fran
1617 inte dr sa stor, tack och lov. For mig ér riks-
dagsordningen en trygghet. Den sétter ramarna
for riksdagens arbete och vi kan alla gé tillbaka
till den for att hitta svar pa hur verksamheten ska
skotas. Det gor att vi till storsta del slipper speku-
lera och debattera formalia och kan i stdllet dgna oss ét att fylla riksda-
gen med politik som férhoppningsvis for Sverige framat.
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"Fortroendet for riksdagen ska vara stort”

Fortroendet for riksdagen som
institution ar livsviktigt for att riks-
dagen ska kunna vara demokra-
tins hégborg. Som talman vill Ur-
ban Ahlin bidra till att fortroendet
starks.

RIKSDAGEN maste vara en central
arena for den politiska debatten,
anser Urban Ahlin som snart varit
talman i tre ar och riksdagsleda-
mot sedan 1994.

- Om riksdagen pa riktigt ska
vara demokratins hogborg méste
debatterna handla om sddant som
ménniskor pratar om vid kéksbor-
det, sdger han.

Flera ganger aterkommer han
till hur viktigt det ar att medborg-
arna har fortroende for riksdagen.
Som talman vill han sérskilt verka

Talmannen oroas 6ver misstron mot det
politiska systemet.

for att fortroendet for riksdagen som institution starks.
- Medborgarna maste kunna lita pa riksdagens formaga att utfora

sina uppdrag.

Ordning och reda ér ett uttryck som ofta anvinds i den politiska dis-
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kussionen, till exempel nidr statens finanser star pa dagordningen. Sjélv
vill Urban Ahlin att ordning och reda ska gilla nir riksdagen hanterar
sina uppgifter. En vil genomarbetad riksdagsordning underléttar tal-
mannens dnskemal.

- Jag uppskattar den konsensus som finns kring riksdagens arbetsfor-
mer, siger han med hédnvisning till att riksdagsordningen inte &r ett par-
tipolitiskt omstridd.

Forandringar i det politiska landskapet

Just nu pagar stora forandringar i det politiska landskapet, savil i Sveri-
ge som i Ovriga varlden. Etablerade partier utmanas och nya partier vin-
ner terring. Urban Ahlin oroas 6ver misstron mot det politiska syste-
met. Som talman har han daremot inga synpunkter pa innehallet i poli-
tiken, vilket i stéllet dr en fraga for politikerna och viljarna.

— Men fortroendet for vart parlament och styrelseskick ér inte en par-
tipolitisk fraga. Tvartom ér fortroendet en grundbult i var demokrati.
Tappar vi det ar vi mycket illa ute.

Under sina ar som talman har han verkat for att riksdagen dannu mer
ska vara en arena for debatt och moten. Allt som gor att det blir enkla-
re for partierna att fora ut sitt budskap i riksdagen vill talmannen upp-
muntra — som viljare vill man ha ett bra underlag som gor att man kan
ta stallning i politiska fragor. D4 maste debatterna fyllas med ett inne-
hall och partierna fa utrymme att beritta om sin politik.

Ibland ricker smé forandringar for att skapa ett battre debattkli-
mat. Talmannen har forldngt fragestunderna med statsministern s att
i princip alla ledaméter som vill stdlla en fraga far gora det. Dessutom
star ledamoten och statsministern i talarstolar bredvid varandra. Tidi-
gare stillde ledamoten fragan fran sin kammarplats, vilket innebar att
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. . . .. .. ° o ° Foto: Melker Dahlstrand
Sida vid sida. Statsminister Stefan Léfven (S) svarar pa en fraga fran Cen-

terpartiets partiledare Annie L66f vid en fragestund med regeringen.

fragestéllaren och statsministern hamnade langt ifran varandra. Efter
varje fraga skakar de ocksd hand med varandra.

— Det blir ett mer jimlikt forhallande mellan statsministern och le-
damoten. Samtidigt ser medborgarna att trots meningsskiljaktigheter sa
respekterar politikerna debattens spelregler. Det inger ett fortroende for
riksdagen som politisk arena.

Flexibel riksdag
Partierna kan vinda sig till talmannen med 6nskemal om att en aktuell
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debatt ska hallas. Talmannen dr glad 6ver att aktuella debatter numera
kan arrangeras véldigt snabbt i kammaren. Det dr talmannen som ef-
ter diskussion med partiernas gruppledare beslutar om och nar den ak-
tuella debatten ska dga rum. En talare frdn varje parti deltar i debatten.
Fran regeringen medverkar den minister som ansvarar for fragan. Tidi-
gare kunde det ta lang tid fran det att ett parti begérde debatten till dess
att den dgde rum.

— Det var inte bra, amnet kunde kannas inaktuellt nir debatten vil
gick av stapeln, konstaterar talmannen.

Nya utmaningar i ledamotsuppdraget

Hosten 1994 kom Urban Ahlin (S) in i riksdagen. Utan tvekan har riks-
dagsarbetet forandrats kolossalt de senaste tjugofem aren. Kontakterna
med viéljarna ar i dag s& mycket storre, framfor allt genom sociala me-
dier.

— Fler kontakter dr i grunden bra men det ar klart att en del politiker,
oftast kvinnor, blir valdigt utsatta, sdger han apropd krankningar som
ar en dyster del av det sociala medielandskapet.

Nér Urban Ahlin kom in i riksdagen hade han tre hemvister: den so-
cialdemokratiska riksdagsgruppen, linsbanken och utskottsgruppen.
I dag dr ledamoternas hemvister betydligt fler. Partierna vill i mycket
storre utstrackning anvanda sina ledamoter till att kampanja. Dessutom
har partiernas hogkvarter till stor del flyttat in i riksdagen. Talmannen
befarar att partierna laser in sig i sina lokaler s att samtalen mellan le-
daméterna forsvéras.

- Dessutom finns en risk att ledaméterna far svart att hinna med ut-
skottsarbetet, vilket fortfarande 4r kdrnan i riksdagsarbetet. Har maéste
vi tanka till sa att ledamotsuppdraget inte blir alltfor splittrat, resonerar
talmannen.
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Foto: Melker Dahlstrand

Arbetet i utskotten ar kidrnan i riksdagsarbetet, anser talman Urban
Ahlin. Har sammantrider det sammansatta utrikes- och forsvars-
utskottet.

Fa minuter i talman Urban Ahlins kalender &r inte uppbokade, och
han ska snart ivdg pa nédsta uppdrag. Men innan intervjutiden dr over
har han ett medskick till alla riksdagsledamoter.

- Vi kan bara vara demokratins hogborg om medborgarna har ett
stort fortroende for riksdagen. Det maste vi politiker vara 6dmjuka in-
for.

Cecilia Doyle

Kommunikationsavdelningen
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Arvet fran 16o00-talet

Trakiga debatter har en historisk férklaring, havdar historikern Joakim
Scherp. Men trakigheten kan vara inkluderande.

IBLAND KLAGAS DET PA ATT ANFORANDENA i da-
gens riksdag ér for trakiga. Talen dr farglosa menar
man, och en debattor beklagade sig nyligen Gver att
de politiska forolampningarna saknar elegans.” Un-
der riksdagens barndom, pa Vasakungarnas tid, fore-
kom antagligen inte saidana klagomal.

Framfor allt var det regenterna som stod foér mus- X'
ten i spraket, sévil Gustav Vasa som Karl IX och Gus- Joakim Scherp
tav IT Adolf var skickliga retoriker som till synes an-
strangningslost formulerade minnesvérda fraser som sedan ekat genom
seklerna. Gustav Vasa klagade infor riksdagen 1527 att han hade "in-
tet annat att vénta till 16n dn att I gdrna sage att yxan sutte i huvudet
pa mig, men I viljen icke sjdlva halla i skaftet” och hotade déarfér med
att avga. Denna typ av hot var ett verksamt medel som regenterna fle-
ra ganger anvande for att uppna eftergifter av riksdagen. Den blivande
Karl IX kallade vid ett tillfille en meningsmotstandare for “tjuv, skalm,
forradare, basilisk och mameluck”. Och forolimpningar som kom frin
overheten bar ocksé en bister biton av hot, vilket sdrskilt Karl anvinde
sig av ndr han sokte bondernas stod mot de praster och adelsmén som
stodde hans brorson kung Sigismund.

“Fredrik Johansson i Axess Magasin 9/2016
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Nationalmuseum

Den blivande
kung Gustav
Vasa talar till
dalkarlarna i

/| Mora. Malning

| av Johan Gustaf
Sandberg 1836.

Karls allians med bonderna pa riksdagen var forstas ett steg i demo-
kratisk riktning. Men 6verldggningsformerna var vid denna tid inte vi-
dare sofistikerade. Riksdagarna pdminde pa manga sitt om de agita-
tionsmoten pa marknader som kungar och riksforestindare dgnat sig
at sedan senmedeltiden. Staende pa en “majestdtspall” dompterade Karl
riksdagsmédnnen som bifoll hans krav med acklamation.

Sérskilt bondestandets sammankomster var kaotiska historier, efter-
som de inte hade nagon fast moteslokal. De olika landskapens bonder
mottes pa skilda platser, ofta utomhus. Adeln som borde foregatt med
gott exempel betedde sig tamligen odisciplinerat. Och det klagades 6ver
att de olika stinden blandades med varandra i en enda okontrollerbar
riksdagsrora. Gustav IT Adolf och kanslern Axel Oxenstierna ansag att
aven sa enkla sammankomster som sockenstimmor var mer vilordna-
de én ett av rikets hogsta beslutande organ. Dessutom ansag den luthe-
ranske kungen och hans radgivare att oredan utgjorde en sikerhetsrisk,
da katolska agenter som ”Jons Papist” kunde nastla sig in bland riks-
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Ett tidigt exempel pa en vilordnad méteskultur: tingssammankomst enligt Olaus
Magnus "Historia om de nordiska folken” 1555.

dagsstanden for att agitera bland bonderna och nosa upp rikshemlig-
heter.

Den svenska staten skulle fa ett vardigt yttre

Nar Gustav IT Adolf tilltridde tronen strivade bade han och hans kans-
ler alltsa efter att riksdagarna skulle iaktta nagot mer hogtidliga former.
Utlédnningar sades se ner pa de svenska riksdagarna dar folkets repre-
sentanter enligt Oxenstierna “1opte tillsammans som en hop fi eller
druckna bonder”. Den svenska staten skulle fa ett mer vérdigt yttre. Den
riksdagsordning som foreslogs 1617 var en del av en stérre makeover av
Sverige. Kungens kroning samma ar andades samma budskap, kungen
red till tornering i en tillstdllning full av allegorisk barockprakt — talan-
de nog i skepnad av den mytiske erévrarkungen Berik. Gustav Adolfs
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version av kungarollen var helt klart en annan dn faderns marknadsagi-
tator.

Men Gustav Adolf ville samtidigt behalla den makt over riksdagen
som fadern utévat, och liksom sin far var han en lysande talare som
kunde svepa riksdagen med sig med sin retorik. Losningen blev en riks-
dagsordning med ett utvecklat och virdigt ceremoniel. I stillet for att
vara utspridda i staden skulle standen samlas for gemensamma 6ver-
laggningar i Rikssalen pa Kungliga slottet. Ndr kungen stallt proposition
skulle standen 6verldgga och formulera svar i anvisade rum pa slottet -
onekligen ett fall framat for de stundom taklosa riksdagsbonderna. Om
svaren skilde sig at inbordes skulle de olika standen argumentera for sin
sak, och kungen kunde sedan vilja det svar han foredrog och lata det
ligga till grund for riksdagsbeslutet.

Serios moteskultur

Adeln sag stora fordelar med den féreslagna riksdagsordningen och
hade bara marginella invindningar angaende ceremonielet. Présterna,
borgarna och bonderna var dock skeptiska till den 6ppna debatten om
propositionssvaren. De fruktade pa rétt goda grunder att de inte kun-
de tdvla med vare sig kungen eller adeln i en sadan diskussion, bade pa
grund av att dessa var socialt 6verordnade och péa grund av att de be-
hérskade det politiska spraket. I stdllet foredrog de skriftlig kommuni-
kation, sedan de pa sina egna kammare i lugn och ro fatt 6verviga sva-
ren. Efter hand kom ocksa en omstiandlig skriftlig process att segra dver
riksdagsordningens foreskrifter om debatt. De olika standen tillkimpa-
de sig ocksa ritten att granska utkasten till riksdagsbeslut. Rikssalen pa
slottet anvdandes mest for riksdagarnas hogtidliga 6ppnings- och avslut-
ningsceremonier, medan standen hade fasta moteslokaler spridda 6ver
Gamla stan. Det innebir att de genom utsdnda delegationer kunde 6ver-
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lagga i hemlighet med varandra, vilket gynnade de ofrilse standen. Nar
de dverlade om att begrinsa adelns privilegier eller annan politik som
var kontroversiell i adelns 6gon sammantriddde deras representanter i
Storkyrkans sakristia, skyddade for insyn.

Den trakiga, byrakratiska process som kom att dominera riksdags-
arbetet snarare dn fargstarka tal var alltsa i grunden en inkluderande
praxis som gav relativt sett underordnade grupper tillgang till den po-
litiska makten. Inget sager forstas att de utesluter varandra, men hellre
an att hackla politikernas trakighet skulle man kunna hylla den seridsa
moteskultur priglad av nogrannhet och kunnande som delvis ér ett arv
fran 1600-talet.

Joakim Scherp

forskare, historiska institutionen, Stockholms universitet
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Texten i forslaget till riksdagsordning 1617

Enligt utgdvan Svenska riksdagsakter

EFFTERSKREFFNE sdtt meenar H. K.
M:t beqwéamligest och n6digdt wara
att holla och achta i méthen och sam-
mankompster, s& och uthi omrdstan-
det pa Rijkzdagen.

Forst. Nhir Rijkzdaghen skall
begynnas, att da Stinderne samblas
uthi rijkzsaalen, och dar tillordnes
Konungen, Arffursterne, Rijkzens
RAadh och sa hwart stondh, sedhan
uthi hwart stondh hwar person sitt
sithe, i s& métto, att Konungh. M:tz
konglige stool sdtties mitt frampst
i rijkzsaalen: sedan H. F. N:de Her-
tigh Carl Philip sluter H. K. M:tz
hogre sijdhe och H. F. N:de Hertigh
Johan wianstre siden. Darndst wedh
laingwiaggerne sittie pa hogre sijdhen
de fam Rijksens hoghe embeten:
Drotzet, Marsk, Ammiral, Cantzler
och Skattmester. P4 wénstre sijdhen
wedh langwiggen de andre aff Rijks-
ens Radh.

Sedhan follie pa wisse férordna-
dhe béincker, pa hogre sijdhen Rid-

derskappet och Adelen, hoos hwilke
H. K. M:t achtar holla den ordningh,
att Greffwerne hafwa frimpste stil-
let, darnast Frijherrarne, hwar eftter
som de dhre kompne i dedh stdndet
till, doch icke flere ahn een aff hwar
slacht, och den som greffweskap
heller frij herreskap aff Chronan
haffwer, dirmedh han sitt stdndh
kan uppeholla, medh mindre han i
Rédhet dhr, pa hwilket fall den élds-
te och skickeligeste aff slachten kan
hans stadh intagha. Dérnist skole alt
Ridderskapet och Adelen sittia eff-
ter deeres alder, uthan ahnseende aff
hwadh stand eller kall de wara kun-
ne. Pa winstre sijdhen i rijkzsaalen
sittia ndst Rijksens Rddh Biskoperne
medh Présterskapet pa sijne benckier,
Adelen effterfollie Krigzbethilet, Bor-
gerskapet effterfollie Pristerskapet,
och Allmogen tillordnes sithen mitt i
saalen och nederst.

Nhér nu alle Stinderne dhre for-
sambladhe, och hwar haffwer inta-
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get sitt sithe, da skall Rijksens Radh
och Adelen gad i ordningh effter som
de sittia, de nederste frampst, till
Konungh: M:t och da beledhsaghe

H. K. M:tin i saalen, och alt som

de komma in till, hwar ather stan-

na wedh sitt stille. Och sedhan skall
ingen effterlathes att wara i saalen,
uthan de som till Rijkzdaghen komp-
ne dhre, s och unge aff Adelen, som
ahnnu f6r ungdoom skuldh icke kun-
ne haffwa sithen i saalen, hwilkom
ma effterlathas att stanna wedh do-
ren, pa een dér till deputerad platz.

Sa snart nu H. K. M:t anten sielff
heller genom nagon annan, effter som
H. K. M:t dedh behaghar, haffwer
helsat Stinderne och giordt begyn-
nelsen och ingangen pa Rijkzdaghen,
da skall hwar Arffurste for sigh swara
H. K. M:t anten sielff eller genom sine
deputerade; sé och een aff Ridderska-
pet pa sijne och Krigzbefthiledz wég-
ner, sa och Erchiebiskopen heller een
annen pa sine, Borgerskapedz och
Allmogens wagner, giora H. K. M:t
een underdanigh lyckénskningh och
sardeles till Rijkzdaghens ingangh.
Och dédr medh 6fwerantwardes da
punceterne Stinderne att beradhsla.
Och H. K. M:t bliffwer ather i sin

cammar ledhsagat, som forr ahr
sagdt.

Dérmedh stijghe Stinderne ather
tillhoopa pa samme stille, och sed-
han hwart standh ddrifran och i sin
cammar att beradhsla och 6ffwer-
wiégha puncterne och sitt swar och
betenckiende schrifteligen att forfat-
ta. Och skole de dar bliffwa tillstad-
hes hwar i sin cammar. Och hwadh
icke pa een dagh skee kan, dedh ma
dé skee pa twa heller tre heller fle-
re. Hwar de och i medlertijdh well
komme tillsammandedh mé skee i
sielftwe rijkzsaalen. Nhiar nu swaren
ahre fardige, skole de dther sambles
pa samme sitt, som forr dhr sagdt,
och hvar tagha sine sithen in, ing-
en fordristendes sigh uthan lagha
forfall att bliffwa borta, anten i all-
mennelige sammankompster heller i
hwart standz sirdeles radhslagh. Och
da will ather Konungh. Maij:t kom-
ma in till dem, och dér skall hwart
stand sardeeles genom sin depute-
rade offwerantwarda H. K. M:t sine
swar skriftteligen och dem sedhen
medh skiil, som dem dar till beweekt
haffwer, forklara. Forst hwar Arffur-
ste, anten sielff eller genom sin depu-
terade, hwilcketdeera dem bast be-
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haghar. Sedhan hwart standh eftter
annat.

Ahr nu Konungh. Maij:t medh
swaret tillfridz, wil och gétt; dhr dar
nagot betenckiande uthi, da replice-
rer H. K. M:t anten mundtligen hel-
ler skrifftlighen, effter som saaksens
wichtigheet dedh kréftwer. Hwar och
nédgon skillachtigheet finnes emil-
lan Stdndernes resolutioner, da méage
i H. K. M:tz ndhrwaru hwart stand,
genom een aff de sine, forsware och
forfachte sin meeningh, pa dedh,
néhr skilen och argumenten dhre
torhorde, man da deste béttre kan
holla dem emoot hwart annat och
besij, hwilckendeera baste grunden
haffwer, sa lengie att de kunne skali-
gen foreenas, heller Konungh. Maij:t
tagher diraff dedh bast dhr.

Och meenar Konungh. M:t, att
hwar alle propositioner, sé lengie
Rijkzdaghen wahrar, pa dette sit-
ted skee, alle deliberationes heller
radhslagh saledes foretaghes, alle
swar giftwes, och Rijkzdaghen sale-
des bade dndes och begynnes, att da
altingh richtigare och synligare skall
tillgad, och myckin betenckeligh tha-
ra undwijkes.

Och pa dedh alltingh deste heem-
ligere och richtigere ma tillgaa, da

will H. K. M:t tillordna Allmogen
eedhsworne skrijffwere, som deeres
roster uptagha och stélla deeres swar.

Effter och Rijksens heemlige och
ahnleghne dhrender som offtast kom-
ma uthi fijendens hinder, ddregenom
att hwar och een tager affskriftt aft H.
K. M:tz proposition, darfore, sadant
att undfly, will H. K. M:t, att Stén-
derne icke skole tagha propositio-
nerne medh sigh, uthan dem hwar i
sitt forordnade rum o6ffwerlése, be-
radhsla och betenckie, och ndhr de
skillies ath, lembna dem dar qwar,
till des de daghen eftter komma ather
tillsamman igen. Och sedhan alt &hr
besluthet, att de da ather leffwereres i
Cantzlijen igen.

Orsaakerne, som H. K. M:t een
sadan ordningh att gidéra beweekt
haffwer, dhre ménge, som hwar och
een noghsampt betenckie kan, den
dar icke aldeeles dlskar oskick och
oordningh, doch dhre desse de for-
nédmbligeste: Forst, att dedh spottligit
och hénligit dhr, att Kongen sampt
hoghre och laghre Stiander, fullmach-
tigadhe att tractera och sluta om Rijk-
sens wardande dhrender och wal-
fardh, 16pa tillsamman som een hoop
fad eller druckne bonder, hwilcket
ndhr frimmande sij, ahr man dee-
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res spétt och athloije, och een sielff
moste skimmas ddrwedh, i dedh att
pa hdredztingh och sochnestimbner
eendeels skickeligare tillgaar dhn pa
Rijkzdagerne.

Till thett andre. Sa ahr och fthar-
lighit, att hwariom och eenom, han
ware sigh frimmande, tienare, ki-
Opswin eller annat slickt, ddn dar
till mothed icke dhr kallat, eij hel-
ler haffwer nagon rost, jaa een hoop
speijare och skdlmer tilstddies uthan
forsyn att komma in, hora alt hwadh
som thaales, radhslées, och giffwe
understundom sin rddh medh i saa-
ken. En part, effter som medh Jons
Papist och Erich Andersson dhr skedt
(som haffwe warit i mange ahr hud-
dragare emillan Polend och har),
haffwe sielft stilt Allmogens swar,
och i sa matto alt, dedh pa Rijkz-
dagherne passerad ahr, 6ffwersandt
fijenderna in originali och giordt dem
all war stat kunnigh; dareftter deeres
ahnslagh sedhen stilte dhre. Huru
tharligit sadant for Rijket dhr, dedh
giffwer H. K. M:t alle forstandige
mén att ddmma om.

Till thett tridie: Sa dhr eij heller
minder ftharlighit, att sdadanne een-
deels regere Allmogen, i dedh de
stinge sigh ibland dem, och man icke

heller weet att skillie dem éth, och da
radha de offta Allmogen, ingiffwen-
des dem alt ondt, kunne och som off-
tast swara for dem, och saledes for-
orsaka myckin willa, den man sedan
medh skial nappligen kan dem uthur
sinnet tryckia.

Till thett fierde. Sa lengie och sa-
dan oordningh holles, kan ingen saak
medh nagot betrachtandenn fore-
taghes och sdledes slutes, att dedh
haffwer nagot bestandh medh sigh,
aldenstund offta plagar skee, att stors-
te deelen absentera sigh och sedhan
understaa sigh wal till att seija, att de
inthet haffwe warit tillstades, hwilket
hér egenom bist aff styras kan.

Flehre skail wore wil till att in-
thora, men synes uthi een klaar saak
inthet behoffwes. Allenest att H. K.
M:t kidrligen begidrar, att Hennes
Maij:t H. K. M:t hér op4 sitt skrifttlige
betenckiende meddela wille. Actum
Orebroo den 24 Januarij dhr 1611.

GUSTAVUS ADOLPHUS
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Riksdagen i korthet

Sedan 1971 har Sverige enkammarriksdag med 249 ledamd&ter. Atta par-
tier finns i riksdagen och i senaste riksdagsvalet réstade ndstan 86 pro-
cent av befolkningen. Medeldldern f&r riksdagsledamaoter dr 45 ar och
43,6 procent ar kvinnor. Alla beslut i riksdagen maste férberedas av ett av
riksdagens femton utskott fére debatt och omrdstning i kammaren.

%ﬂﬁlﬁ@%cﬁl.

Mandatférdelningen i riksdagen efter valet 2014.
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Parlamentarisk ordflata
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Riksdagsar.

Debatt dir minister krévs pa
besked.

Sal ddr debatter och beslut dger
rum.

Arbetsgrupp med sjukvard pa
foredragningslistan.

Motsats till diktatur.

Avbryta for att senare ateruppta
ett sammantride.

Sveriges fyra sddana.

10.
11.

12.

13.
14.
15.

Nistan 1.000 miljarder.

Ritten att ta del av allmanna
handlingar.

Svar pa tal.
Aktuellt for dagen.

Handel och energi sysslar leda-
moterna med har.

Vill alla ha mer av.
Foreslagen person.
Leder riksdagsgruppen.



SVERIGES b&Jdtdd
RIKSDAG kdd
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