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FORORD

Att representativa férsamlingar har tvd kamrar - ett 6verhus
och ett underhus - ir idag timligen ovanligt. I den svenska dis-
kussionen om politik ter sig tvikammarsystemen frimmande.
Vi har svirt ate forstd vad det brittiska 6verhuset egentligen gor
och den amerikanska kongressens uppdelning i representanthus
och senat framstir som forvirrande.

Anda blev tvikammarsystemet viktigt i perioden mellan
envilden eller andra auktoritira regimer och ett demokratiskt
statsskick. I Sverige kan man se tvikammarriksdagen som en
slags modernisering av den gamla stindsriksdagen. Overhuset
skulle std oberoende av egenintressen och kunna motverka
radikala reformer, och pé det sittet fungera som en balanserade
motvikt mot den 6kande politiska representationen f6r de breda
lagren i samhillet. Den svenska férstakammaren fanns i drygt
hundra 4r. Under de femtio dren frin 1867 skedde en snabb
modernisering av det svenska samhillet och bigge kamrarna
i den nya riksdagen spelade en roll i den utvecklingen. Efter
demokratins genombrott kring 1920 blev forsta kammaren
dock allt mer av en anomali i virt parlamentariska system. Nir
den upphérde 1970 var enigheten stor om att den spelat ut sin
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roll, och idag dr den nirmast bortglomd - méjligen ihdgkom-
men som en bromskloss i arbetet f6r allmin och lika réstrite.

At alle for konsekvent tolka det forflutna genom ett nutida
raster riskerar dock att snedvrida perspektiven. I denna bok
visar Torbjorn Nilsson férstakammarpolitikerna som drivande
aktorer i bland annat 18ooc-talets stora infrastrukturprojekt.
Andra reformer motarbetade man, i synnerhet frigan om bre-
dare demokratisk representation, med argument om stabilitet
och statsnytta. Det skulle straffa sig pa s sitt att forsta kamma-
ren efter hand forlorade sin sirskilda stillning och roll. Josefin
Higglunds intervjuer med dafértiden unga politiker fran de fem
riksdagspartierna, som kom in i riksdagen aren kring avskaffan-
det 1970, bekriftar uppslutningen kring enkammarsystemet.
Men de visar ocksé pa hur dldre tinkesitt om att yngre ledamo-
ter skulle ligga lagt till att borja med och att kvinnliga ledaméter
reagerade pd den kompakta manliga dominansen.

Riksbankens Jubileumsfond har inda sedan sin tillkomst pa
1960-talet arbetat nira riksdagen och stott forskning om riks-
dagens historia och nutid. Det ir angeliget att vi for en levande
diskussion om konstitutionella frigor och folkférsamlingens
roll i Sverige, och boken Tvdkammarriksdagen 1867-1970: 100 dr
av politik — 50 dr av glomska ska ses som en del i denna diskussion.
Boken ir tillkommen pa initiativ av riksdagsdirektér Ingvar
Mattsson, efter en projektidé av Torbjérn Nilsson. Boken ges ut
i samarbete med Santérus forlag.

Marika Hedin, vd, Rikshankens Jubileumsfond



INLEDNING

ATT SKRIVA OM TVAKAMMARRIKSDAGEN

Politik dr en hektisk verksamhet. Utspel, debatter, regeringskri-
ser, kommunala strider och inligg pa sociala medier varvas med
vardagsarbete av ldsning, talskrivande och medieframtridan-
den. Nuet och den omedelbara framtiden - nista partikongress,
nista val eller nista méte - styr obénhorlige tillvaron. Tid for
att reflektera kring andra tidshorisonter, sivil historien som
den mer avligsna framtiden, finns sillan.

Samtidigt ir politik till sitt visen fylld med referenser till
tidigare skeden — den senaste valrorelsen, utvecklingen pa sig
1960-talet eller 1990-talet, samt ndgon ging skeden dir partiet
utkimpade strider som avgjorde politiska vigval och skapade
bestiende identiteter.

Historiker vill girna lyfta fram sidant som fallit i glomska,
peka pd vad som kunde ha gitt annorlunda men som idag
forefaller sjalvklart. Ocksa vér egen tid kommer att utsittas for
framtida granskning. Forhoppningsvis kommer man da inte
att historielost bedéoma dagens debatter och strivanden som
mirkligt gammaldags eller smatt 16jliga.

Tvakammarriksdagens drygt hundra ar, 1867-1970, tillhor his-
toriens nirmast undang(l)omda element. Enkammarsystemet
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fran 1971 blev snabbt en sjilvklar, modern form fér demokratin
pé nationell niva. Nir nu drygt femtio ar har gt sedan tvikam-
marriksdagens avskaffande uppstir en mojlighet till historisk
tillbakablick. Liksom arkeologerna gynnas av att vigbyggen och
annan exploatering enligt fornminneslagen maste féregas av
utgrivningar gynnas historikerna av vad man kan kalla tidens
siffermagi. Femtiodrsminnen sivil for samhillet i stort som
individen lockar liksom andra minnesar till att lyfta fram det
forflutna, att forvandla det fran glomska till levande forflutet.

Om en riksdag har en kammare eller tvd ir inte bara en
organisatorisk friga. Den beror sivil ett lands grundlagar som
hur den politiska kulturen forindras. Att ta sig an tvAkammar-
riksdagens historia har dirfor varit en angeligen uppgift, méj-
liggjord via Riksbankens Jubileumsfond och riksdagen.

De historiska texterna har skrivits av Torbjérn Nilsson,
professor i historia vid S6dertorns hogskola. For intervjuerna
med tillhérande efterskrift svarar Josefin Higglund, doktorand
vid samma hoégskola. De intervjuade har valts utifran kravet
att de ingict i den gamla tvikammarriksdagen eller i den nya
riksdagens forsta kull frin 1971. Datidens fem riksdagspartier
ir alla representerade. Med stort intresse har dessa politikens
veteraner svarat pd frigor, och dessutom tagit upp egna. Deras
insatser har varit avgérande for att bokens idé om att sam-
manfora en historisk skildring med nutida minnen har kunnat
forverkligas. Till dem alla riktas dérfor ett varme tack.

Torbjorn Nilsson
projektledare



HISTORIA



Riksdagens bada talmin samtalar i ”sammanbindningsbanan” mellan kam-
rarna, 1965. T.v. Forsta kammarens Erik Boheman, tidigare diplomat, t. h.
andra kammarens Fridolf Thapper, £.d., metallarbetare.

Foto: Jan Bjorsell, SuD.



1. Riksdagen som férsvann

HISTORIA OCH JUBILI:]ER

Strax efter halv fyra pa eftermiddagen den 16 december 1970
slog forsta kammarens talman Erik Boheman klubban i bordet.
Boheman var folkpartist och tidigare diplomat med sin frimsta
insats som kabinettssekreterare, utrikesministerns hogra hand,
under andra virldskrigets problemfyllda tid. Med klubbslaget
avslutades inte bara den dagens riksdagsdebatt utan ocksa
riksdagsiret och dirtill férsta kammarens 104-driga historia.
Innebérden var att tvikammarriksdagen ersattes av en enkam-
marriksdag, den form vi dnnu har femtio ar senare.

For forsta — och sista — gingen foljde pa klubbslaget en app-
14d frin bankraderna med plats f6r 151 ledaméter. Appliden
illustrerade att en ny tid var inne, eller atminstone pd vig. I
dagens riksdag forekommer numera applader, frimst i anslut-
ning till partiledarnas anfoéranden. Det hade varit otinkbart i
den gamla och mer strikta forsta kammaren, forutom just denna
avslutningsdag. Ungefir en halvtimme senare klubbades ocksi
andra kammaren av, med dess talman Henry Allard i rollen som
exekutor och nistan alla dess 233 ledamoter pa plats. Talman
Allard betonade att reformen syftade till att stirka riksdagen,
att gora dess arbete effektivare.

Dessforinnan hade flera tal med utgdngspunkt frin den
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14 I. RIKSDAGEN SOM FORSVANN

historiska dagen hallits. Erik Boheman anslog som sig bor bade
historiska och framtidssyftande tongingar:

Till sist drade ledaméter, kira kamrater, vill jag uttala allas var
onskan att riksdagen i sin nya form métte vil och framgangsrikt
virda det demokratiska arv som den gamla riksdagen limnat
efter sig, att dess dverviganden och beslut matte linda till
fiderneslandets bista, till dess andliga och materiella férkovran
i full insikt om Sveriges begrinsade men icke betydelselosa roll i
internationella ssmmanhang och om det ansvar som 4vilar den

for allas var och vira efterlevandes framtid.

Ockséd "alderspresidenterna” talade, ledaméterna med lingst
riksdagstid. John ”Kinna” Ericsson i forsta (36 riksdagsér)
och partibrodern Tage Erlander i den andra kammaren (40
ir), socialdemokratisk statsminister 1946-1969. Den senare
overraskade med ett tal som prisade den politiske huvudmot-
stindaren, Folkpartiets tidigare ledare Bertil Ohlin som nu
avslutade sin riksdagsgirning. Erlander tillstod att han och
Ohlin knappast skulle g till historien som ett av de klassiska
kirleksparen, men ville inda hylla sin antagonists framgangs-
rika verksamhet som nationalekonom (1977 fick Ohlin ta emot
det s.k. Nobelpriset i ekonomi) och dven som konstruktiv och
kunnig politiker.

Det var inte bara appliden och de speciella talen som avvek
frin den normala riksdagslunken. Efterdt spelade en orkester
upp till dans och ledaméterna virvlade runt i ”sammanbind-
ningsbanan” mellan kammarsalarna.

Tradition och konstitution

Gravtal, hyllningar, historiska vingslag och dans till orkester
priglade sdledes riksdagshuset vid Helgeandsholmen denna dag.
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Men utanfor dess tvd kamrar och fyra viggar var intresset
for de historiska klubbslagen mer beskedligt. Politiker frin
olika partier hade under den linga forberedelsetiden for enkam-
marsystemets tillblivelse — frin 1953 eller lika girna det tidiga
19oo-talets radikala krav pa avskaffande av forsta kammaren -
suckat 6ver det liga intresset for forfattningsfrigor bland savil
viljare som kolleger. Sjilva visste de att en ny forfattning - lagar
om medborgarnas rittigheter och om hur riksdag, regering,
kommuner och andra organ ska fungera - styr det politiska livet
for lang tid framover. P4 sa sdte dger dagens politiska strider och
samarbeten rum inom de ramar som till stor del inrittades f6r
45-50 ar sedan, och férbereddes dnnu tidigare.

Varfor denna period? Var det inte femtio dr sedan tvikam-
marriksdagen forsvann till ljudet av klubbslag och dansmusik?
Jo, men inrdttandet av enkammarriksdagen var ett led i en storre
forfattningsforindring. Riksdagsreformen tjuvstartade kan man
siga. Forst ndgra dr senare kom den nya regeringsform, RF 1974,
som styr hur Sverige ska just styras. Monarki eller republik?
Vad ska kungen eller ndgon annan statschef i si fall gora? Vilka
rittigheter har medborgarna att uttrycka sig, organisera sig i
partier eller andra organisationer eller att fa insyn i hur makten
fungerar?

Nir tvikammarriksdagen hade infoérts och den davarande
fyrstdndsriksdagen (adel, prister, borgare, bonder) avskaffats
vid riksdagen 1865-1866 sigs intresset ha varit storre. Atmin-
stone forekommer i nistan alla bocker som skildrar reformen en
samtida teckning som visar en folkmassa utanfor Riddarhuset,
bara ndgot hundratal meter frin platsen for riksdagshuset
(fardigbyggt 1905). Hir firas att ocksd adeln den 7 december
1865 just har beslutat att godkinna forslaget om den nya
riksdagen, en riksdag med en forsta och en andra kammare.
Antligen forsvann den dlderdomliga institution dir stinden
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sammantridde var for sig och dir landets stora majoritet av
bonder vigde lika som de nigra tusen personer som tillhorde
adeln.

Nagra folkmassor fanns inte utanfér riksdagshuset i decem-
ber 1970 drygt hundra ar senare. Tidningarna skrev visser-
ligen om tvikammarriksdagens sista dag, men tonen var ofta
en aning plikeskyldig. Tvikammarsystemet sigs som nagot
otidsenligt, nigot dlderdomligt som utvecklingen rusat ifran.
Genomgiende noteras ocksd att det frimst ir den forsta kam-
maren som har férsvunnit. Dess indirekta valsystem, lingre
valperiod och successiva férnyande var nu ett minne blott,
skrev Gateborgs-Posten (17/12). Likasd Provinstidningen Dalsland
(18/12) som noterade att forsta kammaren férsvann men att den
andra fanns kvar i utbyggd form. Arbetets (17/12) socialdemo-
kratiska ledarartikel illustrerades med en bild p& Louis De Geer,
den politiske arkitekten bakom tvikammarsystemet. En bild pa
Karl Marx hade ocksi kunnat vara motiverat. Atminstone foljde
man dennes syn pa hur politiken var avhingig av samhillets
utveckling. Stindsriksdagen sigs som ett exempel pd hur Yen
institution som inte lingre svarar mot samhillets grundlig-
gande struktur, ir ddmd till underging”. Det gillde ocksi tvi-
kammarsystemet, som ”[I|ngen lir pa allvar sérja”. Ma den vila
i frid. ”Tvikammarsystemet har tjinat ut”, avslutade Arberer.
Att férsta kammaren var ett 6verhus som hamnat i underlige,
en historisk férlorare som tiden runnit f6rbi, var uppenbarligen
en gingse asikt 1970.

Tid for fordndringar

Aren kring 1970 skapade inte bara nya ramar for politiken. Flera
av de ledande politikerna avgick — mer eller mindre frivilligt.
Tage Erlander har redan nimnts. Olof Palme tog 1969 6ver hans
roll som socialdemokratisk partiordforande och statsminister.
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Centerpartiets Gunnar Hedlund ersattes av Thorbjorn Filldin
1971. Fem 4r senare skulle denne bilda en borgerlig regering, den
forsta sedan 1930-talet. Bertil Ohlin hade lett Folkpartieti 23 ar
nir han avgick 1967. Sven Wedén tog vid, men ersattes redan
1969 av Gunnar Helén. CH Hermansson limnade 1975 efter
elva ar som Vpk-ledare over till Lars Werner som kom att sitta i
18 4r. Slutligen tvingades Moderaternas Yngve Holmberg 1971
att avga efter en bitter strid med Gosta Bohman. Tv4 ar tidigare
hade partiet ocksa overgett det gamla namnet Hogerpartiet till
fé6rman for det nuvarande.

Med ett slitet uttryck kan man siga att riksdagen skiftade
form mitt i en ”brytningstid”. Forutom de nimnda person-
forindringarna kinnetecknas ocksd skiftet frin 1960-tal till
1970-tal av ekonomiska problem som satte stopp for den nistan
oavbrutna standardokning som #gt rum efter det andra virlds-
kriget. Den vilfirdspolitik som byggt pd ett okat skattetryck
borjade knaka i fogarna, samtidigt som tillvixtpolitiken sa
sakteliga borjade att ifrigasittas. En vinstervig frodades bland
ungdom och studenter, likasd popmusik och ldngt har.

Sett i efterhand blir det tydligt att enkammarriksdagen till-
kom under ett skede dir gamla sanningar alltmer skulle ifriga-
sittas. Nya politiska omriden - internationella frigor, miljo,
jamstilldhet och invandring - skulle ta sig in i riksdagshuset
under de f6ljande dren och drtiondena. Men det vore missvisan-
de att tolka in for mycket av dessa forindringar i inforandet av
enkammarriksdag. Att formen var ett svar pa tidens utmaning-
ar. Den har snarare sitt ursprung i dldre forhéllanden, de poli-
tiska svirigheter som skulle 16sas under 1950- och 1960-talen.
Kanske en del av de sjilvklara sanningar som radde da har satt
kiappar i hjulet i den foérindrade politiska verklighet som idag
giller? Fanns det inslag i det gamla systemet som kunde ha
fungerat vil i var tid?
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I en skildring av den svenska utvecklingen ir det ocksd néd-
vindigt att rikta blicken utéver landets grinser. Tvikammar-
systemet kan internationellt ses som ett 6vergingssystem mellan
ildre, adels- eller 6verhetspriglade system under 1800-talet och
den fulla demokratin. Bide Frankrike och Danmark, dir *forsta
kammaren”, det vill sidga landstinget, avskaffades 1953, kan tjina
som jimforelse under olika perioder. Demokratiseringen av
var forsta kammare 1918-1921 skedde i skuggan av den sociala
oron vid forsta virldskrigets slut. Den rationella tidsanda som
fillde forsta kammaren 1970 kan dessutom ses i ljuset av den
modernisering som priglat hela vistvirlden, dirmed ocksa den
politiska kulturen i Sverige och samhillets utveckling decen-
nierna efter 1945.

Alder ger prestige

Firande av nationella demokratiska genombrott, nya former av
riksdagar, storting eller andra parlament, alternativt helt nya
konstitutioner (forfattningar, regeringsformer) dr i hog grad
en internationell foreteelse. S3 firade Usa 1987 tvihundradrs-
minnet av sin nya forfattning. Hir i Sverige uppmirksam-
mades atminstone vart forra politiska rittesnore, 1809 ars
regeringsform, lite grann ar 2009. I drlighetens namn var den
ju da redan historia, det vill siga avskaffad och ersatt av 1974
irs, den forfattning som ocksd hor ihop med tvikammarriks-
dagens fall.

Forindringen innebar ocksd att Norge med sin grundlov
frin 1814 6vertog Sveriges stillning som innehavare av Europas
ildsta fungerande konstitution (om #n dtskilliga gnger forind-
rad). Grannlandets firande 2014 var som vintat mycket omfat-
tande. Ofhciella festligheter, kulturevenemang och satsningar
pé skola och forskning avloste varandra under aret. Sirskile da
kring nationaldagen den 17 maj, dagen for godkinnandet av
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Kungligheter i Arboga i samband med riksdagens so0-drsjubileum. Fr. v
prins Carl, prins Wilhelm, kronprins Gustaf Adolf, kronprinsessan Louise,
kung Gustaf v, prinsessan Sibylla, prins Gustaf Adolf, prins Eugen och
prins Bertil.

Foto: okind. Killa: Arboga kommuns Fotoarkiv (DigitaltMuseum; 1D 021018359625).

den norska grundlagen i Eidsvoll inte si langt frin Oslo (da
Christiania) for drygt 200 dr sedan.

Den svenska riksdagen kan ocksé vid sidan om 50-drsminnet
av enkammarriksdagens fodelse presentera andra jubileums-
mojligheter om si skulle behévas. Mest pompa och stit dgnades
1935 500-arsminnet av riksdagen i Arboga, det méte di bergs-
mannen Engelbrekt var en av huvudpersonerna. Kungahus,
riksdag och regering var indragna i firandet som dgde rum savil
i Arboga som i Stockholm under flera dagar i slutet av maj (dven
om det 1435 skedde i mer ogéstvinliga januari).

Tidens starka nationella stromningar och ridsla f6r national-
socialismens och kommunismens diktaturer firgade evene-
mangen. Nationalmuseum dppnade en utstillning om riksdagens
langa historia. Riksdagen akte med extratag till Arboga. Vid hog-
tidsmotet med kung Gustaf v nirvarande sjong operasingaren
Joel Berglund biskop Thomas Frihetssdng, Stockholms hogskolas
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rektor Sven Tunberg holl ett hogtidstal om Engelbrekt och riks-
dagen varefter hogtiden avslutades med Wilhelm Stenhammars
Sverige. Kungen avtickte ocksi en staty av Engelbrekt, skapad
av Carl Eldh. Dagen efter i Stockholm bjod bland annat p4 riks-
dagens evenemang, invigt pA morgonen av tidstypiskt klidda
hirolder med sina blasinstrument. Till jubileet utkom ocksé en
imponerande serie av bocker om riksdagens historia, skrivna av
tidens ledande historiker och statsvetare.

Ifrdgasatt forntida folkstyre

Att ”Sveriges forsta riksdag” forlades si langt bak i tiden var
knappast nagon slump. Liksom i ménga andra linder hade na-
tionalismen vuxit sig stark under 18oc0-talet di imperier hotades
av upplosning och splittrade nationaliteter samlades i national-
stater. Sverige var visserligen redan en nationalstat sedan den
finska rikshalvan férlorats 1809. Men ocksd hir pagick en sam-
mansmiltning av landsdelar och minniskor med hjilp av folk-
skolor, kommunikationer och begynnande industrialisering.
Minga regimer ville som ett led i stirkandet av nationen pavisa
det egna styrelsesittets band med det fjirran forflutna. Lingt
in pd 1900-talet, ocksé efter 1935, forekom hir hemma flitige
anspelningar pa ett urgammalt svenskt folkstyre vid forntidens
tingsplatser, eller den traditionellt goda foérbindelsen mellan
kungamakt och folk.

Sirskilt efter det andra virldskriget kom emellertid histo-
rikerna att omprova synen pa Arboga 1435 som landets forsta
riksdag, ja som riksdag overhuvud taget. Bonderna saknades
helt. Motet dominerades av biskoparna och adelns ledande min
som ansigs kunna tala ocksd for "menigheten”, det vill siga
bonder och andra. Ocksa 1436 holls ett mote av liknande karak-
tir. Syftet var inte att lita olika samhillsgrupper gemensamt
besluta, utan att tidens stormin skulle radsld om hur den sociala
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Riksdagsjubileet 1935. 500-arsminnet av vad som kallades Sveriges forsta
riksdag. Andra kammarens talman August Savstrom (S) héller tal nedanfor
den provisoriska statyn (av gips) av Engelbrekt.

Foto: Reinhold Carlsson Killa: Arboga kommuns Fotoarkiv (DigitaltMuseum. 1D
021018361981)
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och politiska oron i landet skulle bekdmpas. Farvil Arboga som
’forsta riksdag”!

Borjan av 1600-talet blev nu mer fruktbar mark for att finna
riksmoéten med alla fyra stdnd - adel, prister, borgar, bénder -
och med en viss sjilvstindighet frin kungamakten. Diremellan
hade visserligen ett antal ”riksdagar” dgt rum under 1500-talet,
men i huvudsak med kungamaktens intresse som drivkraft.

Forskare hade blivit ovilliga att definitivt peka ut ez mote
som den forsta riksdagen, den roll som "Arboga 1435” nu hade
forlorat. Att Gustav 11 Adolf vid sitt tillerdde 1611 forsidkrade
att regera med stod av adelns riksrdd och "menigheten” kan ses
som ett steg i riktning mot en riksdag. Ocksa 1617 ars riksdags-
ordning pekar 4t samma hall. Vi fir en fodelseprocess dver ett
antal decennier i stéllet for en festvinlig hindelse som mojlig-
gor arsdagar och jubileer. Aven om naturligtvis de historiska
tolkningarna ska bygga pa siker grund - och inte p4 okontrol-
lerad tradition - framstér just tydliga jubileer som 6verligsna i
ett mer historieundervisande perspektiv.

Femtio-, hundra- och hundrafemtiodrsdagarna for beslu-
tet (1865) respektive starten (1867) for tvikammarriksdagen
tycks ha rusat férbi utan mer omfattande minnesaktiviteter. I
samtiden var frigan mer dramatisk, 4tminstone tidvis. Tvikam-
marriksdagen inférdes efter drygt femtio dr av politiska strider,
varjehanda f6rslag om hur riksdagen skulle utformas och hiftiga
debatter pd den tidens sociala medier, den framvixande tid-
ningspressen, foreningsmoten och offentliga talarstolar. Striden
tog sin borjan 1809 da det tidigare kungliga envildet (Gustav
1v Adolfs) avskaffades i en oblodig kupp. Hidanefter gillde ett
konstitutionellr styre. Kungamakten, riksdagen - fortfarande med
fyra stinder — och domstolarna hade sina bestimda besluts-
omraden. Riksdagen skulle samlas till m6te med jimna mellan-
rum. Samhillet skulle styras av fasta lagar, inte av oforutsigbara
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Utanfér Riddarhuset den 7 december 1865 firas att adeln godkint tva-
kammarriksdagens inférande. Originalteckning av Konrad. Litografi i
Illustrerad Tidning, nr 50 den 16 december 1865.

Killa: Stockholmskillan.

ingrepp frin kungamake, eller fran riksdagen heller f6r den delen.
Tryckfrihet, forsamlingsfrihet och religionsfrihet fanns dill viss
del, men 4n var det lingt till moderna fri- och rittigheter.

Kvinnans rittigheter berérdes inte av omvandlingen 1809.
Ar 1845 infordes emellertid lika arvsritt for man och kvinna.
Andra reformer f6ljde under 18o00-talets senare del och bérjan
av 19oo-talet. Forst under tidsperioden 1921-1940, i nista
kapitels historiska skildring, foljde dock fulla medborgerliga
rittigheter, med réstritt och valbarhet.

Stdndstdnkande pd vig ut

Klagomélen pi stindsriksdagen hade varit manga. Med sina
medeltida rotter speglade dess sammansittning och valprin-
ciper ett dldre samhille. For att rida bot pd att nya samhills-
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grupper stod utanfér — man tinkte di pd mer vilbirgade
och inflytelserika grupper - slipptes mot slutet av stdndstiden
bruksigare och stiddernas fastighetsigare in i borgarstindet. I
pristestandet rymdes ocksd ett antal akademiker, exempelvis
den berémde kulturmannen och historieprofessorn Erik Gustaf
Geijer (1783-1847).

Minga dmbetsmin och militirer hade under 1600- och
1700-talen adlats for sina fértjansters skull. Syftet var dock mer
krasst 4n som beloningar. Stdndssystemet gav fram till 1809
adeln monopol pd de hogsta tjansterna inom staten. Adeln var
dock otillricklig for att kunna besitta alla sidana poster. Vips
sd adlades den ickeadlige som forefoll mest limpad! Riddarhuset
dir varje slidkt representerades av den dldste manlige foretrida-
ren fortsatte som forut, om dn med en vapenskold till pa viggen.

Varje stind hade en rost i fyrstdndsriksdagen. For att en lag
skulle godkinnas krivdes ett ja frin tre av dem. Vid oavgjort tva-
tva gjordes nya forsok med reviderade forslag. Beslutsfattandet
i riksdagen kunde dirfor ibland ta ling tid, nigot som stred
mot det allt modernare samhillets okade tempo (en foreteelse
som har gamla rétter). Blandningen av valda ledaméter - de
ickeadliga — och adelns sjilvklara representation med uppemot
8oo slikter (dven om stdndet bara hade en rost, lika minga som
bondestindets miljonarmé) ifrdgasattes allt mer. For reform-
anhingarna var den naturliga 16sningen en riksdag dir alla
ledamoter dtminstone valdes, girna i konkurrens med varandra.

Den som kom att sy ihop en ny riksdag, eller om man si
vill, arkitekten bakom reformbygget, var Louis De Geer (1818-
1896), en framstdende dmbetsman och liberal reformman i
1850- och 1860-talens statsliv. Balanstinkande var en hornsten,
och tanken att systemet ”pd samma ging férekomma forhastade
beslut och tryggar det bestidendes rict”.

Tillrickligt minga inom adeln méste acceptera hans modell,
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Louis De Geer d. 4.
Foto: Johannes Jaeger, Vistergdtlands museum
(DigitaltMuseum 1D 021017194283).

liksom forstds kungamakeen.

Som grundlagsfriga kriv-

des stod fran alla fyrastind.

Med en tvikammarriksdag

som utgdngspunkt gillde

det for den samhillsbeva-

rande moderatliberalen De

Geer att skapa en struktur

dir samhillseliten fick starkt

inflytande i den ena kammaren,

bredare lager (borgare och bon-

der) i den andra. Direfter aterstod

att l6sa frigan om hur ledamoter skulle viljas,
liksom vilka som fick viljas (valbara).

For att gora en lang historia kort. Nir adeln i december
1865 rostade ja till forslaget efter en intensiv strid var den nya
tvikammarriksdagen ford i hamn. Borgare och bénder hade
redan accepterat och pristestandet lovat att f6lja adelns beslut.
Den typ av riksdag som forsvann kommer indd under ling tid
framdr att inneha aldersrekordet — exakt hur linge 4r som sagt
svért att avgora, men i alla fall 250 dr och ndgra sekler av forbe-
redelse. De bortrostade forslagen och glomda idéerna under ett
halvt sekel limnar vi ocksd dirhian. Lat oss i stillet snarast bege
oss till den nya tvikammarriksdagen som slog upp sina portar
i januari 1867.

Historia och modernitet

Boken bestér av tvé delar. Forst kommer en text med historien i
hogsitet, direfter intervjuer av politiker som var med om riks-
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dagens omgorning for femtio ar sedan. Historien dgnar mer tid
4t forsta kammaren. Det dr den som egentligen har férsvunnit.
Dagens riksdag idr ingen sammansmailtning av de tva tidigare
kamrarna, utan snarast en utbyggd andra kammare.

Femtiodrsminnet av 6vergdngen fran tvi- till enkammarriks-
dag 1970/1971 6ppnar for historiska tillbakablickar och 6ver-
blickar. Hur kan denna riksdag med tva avdelningar, férsta och
andra kammaren, beskrivas? Varfor tillkom den? Hur fungerade
den? Varfor avskaffades den? Vilka spar har den limnat i den
svenska historien?

Kapitel 11, Historien om en kammare, urskiljer fyra perioder av
forsta kammarens drygt hundra ar: 1) Elitstyre och bondekrav,
1867-1886. 2) Tullvinlighet och demokratiridsla, 1887-1920.
3)Borgerligt styre i demokratiskt 6éverhus, 1921-1940, 4) Social-
demokratins 6verhus, 1941-1970.

Kapitel 111, Forsta kammaren inifrdn, skildrar hur tvakammar-
systemet fungerade. Hur gick valen till? Vilka satt i kammaren?
Vilken stillning hade kvinnorna? Redan nu kan avslojas att den
sista kullen bara hade 10 procent kvinnor i sina led, och det var
ind4 mer in tidigare.

Kapitel 1v har titeln Vdgar till (och fran?) enkammarriksdagen.
Hir behandlas den knaggliga vigen till enkammarriksdagen
och vilka alternativ som limnades kvar vid vigkanten.

Kapitel v, Modernitetens segertdg, ser tvikammarsystemet som
ett offer for det moderna samhillet med dess tro pa rationalitet,
effektivitet och exakthet. Dessutom ges nigra inblickar i den poli-
tiska kultur som ridde i forsta kammaren. Avslutningsvis visas
ocksé vad som hinde sen, det vill siga vad ledaméterna tog sig for
nir dorrarna till forstakammarsalen hade stingts i december 1970.

I bokens andra avdelning féljer intervjuer med Hans Lindblad
(Fp), Lena Hjelm-Wallén (s), Anders Bjorck (m), Ingvar Carlsson
(s), Olof Johansson (c) och Jérn Svensson (Vpk) om vad de
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upplevde och hur de i efterhand ser pa riksdagens férindringar.
De gjorde antingen sin debut i den nya riksdagen i Kulturhuset
vid Sergels torg, eller ocksd hade de suttit i forsta eller andra
kammaren och sedan foljt med in i enkammarriksdagen. Oavsett
vilket bidrar de alla med minnen och reflektioner om de olika
riksdagsformerna.

Litteratur

Forsta kammarens sista dag skildras i Dagens Nyheter 17/12
1970.

Under det norska firandet av grunnlovsjubileet 2014 deltog
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mang pa plats.

Riksdagens firande 1935 i Gunnar Henriksson, Partiledare, nej
tack! Talmanslegenden Martin Skoglund, Carlssons, 2010,
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linge 1:e vice talman.

Forskningen om riksdagens uppkomst och utveckling sam-
manfattas auktoritativt i Herman Schiicks och Goéran
Rystads respektive kapitel i Nils Stjernquist (red.),
Riksdagen genom tiderna, Sveriges riksdag/Riksbankens
Jubileumsfond, 1985.

Forskningen och debatten om representationsreformen var
livlig under senare delen av 1960-talet. Se frimst Stig
Ekman, Slutstriden om representationsreformen, Uppsala
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Nilsson, "Den samhillsbevarande representations-
reformen”, Scandia 1969.



Nils Edén, statsminister
1917-20.

Foto: Riksdagsforvaltningen

Med parlamentarismen som grund (1917) och nigot senare den fulla
demokratin verkade forst liberalen Nils Edén och senare socialdemokraten
Hjalmar Branting som statsminister.

Hjalmar Branting, statsminister
1920, 1921-1923, 1924-1925

Foto: Riksdagsforvaltningen



11. Historien om en kammare

ELITSTYRE OCH BONDEKRAV:1867-1886

De 125 min som den 15 januari 1867 tog plats i férstakam-
marsalen i den till riksdagshus omgjorda byggnaden pa Riddar-
holmen i Stockholm var alla hégt uppsatta. De tillhérde utan
tvekan landets elit inom stat och niringsliv. Hir fanns dmbets-
mannavirldens toppskikt, ledande finansmin och inflytelserika
storgodsigare. Socialt och ekonomiskt utgjorde de ett "6ver-
hus”, dven om de till skillnad frin sina brittiska kolleger valdes
in. Att drva en plats hade upphort med adeln i stdndsriksdagen.
Sa sméningom skulle ndgra vanliga jordbrukare och enstaka
medelklassforetridare ges plats. Och langt senare folkrorel-
sernas arbetare, skollirare och redaktorer. Annu senare (1922)
steg den forsta kvinnan in, Kerstin Hesselgren, men di var
demokratin just genomférd och férsta kammarens roll blev en
annan in tidigare.

Ledamoternas exklusivitet var en foljd av bestimmelserna
om hur valen till kammaren skulle ga till och, inte minst, kraven
for att kunna viljas in. Mer om det kommer att beskrivas senare.
Hir ricker det med att ndmna att bara drygt 6o0oo min (hog
inkomst, minst 35 drs dlder) var valbara till forsta kammaren
nir den nya riksdagen inleddes. Valen till forsta kammaren var

[29]
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skilda frin andrakammarvalen, med andra regler. De byggde
pd kommunala rostritesskalor dir hég inkomst och stor for-
mogenhet gav dcskillige fler roster. Férutom de stringa kraven
pé valbarhet och de graderade réstrittsskalorna bidrog ocksa
frAnvaron av arvode under riksdagsmanaderna till att férsvara
ett riksdagsuppdrag. Inte att undra pé att bland de férstakam-
marledamoter som tog site i binkarna fanns bide fornim adel
som Gillis Bildt och finansfursten André Oscar Wallenberg,
Enskilda bankens och det svenska banksystemets grundare, med
anforvanter i samhillets nuvarande toppskikt fyra generationer
senare.

En hog samhillsstillning med inflytande 6ver s skilda fore-
teelser som hushéllningssillskap och andra jordbruksorgan,
aktiebolag, imbetsverk, kyrka, universitet eller tidningspress
forenade dem. Annat kunde skapa nog s stora motsittningar
inom kammaren. En del konservativa ledamoter hade rostat
nej till tcvdkammarreformen och fortsatte att betrakta De Geers
forsiktigt liberala regering och hans stodjepunkter i kammaren
med misstinksamhet.

Ocksd i andra frigor kunde skarpa motsittningar uppsta
mellan ”senatorerna”. Hur skulle verksamheter som exempel-
vis bankvisendet regleras? Vad skulle lagarna om vattenleder
bygga pa, skydd for de markigare som hade vissa rittigheter
till farleder eller stod till bolag som ville transportera timmer,
grunden for en guldkantad exportindustri?

Moderniseringens motor

Forsta kammaren leddes av en grupp som verkade fér moder-
niseringar, frimst inom teknik och niringsliv. Fér dem var
det inget storre problem med att engagera statsmakten for att
utveckla samhillet. Foresprakarna for en principiell laissez-faire,
att staten skulle lata niringslivet skota sig utan inblandning,
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var ytterst fi. Det fanns behov av teknisk utbildning, moder-
nare lagstiftning och olika atgirder for att uppmuntra indu-
strialiseringen. Inriktningen gjorde kammaren till en motor
f6r moderniseringen. Deras liberalism var en statsledd sidan,
frimst inriktad pd samhillelig utveckling, betydligt mindre
pé politiska reformer som kunde hota gruppens stillning som
ekonomisk och politisk elit.

Aven for en konservativ som Hjalmar Haralds, generationen
efter (1917), var forsta kammarens forsta tid dess gyllene tid:

Detta var helt enkelt den yppersta representation sdsom kom-
plement till andra kammaren. Godsigarna, brukspatronerna
och grosshandlarna i landstingen och de, som av dem sindes
till riksdagen som representanter for ldnet, voro helt enkelt de
ledande inom linets ekonomiska liv, de som skapade arbetstill-
fillen for de breda lagren, grundade banker och jirnvigsbolag
samt som féreddémen for den av naturen trogt konservative
bonden gingo i spetsen for jordbrukets framsteg; och som regel
kompletterade dessa samhillsklasser sin representantkrets i for-
sta kammaren med landshovdingen, den sjilvskrivne ledaren av

linets kommunalliv.

Vad som orsakade spinningar mellan kamrarna var att andra
kammaren i Lantmannapartiet fitt en stark sammanslutning
av jordbrukare, samtidigt som industrialiseringen tog fart. Hir
fanns maéjligheter att sitra kdppar i hjulet for vad de ledande
férstakammarminnen 6nskade sig.

Vid frigor dir makten stod pé spel kunde ”6verhuset” dirfor
upptrida mer enigt. Motstdndarna fanns di frimst i andra
kammaren. Genom de regler som formade den kom dess majo-
ritet att utgdras av hemmansigare, sjilvigande bonder som
kan sigas ha utgjort landsbygdens medelklass. Med nedirvda
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traditioner frin bondestindet stred de foér jordbrukets krav,
girna i form av statsingrepp, och mot storskaliga statliga sats-
ningar som man ansig gynnade “herrarna” i férsta kammaren.
Ambetsminnen och byrikratin var de sirskilt kritiska till. Den
borde bantas, och ”lyxen” inom staten upphora. Reglerna for
valen till forsta kammaren retade de sig pa, men rostrite for
landsbygdens obesuttna, arbetare eller tjinstefolk, var bara ett
fatal intresserade av.

Indelningsverket pd vig ut

En synnerligen besvirlig politisk friga var forsvarsfrigan, var-
ken for forsta eller sista gdngen i riksdagens historia. Forsvaret
byggde till stor del pé s.k. indelta soldater, stadgade min som av
lokalsamhillet avlonades med ett torp och bestimda mingder
potatis, sill och annat som ett soldathushall behovde. Strids-
dugligheten var det ibland lite si och s med. Storre missnoje
gillde dock finansieringen. Systemet innebar att jordigarna,
alltsd frimst ortens bonder, stod for en stor del av forsvars-
kostnaderna. Dirutéver fanns ocksd andra former av skatter
pd jorden, grundskatter. Orittvist, sade bonderna. Skatterna
borde fordelas pé alla medborgare och bonderna antligen slippa
de ”sekelgamla orittvisor” som skatterna véllade. Lantminnen
var dock inte eniga i frigan. En del landsdelar tyngdes mer av
indelningsverkets kostnader, andra av grundskatterna. Och
stadsborna i bida kamrarna var ridda for att omfattande skat-
ter skulle drabba dem i stillet. Olika former av kompromisser
diskuterades. I forsta kammaren radde starke skilda meningar
om i vilken grad man skulle gi bonderna till motes. Genom en
uppgorelse 1873 och dnnu en 1885 sattes systemet pd avskriv-
ning, det vill siga successiv minskning till det upphérde 1901.
Indelningsverkets soldater hade satt sina sista potatisar.

Under 1850- och 1860-talen hade avskaffande av tullar mel-
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lan linderna varit ett populdrt mal. De flesta statsledningar var
overtygade om att tullfrihet skulle utveckla handel och nirings-
liv samt hoja befolkningens levnadsstandard. Det gillde ocksa
i Sverige dir Louis De Geer och finansministern Johan August
Gripenstedt drev pa i frihandelsvinlig riktning. Mot slutet av
1870-talet hade tullvinnerna i bida kamrarna emellertid vaknat
till liv. Industrikriser f6ljdes av jordbrukskriser och vid slutet av
1880-talet var tullvinnerna i hela Europa pa frammarsch.

Tullfrigan kom att forindra forhdllandena i den svenska
riksdagen. T forsta kammaren uppstod en stark konservativ
grupp som forenade krav pd tullar med enveten kamp mot
rostriteskrav, kulturell liberalism och eftergifter for Norge i
de unionskriser som uppstod mot seklets slut. Tullvinnerna,
eller protektionisterna som man sade, samarbetade 6ver kam-
margrinserna. De ville skydda svensk produktion. Frihandlarna
diremot kallade protektionism ett system for ”svilctullar”. Pa
s& sitt uppstod en politisk hoger med konservativ prigel och
en vinster dir frihandlare, liberaler och si smaningom social-
demokrater kom att ing. Den forsta perioden for forsta kam-
maren kan dirmed sigas ha nate sitt slut.

TULLVANLIGHET OCH DEMOKRATIRADSLA: 1887-1920

Tullstriden paskyndade det moderna partivisendet, ocksé i
forsta kammaren. Tidigare hade ”partierna” dir bestatt av
ett fital ledande politiker, omgivna av 16sa grupper av andra
ledamoter. Nu blev organiseringen fastare, trots att begrepp
som “partier” och ”politik” fortfarande hade en dilig klang i
férstakammarsalen.

Grupperingarna stodde sig ocksd pa foreningar och opinio-
ner utanfor riksdagen. Liberalerna stod nira rostrittsforening-
ar, nykterhets- och frikyrkororelser. Konservativa medverkade
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i tullvinliga Fosterlindska forbundet, allminkonservativa Svenska
Nationalforeningen eller Sveriges ritr, med en hard linje mot
Norge pa programmet. Kring dessa och en vixande hogerpress
rorde sig ledande forstakammarmin som unionshoken Oscar
Alin, tullférkimpen Pehr E Lithander
och den tyskinfluerade utrikesministern
Ludvig Douglas. A andra sidan fanns i
salen ocksd reformkonservativa frihand-
lare som Hugo Tamm och Hans Forssell.

Socialdemokraterna kom fran fackfor-
eningsrorelsen eller de socialdemokratis-
ka tidningar som startades. Deras tid var
dock dnnu inte inne. Partiet hade ytterst
fa platser i forsta kammaren, som en foljd
av rostritesbestimmelserna. Fram till
demokratins genombrott 1918 fick par-
Broschyr tullfrigan 1587 tiet aldrig mer 4n 16 platser. Liberalerna
Casparsson. hade di 45 och de konservativa hela 88 av

de d& 150 platserna.

Allas rdtt eller statens uppdrag?

Men nu gér vi hindelserna i forvig. Rostritesfragan hade vickes
under senare delen av 18c0-talet. For radikala liberaler och den
framvixande arbetarrorelsen blev frigan central tillsammans
med en demokratisering av forsta kammaren. Dir forbigicks
dock frigan nirmast med tystnad, férutom dterkommande och
kraftfulla nej.

Idag ser vi rostritten som sjilvklar, ndgot som alla (dtmins-
tone vuxna) ska ha. Hur kunde man forr i tiden motsitta sig
allmin och lika rostrate? Hur motiverades denna orittvisa?

Att det handlade om makt r givet, att forsvara inflytande
och favorer for grupper i samhillets topp. Men knappast bara
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om det. Manga av rostrittens motstindare trodde sikert sjilva
pd de varningar for folkstyret som spreds, om det kaos som
skulle uppstd om vanliga minniskor styrde sambhillet. Inte
minst gillde det motstindet mot kvinnors rostritt som utgick
fran idén att kvinnan inte passade for det politiska livet. Det
synsittet spreds som sjilvklara sanningar i folkskola, universi-
tet, kyrka och till stor del i tidningarna.

Utgingspunkten fér midnga motstdndare var att avvisa sjilva
begreppet rostrdrt. Rostandet, deltagandet i landets politiska
liv, var ingen rittighet utan nigot som staten tilldelade grupper
som ansigs viktigast for landet: Ambetsmin, akademiker, kyrko-
min, godsidgare, militdrer, foretagare och andra i sambhillets
elit, men ocksa sjilvigande bonder som sigs som en stomme
i samhillet. Denna elit kunde ocksd med fordel fa styra en av
riksdagens kamrar.

Rektorn och foérstakammarledamoten Teofron Sive, vars
far kyrkoherden Adolf Sive hade invalts i pristestindet 1840,
uttryckee 1896 en vanlig konservativ asikt:

Rostritten dr ett mandat, den ir icke en alla personer tillkom-
mande ritt; den ir ett uppdrag, som staten utdelar &t sidana

personer, vilka dro kvalificerade for att kunna fullgora det, och
den ir icke en ritt, som tillkommer en person blott dirfor, att

han ir f6dd eller 4r medborgare.

Formogenhet sigs som ett bevis pd individens férmiga. Bara
min med en hygglig ekonomisk stillning kunde std oberoende
gentemot paverkan. Motstindarna var ridda for ate politiken
skulle tas 6ver av personer som inte hade tillrickliga kunskaper
for ate fatta kloka beslut. Sirskilt stor var oron for att den stora
massan, som tjinade for lite for att betala skatt, skulle besluta
om dyra reformer som de vilbestillda sedan fick betala via skat-
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ten. Hir forenas oro for att kommun och stat skulle vanskotas
med ridslan f6r att den egna planboken skulle drabbas.

Rdstrittsstreckens roll

Forutom regler om inkomstgrins och lder for rostande fanns
en rad andra hinder, mer sviroverskadliga. De kallades rostrites-
streck och gillde bdda kamrarna. Obetalda skatter, konkurs,
grova brott, ¢j genomgangen virnpliktsutbildning (for den som
uttagits) och inte minst mottagande av fattigvard ledde till atc
personen stroks frin vallingden. Sirskile fattigvardsstrecket
slog hart. Fore 1921 beriknas var femte viljare ha drabbats av
olika streck, féretradesvis fattiga mianniskor.

Aven efter demokratins fulla genombrott iterstod vissa
hinder. Virnplikts- och skattestrecken togs bort efter nigra ar,
brottslighet (dir forlust av medborgerliga rittigheter ingick i
straffet) direfter och stadigvarande mottagande av fattighjilp
1945. Dirtill kommer att minoritetsgrupper som romer i vissa
fall inte varit folkbokférda och dirfér inte kunnat rosta. Hur
ménga som drabbades av detta r svirt att siga. Frin 1960-talet
okade dock folkbokféringen.

Motstindet mot kvinnornas deltagande i politiken var cemen-
terat. En mindre del av minnen hade inda réstritt, var femte
1866, och andelen steg lingsamt. Kvinnorna var helt uteslutna
fran riksdagsvalen. Det stod i grundlagen. Kvinnororelsens mél
var att fA samma rittigheter som minnen. Fran valet 1911 fick
de flesta min rosta. Reformen limnade dock kvinnorna utan-
for. Medan liberaler, socialdemokrater och majoriteten i andra
kammaren nu verkade for kvinnornas sak, stoppades alla sidana
forslag av forsta kammaren. Eftersom vardera kammaren kunde
forhindra ett lagforslag krivdes for en demokratisering att
forsta kammarens konservativa sjilva skulle acceptera minskad
makt.



Forsta maj-demon-
stration for allmin

rostritt i Sundsvall 1899.

Poliskonstapel ”Lang-
Olle” till vinster.

Foto: okind.

Killa: Sundsvalls museum.
(DigitaltMuseum 1D
011014644148)

Deltagare i rostrittskon-
gressen 1911 pa Sodra
Blasicholmshamnen med
standar dir texten lyder
“International woman
suffrage alliance”.

Foto: okind.
Killa: Stockholms stads-
museum. (Fotonr C 2416)
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Demokrati i krigets skugga

Forst nir den liberala-socialdemokratiska regeringen under Nils
Edén tog upp fragan pa en extrariksdag i december 1918 kunde
demokratin sikras. Runt om i Europa hade revolutioner och
social oro spridits under virldskrigets slutskede. Ocksi i Sverige
forekom hungerdemonstrationer samt krav pa demokratisering
av forsta kammaren och kvinnoréstritt. Kungahuset, storindu-
strin och drkebiskopen tryckte pa for att fa hogern i forsta kam-
maren att ge vika. Bittre en reform 4n en revolution, ansig man.
Hogern gav till slut efter. Svirast att godta var férindringen av
dess styrkebastion, férsta kammaren, byggd pa den kommunala
rostrittens 4o0-gradiga skala — ju hogre inkomst desto fler roster.
Vinstersocialisterna ville avskaffa férsta kammaren, men den
blev kvar, i férindrad form.

Kvinnoréstritten fanns ocksd med i demokratipaketet. Efter
flera decenniers kamp hade kvinnorna blivit fullvirdiga poli-
tiska medborgare. For en del konservativa var det dock inte
rostande kvinnor som i sig utgjorde hotet, utan massorna av
arbetare och mindre bemedlade, min som kvinnor, som skulle
kliva in i riksdagen och likasd ta 6ver kommuner och landsting
nir den kommunala rostritten blev lika for alla. Kanske det
konservativa motstindet mot kvinnorostritten mildrades av
att den adliga godsigarens hustru i det gamla systemet saknade
rostritt, medan godsets lantarbetare frin 1911 kunde rosta? Det
upplevdes troligen som stétande.

Ocksa andra bevekelsegrunder kunde finnas. Hogermannen,
professorn i statsvetenskap och senare férstakammarledamoten
(1938-1951) Georg Andrén ifrigasatte med en kryddstark for-
mulering formoégenhet som grund for inflytande (1933). Med
?gulascheri”, ”gulaschbaroner” och liknande syftades pa de
skrupelfria handlare som berikat sig pa livsmedelsbristen under
forsta virldskriget:
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Gulaschtiden hade pa minga hill mycket grundligt gjort slut pd
den forestillningen, att intellektuella och moraliska egenskaper

voro nodvindiga férutsittningar f6r inkomst och formégenhet.

BORGERLIGT STYRE I DEMOKRATISKT
OVERHUS: 1921-1940

Demokratins seger hade féregitts av oro och varningsord frin
konservativt hill. Systemet ansigs strida mot den gillande
regeringsformen frin 1809 med dess maktdelning mellan verk-
stillande makt (kung/regering), lagstiftande (riksdag) och till
viss del den domande. Gustaf v hade 1917 gett upp sina maktan-
sprak pi regeringen. Den skulle hidanefter grundas pa riksda-
gens majoritet, inte pd kungens preferenser. Men regeln skrevs
in i forfattningen forst 1974. Fram till dess vilade systemet pa
ett dsidosittande av den formella maktdelningen till f6rman for
parlamentarismen. I ett sidant politiskt system blir riksdag och
regering delar av samma kraft, majoritetspartiets, eller -partier-
nas, politiska vilja.

De konservativa gick till storms mot utvecklingen. Begreppen
’riksregering” och konstitutionell monarki” anvindes girna
som ideal. Troget sin gamla skepsis till partier varnade de f6r
Ppartiregeringar”. Den forsta kammare som tidigare ansigs ha
statt for helhetsintresset och omsorgsfull granskning blev nu
en kopia av andra kammaren, en tummelplats for partierna.
Kritiken fick draghjilp av 1920-talets oroliga politiska liv med
regeringskriser och -skiften. Angreppen mot demokratin och
parlamentarismen frin extrema grupper skulle bli mer hogljudd
under 1930-talet, men ocksa si smaningom maktl6s.

Hogern som besegrats 1921, anpassade sig ovintat vil till det
nya politiska systemet. Partiorganisationen byggdes ut. Fram
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Arvid Lindman. Tva ginger
statsminister.

Foto: okind.
Killa: Arvid Lindmans 6o-3rsfond

till 1938 skulle dess partier arbeta under skilda namn i kam-
rarna: Forsta kammarens nationella parti och Lantmanna- och
borgarpartiet i den andra kammaren, om 4n i samverkan.

Krav pd kvalitet

Forsta kammaren hade demokratiserats, och dess roll avdra-
matiserats. Hogerns kritik hade mojnat, 1917 ars revolutionira
vinsterkrav pa republik och avskaffad férsta kammare avvisats.
De sakkunniga som ingick i en statlig utredning i boérjan av
1920-talet fornekade att det nyligen etablerade systemet hade
nigra akuta brister. Socialdemokratin ville visserligen ta bort
den valbarhetscensus som fanns (till 1933), hogern och bonde-
forbundet behélla den. Annars var allt bra som det var.
Avvikande réster i utredningen var den liberale tidningsman-
nen Mauritz Hellberg och statsvetarprofessorn Axel Brusewitz,
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bida med meriter fran rostrittskamp och demokratisk historie-
skrivning. I'sin reservation forde de fram synpunkter som hordes
mer sillan i svenskt sammanhang. De ville inte tillbaka till det
gamla, till svunna tiders 6verhusideal dir formogenhet var avgs-
rande. Intresserepresentation f6r samhillsviktiga yrkesomriden
som en del hogermin svirmat for var inte heller aktuellt, ”ett
barn av forrostad Bostromiansk ideologi och krass klasspolitik,
som aldrig varit annat dn dodfott”, som de mirgfulle skrev. De
ville i stillet utnyttja forsta kammaren som medel for sjilvkon-
troll, i syfte att befista demokratin.

Huvudtanken var kvalitén. Trots att nigot bostadsband inte
existerade - ledaméterna kunde himeas frin hela landet - fanns
indd for mycket av lokalpatriotism och “krikvinkelspolitik”.
Kvalitén ville de sikra med att 130 forstakammarledamoter sjilva
skulle vilja 20 till, vad som kallas kooption. Metoden anvinds
girna av lirda samfund, som Svenska Akademien dir leda-
moterna viljer ersittare till de som avlidit eller avgdte. Idéerna
avfirdades dock i debatten som "intelligensaristokratiska”, trots
forslagsstillarnas goda renommé.

Partierna i forsta kammaren

Forsta kammaren kom dven i fortsittningen att viljas av lands-
tingen med den kommunala rostritten som grund, efter 1918
dock med en person - en rost. Att mandattiden var dtea ar och
ledamoéterna byttes ut successivt skapade kontinuitet, vilket
ocksd hade varit De Geers avsikt 55 4r tidigare. Hogerns goda
resultat i 1920-talets kommunalval och den 6verrepresentation
som systemet dirmed gav partiet bidrog till att forsta kam-
maren inte fick den vinsterprigel de konservativa hade frukrat,
dtminstone inte forrin pa 1930-talet. Ett skil var ocksé att den
vinstersamverkan mellan liberaler och socialdemokrater som
fort fram demokratin direfter hade spruckit.
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Mandat i férsta kammaren

1015 1918 1921 1922 1925 1929 1933 1937 1941

Hogern 89 88 37 41 44 49 50 45
Bondepartier - - 19 18 18 17 18 22
Liberaler 47 45 40 38 35 31 23 16
fl:rcriz(‘)ll;rater 4175tz 52 52 58 66
Socialister/

kommunister 3 ! ! ! ! ! ! !

Hogern forlorade visserligen mer dn hilften av sina mandat nir
hela férsta kammaren omvaldes 1920. Men direfter f6ljde en
lingre framstegsvig till 1937. For liberalerna, pionjirer under
1800-talet i striden mot férsta kammarens herravilde, gar det
utfor hela perioden. Bondepartierna dr en nygammal fakeor.
Anor fanns frin Lantmannapartiet, men ocksi nya moder-
nare inslag. Aren 1933-1939 ingick Bondeférbundet i koalition
med Socialdemokraterna. Ja, dven under krigsiren till 1945
genom den samlingsregering som da ledde landet. Socialister/
kommunister ir under halvseklet efter 1920 systemets stora
forlorare med en representation i férsta kammaren langt under
valresultaten. Socialdemokratin 6kar successivt, men forst 1941
fir man hilften av platserna. D4 har ocksa ett nytt skede intritt,
forsta kammaren som socialdemokratins stottepelare fram till
avskaffandet 1970.

Nagra mer omfattande debatter om parlamentarismen i ett
demokratiskt tvikammarsystem #gde inte rum under 1920- och
1930-talen. Andra politiska problem krivde full uppmirksam-
het. Annars fanns det tinkbara frigor att behandla. Redan den
franske upplysningsmannen Emmanuel Joseph Sieyés (1748-
1836) hade hivdat att en 6vre kammare som gick emot folk-
meningen i andra kammaren var skadlig, och en som féljde den

35
24
15

75
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Det gamla och det nya. Socialdemokratiskt flygblad 1910.

Killa: Arkiv Givleborg, Givleborgs distrikt av Socialdemokratiska arbetarepartiet.

onddig. Varfor da ha kvar férsta kammaren nir demokratise-
ringen hade slagit igenom?

Aven om parlamentarismen avligsnat kungamaktens infly-
tande 6ver regeringsbildningen fanns det oklara punkter. Miste
en regering ha stod av bada kamrarna? Eller ricker det med den
ena (enligt hivd andra kammaren) om den kan vinna de gemen-
samma omrostningarna? De senare var en unik foreteelse i svensk
riksdagstradition. Om kamrarna (eller stinden fram till 1865)
inte var overens i budgetfrigor rostade man gemensamt. En stark
regering borde dirfor ha majoritet i andra kammaren och till-
rickligt starkt stod i den forsta for ate fa igenom skatte- och budget-
politiken. Det var bara en av manga kvistiga frigor som var olosta.
Efter andra virldskriget, med tydliga effekter pa 1950-talet,
inleddes en process som skulle besvara frigorna och leda fram till
sdvil enkammarriksdag som ny forfatening i dess helhet.
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Per Albin Hansson,
statsminister under
andra virldskriget. 1940
behovdes varken hans
eller partiets namn pa
valaffischen. Observera
de hotande (eller
skyddande?) stridspla-
nen uppe till hoger.
Socialdemokraterna
gjorde sitt bista val
nagonsin, 53,8 procent.

SOCIALDEMOKRATINS OVERHUS: 1941-1970

Socialdemokratins mest gyllene tid infaller under forsta kam-
marens sista tid. Regeringsmakten innehas hela tiden, om in
med hjilp av en samlingsregering under krigsiren och koalition
med Bondeférbundet 1951-1957. Partiernas styrka brukar i de
flesta historiska skildringar utgd frin stillningen i andra kam-
maren. Socialdemokraternas bottenlige dir under perioden var
106 (av 231) mandat efter 1956 &rs val. Det var 4nd4 46 procent
av platserna. Topparna var solklara majoritetsresultat som 134
(valet 1940) och 125 mandat (valet 1968). Mycket hoga siffror
forstas, men indé inte utan problem for ett parti som sag sig
som naturligt regeringsparti, helst pa egen hand.
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Men lit oss inte glomma forsta kammaren. Med sin grund i
kommunala val, efterslipningen och gynnandet av stora partier
blev det tidigare si exklusiva dverhuset, de formognas fistning
mot demokratins krafter, ett trumfkort pa vig mot vilfirdssta-
ten, eller om man sa vill mot hogskattesamhillet. Det ir hir de
ovan nimnda, men férhillandevis okinda, gemensamma om-
rostningarna kommer in. Ett lagforslag 61l om inte bada kam-
rarna rostade ja, sdvida inte stindpunkterna kunde jimkas infor
en ny omrostning. I lagfrigor hade respektive kammare veto, savil
i stindsriksdagen som i tvikammarriksdagen. S& kunde man
inte handskas med statens ekonomi. En budget maste finnas,
skatter pa en viss nivd drivas in och departement, dmbetsverk
och statliga foretag fa sin bestimda del av rikets resurser.

Vid gemensamma omrostningar krivdes siledes inte att rege-
ringen hade bida kamrarnas st6d. Daremot en majoritet nir hela
riksdagen rostade. Hir var naturligtvis socialdemokraternas
nirmast 6vervildigande makt i forsta kammaren ete guldigg.

Mandat i forsta kammaren

1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969

Hogern 30 24 20 13 19 26 24
Bondeférb./Centern 21 21 235 235 20 19 21
Folkpartiet 14 18 22 30 33 25 26
Socialdemokrater 83 84 79 79 77 8o 79
Kommunister 2 3 4 3 2 1 1

Genom hela efterkrigstiden (egentligen redan frin 1941) ridde
socialdemokratisk majoritet i forsta kammaren. I snitc hade
man kring 55 procent av platserna. En sddan marginal var san-
nerligen bra att ha vid de gemensamma omrostningarna. Om vi
anvinder samma riksdagsir som ovan, det vill siga aret efter
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andrakammarvalen, framtrider denna bild av de "gemensamma
omrostningarnas parlamentarism”. (Regeringens mandat i tred-
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je raden):
Mandat vid gemensamma omrostningar, FK + AK
(* =nyval) 1945 1949 1953 1957 1958% 1961 1965 1969
socialdem. 83+115 84+112  79+110 79+106 79+111 77+114 8o+113  79+125
(regering) =198 =196 =189 =185 =190 =191 =193 =204
Bondeforb. 21435 21430 25+26  25+19 24432 20434 19436 21439
(reg 1951-57) =56 =51 =51 =44 =56 =54 =55 =60
Hogern 30439 24+23 20+31 13+42  16+45 19439  26+33 24+32
Folkpartiet 14+26 18+57 22458 30+58 29+38 33440 25+43 26+34
H+Fp =109 =122 =131 =143 =128 =131 =127 =116
kommunister 2+15 3+8 4+5 3+6 345 245 148 143
=17 =11 =9 =9 =8 =7 =9 =
FK+AK =380 =380 =380 =381 =382 =383 =384 =384

Frin 1941 till valen 1952 hade socialdemokraterna egen majori-
tet i de gemensamma omrostningarna. Sedan foljde koalitionen
med bondeférbundet 1951-1957 som dter gav regeringen egen
majoritet. Aren direfter fick man lita pa kommunisternas stod-
roster, ndgot som var ganska betryggande i skatte- och anslags-
frigor, innan den egna majoriteten ater vanns for avskedets
ir 1969-1970. Observera att 191 mandat 1961 inte rickte for
majoritet di ledamoternas antal genom befolknings6kningen
stigit till 383. Likasa att Hogern och Folkpartiet inte upptridde
som ett par, diremot bildade de ett regeringsalternativ 1957.
Mellan koalitionens upplosning i oktober 1957 och nyvalet
hosten 1958 radde ett for sin tid unikt forhillande i andra
kammaren - en borgerlig 6vervikt, 119 mandat mot 106 social-
demokratiska och 6 kommunistiska. Ett borgerligt maktover-
tagande skulle emellertid 13ta vinta pa sig yteerligare i tjugo Ar.
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Gunnar Hedlund, ledare f6r Bondeforbundet som var pa vig att
omsa skinn till det mer urbana Centerpartiet, ville inte ga frin
en koalition till en annan. Hedlund, som brukar sigas ha haft
flera rivar bakom 6ronen, hade emellertid ocksd en annan moti-
vering. Den tillednkta trepartiregeringen skulle vara i underlige
i gemensamma omrostningar. Med socialdemokraternas grepp
om forsta kammaren och dessa omrostningar skulle regeringen
fi svért att driva igenom sin politik. Med nyvalet 1958 var ord-
ningen aterstilld, om in vildigt knappt.

Enkammarriksdag mot hoga odds

De gemensamma omrostningarnas komplikationer och de skil-
da parlamentariska formerna som tvikammarsystemet skapade
bidrog till att systemet, till och med hela den svenska forfattningen,
borjade att ifrigasittas. Folkpartiet var tidigt ute och foreslog
1953 inférandet av enkammarriksdag, ett gammalt radikalt och
socialistiskt krav. Riksdagen ansdg att en forfattningsutredning
skulle tillsittas. Forutom kammarsystemet lyfte debatten fram
alternativet med majoritetsval (som i Storbritannien) i stillet
for de proportionella val som tillimpats sedan 1909.

Men vad skulle omfattande utredningar, nya forslag och
debatter kunna dstadkomma? Statsministern Tage Erlander
forsvarade bade det gillande valsystemet och tvikammarriks-
dagen. Liksom den konservativa Hogern i 1910-talets forsta
kammare kunde Socialdemokraterna, inte minst med hjilp av
sin starka majoritet i den nu demokratiska forsta kammaren,
sdtta sig emot dndringar man var emot. Om en genomgripande
forfattningsindring behovdes var politikerna oense om. Men
de flesta kinde nog av att samhillet befann sig i forindring pa
ménga plan. Massmedias roll var pd vig att dndras. Hur viktig
opinionen var fir Louis De Geer till slut poingtera, i en skri-
velse till Karl xv 1861:
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For att kunna styra i var tid méste man styra det allminna
tinkesittet, och dirtill fodras en stindig vixelverkan emellan
Regering och Folk. Har man icke tillhands allmint erkinda
representanter av tinkesittet, genom vilkas upplysande det kan
bearbetas och dndras, dir det far vilse, s& blir det slitt pressen,

som istillet for Regeringen styr tinkesittet.
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SENATORER MED SOCIAL STATUS

Nir tvakammarsystemet infordes var tanken att tidigare repre-
senterade sociala grupper skulle 3 plats ocksd i den nya riks-
dagen. Helt kunde inte den milsittningen uppfyllas. Fa prister
kom att viljas in, men de fick 4 andra sidan kyrkométet som
nytt forum for sina frigor. Adelns alla slikter hade tidigare varit
representerade av sina huvudmin. Ca 650 hade deltagit i stin-
dets omrostning om representationsreformen pd Riddarhuset
1865. Alla som uppfyllde kraven, huvudman eller ¢j, kunde
nu viljas in. Men inte alla pd en ging forstis. Platserna var
begrinsade och manga landsting rostade i stillet in bonder.
Stockholms manga adelsmin med ligre positioner i dmbetsverk
eller det militira och utan storre f6rmogenhet kunde i bista fall
konkurrera om platser i andra kammaren. De saknade dock ofta
de politiska nitverk som da krivdes.

1800-talets forstakammarmin var inte ”politiker”. Med det
menar vi idag personer som valts in som representant for ett
parti, och som har politiken som sidosyssla eller yrke. For de
forsta generationerna i forsta kammaren var uppdraget mer
ett naturligt komplement till individens egen verksamhet -
néringsliv, jordbrukssektorn, press eller andra av sambhillets

[51]
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arenor. Genom att sitta i forsta kammaren kunde de frimja sina
ovriga intressen.

For att fi trida in i denna exklusiva forsamling krivdes 35 ars
lder samt en f6rmogenhet om 8o ooo kr eller drsinkomst om
4000 kr. Aldersgrinsen hade mindre betydelse. Fi ledaméoter
var indd under 40 ar. Diaremot var de andra valbarhetskraven
skyhoga. Bara var femte vuxen man uppnadde grinsen pi 8oo
kr i drsinkomst for att fa rosta i andrakammarvalen. En vanlig
arbetarlon ldg p& 400-500 kronor.

Forsta kammarens sdrdrag

Valen till forsta kammaren skottes av de landsting som pépass-
ligt nog hade inrittats 1862, i princip utifrdn linsgrinserna.
Uppskattningsvis fick hilften av den vuxna manliga befolk-
ningen fran 1866 rosta till kommunala organ vars representan-
ter sedan valde ledaméter till landstingen. Stadsfullmiktige i
Stockholm och Goéteborg som stod utanfér landstingen valde
i stillet elektorer (valmin) som i sin tur valde forstakammar-
ledamoter.

Jimfort med andrakammarvalen var rostritten mer omfat-
tande, men 4 andra sidan graderad. Den graderade rostskalan
(fyrkskalan”) gjorde att en person i ndgra kommuner innehade
majoriteten av rosterna. I stiderna begrinsades 1869 maxanta-
let till 1/50 eller hogst 100 roster i valkretsen. Aven bolag hade
rostritt. Kommunen sigs nirmast som ett aktiebolag. Den med
storre ekonomiska intressen hade rite till fler roster pa bolags-
stimman, eller kommunens beslutande organ. Forekomsten
av stora “rostigare” minskade rimligen intresset for de bre-
dare lagren atc gd och rosta. Dessutom diskvalificerades de som
exempelvis hade obetalda skatter. Sddana s.k. rostritesstreck
blev viktiga i rostritesstridens slutskede 1918. Graderad kom-
munal rostritt som grund - efter 1909 med en 4o0-gradig skala
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Riksdagens forsta kammare. Svenskt Portrittgalleri. Riksdagens forsta
kammare 1867-1904 (biografier av Albin Hildebrand).

- och stringa valbarhetskrav karakteriserade alltsd valen till
férsta kammaren.

Mandatperioden var frin bérjan nio ar, sinkees till sex r vid
rostritesreformen 1907-1909 for att till slut vid demokratins
genombrott 1918-1921 hojas till dtta dr, vilket beholls de ter-
stdende femtio dren. Kammaren férnyades successivt, efter 1921
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med 1/8 av ledaméterna varje ar. Tanken var att snabbt uppblos-
sande opinioner inze skulle sld igenom helt, det vill siga motsatt
det som péd 1960-talet sigs som Onskvirt, ett direkt genomslag
for opinionen bland medborgarna. Fortfarande fanns vissa
begrinsningar av demokratin. De ekonomiska valbarhetskraven
minskades nigot 1909 och avskaffades 1933. Aldersgrinsen till
forsta kammaren sinktes 1953, frin 35 till 23 &r. Rostrittsildern
sdnktes successivt fran 27 ar (1921), till 23 4r (1937) och 21 ar
(1942). Hur valsystemet fungerade nir kammaren vil hade
demokratiserats 1921 ska vi nu se nirmare pa.

Opinioner med ldng hdllbarhet

Landstingen och de tvd fristiende stiderna var indelade i
dtta grupper. Mindre landsting kunde samlas i samma grupp,
de storsta utgora en egen. Syftet var att antalet platser som
stod pa spel skulle bli 1/8 per ar, eller si nira som méijligt. I
siffror motsvarar det tvd-tre landsting och 18-19 platser per
ir. Gruppindelningen hade bara betydelse for #dr de ingdende
landstingens férstakammarplatser stod pé spel.

Vid exempelvis kommunal- och landstingsvalet 1954 skulle
alla kommunala organ tillsatta 1950 viljas pd nytt efter mandat-
tidens fyra &r. De nyvalda landstingen i grupp 1 skulle det forsta
dret tillsdtta sina ledamoter i forsta kammaren (1/8 av samtliga).
Nista ar gor grupp 2 detsamma och si vidare. Efter 1957 hade
4/8, hilften av kammarens ledamoter, ersatts eller fatt sitta kvar.
Den sista attondel som 1954 drs landstingsgeneration utsig
tilleridde 1958. Forst 1966 hade ersittare till dessa 18-19 forsta-
kammarledaméter borjat arbeta, tolv &r efter att de viljare som
mojliggjort deras plats i forsta kammaren hade lagt sina roster.

Fenomenet kallades forsta kammarens efterslipning, alltsd
i forhdllande till folkopinionen. Hogern var overrepresente-
rat — storre andel platser i forsta kammaren 4n i de kommu-
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nala valen - frin 1928, Socialdemokraterna och kommunisterna
underrepresenterade. For de senare var problemet att systemet
systematiskt missgynnade sma partier. Liberalerna var 6ver-
representerade fram till 1934. For att vinden skulle vinda for
Socialdemokraterna krivdes en lingre period av goda val. S3
skedde ocksa. Frin 1940-talet borjade systemet att gynna parti-
et, bdde genom tidigare valframgangar och dess storlek. Trenden
fortsatte under 1950- och 1960-talen och blev en viktig faktor
i debatten om riksdags- och valsystemen. Ocksd andrakammar-
valen gav fordel till ett stort parti som sap. Kritiken mot val-
systemets gynnande av Socialdemokraterna blev en huvudlinje
i borgerlighetens strivan att med en ny forfattning bryta den
socialdemokratiska regeringens linga maktinnehav.

Hoyg, ldg och mittemellan

Vilka satt di i den férsta kammaren? Det var knappast férvanande
att de hogre samhillsskikten dominerade. Kring 40 procent var
hogre dmbetsmin bade 1870 och 1890. Direfter kom jordbru-
kare, nistan alla av dem godsigare. Gruppen minskade nirmare
seklets slut men var fortfarande fler 4dn ledamoter verksamma
inom ”Handel, samfirdsel, industri”, grupper som man kanske
skulle ha trott lig i titen under denna tid av snabb industrialisering.
Over hilften kom frin stiderna. Det berodde inte pa att
stiderna hade orittvist méinga platser. For forsta kammaren
saknades som tidigare nimnts bostadsband. Landstingen kunde
vilja kandidater frin hela landet, dven om det fanns kritik mot
att de dnda favoriserade ledande personer inom sitt omride.
Norrlandslinen valde dock i borjan girna héga dmbetsmin frin
Sydsverige (Uppsala och soderut). Nigra arbetare eller ligre
tjinstemin kom aldrig in si linge de ursprungliga valbestim-
melserna gillde. Bdde den graderade rostritten och de hoga
valbarhetskraven satte effektivt stopp for dem.
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Den 4o0-gradiga skalans inférande 1909 begrinsade elitens
makt éver forsta kammaren, men bara nagot. Arvode borjade
nu betalas ut till ledaméterna, nigot som bara medkammaren
haft tidigare. Beloppet var pd 1200 kr per ar, mer in en arbetar-
16n men ingen topplon. De som kvalificerade sig for inval hade
dock redan definitionsmissigt en god ekonomisk stillning.

Demokratins fulla genombrott 1918-1921 gjorde att forsta kam-
maren fick en sammansittning som stimde med opinionen hos
alla rostberittigade, kvinnor som min. Partiernas inbordes styrka
i de tvd kamrarna kom att bli mer lika. Diremot borgade de kvar-
varande valbarhetsbestimmelserna for en fortsatt dominans av de
hogre samhillsskikten skammaren, men inte bland viljarna #/l den.

De hogsta dmbetsminnen — s.k. fortroendeimbetsmin som
generaldirektorer och landshovdingar - blev firre under 1920-talet,
men utgjorde dnnu 1930 15 stycken, var tionde ledamot. Andra
imbetsmin med hygglig standard var vanligare, sirskilt med
yrken som domare, forskare samt rektorer och liroverkslirare.
Betydligt fler dn tidigare hade vuxit upp i arbetar- och tjinste-
mannahem, men bara en arbetare ska enligt litteraturen ha
ingatt i forsta kammaren 1930. Det kan syfta pa Carl Primus
Wahlmark, typograf och socialdemokrat representerande Upp-
sala och Stockholms lin 1923-1950. Han anges dock i Tedkam-
marriksdagen 1867-1970 iven som vd for ett kommunalt bostads-
bolag frin 1919. Stationskarlen och férmannen Martin Kropp
kan vara en annan kandidat. Forsta kammaren 1926-1931, ocksa
han socialdemokrat och s sminingom med titeln municipal-
kamrer. Oavsett vem som var arbetare 1930 tjdnar exemplen
framst till atc illustrera hur fi ledamoter med arbetaryrken som
invaldes i kammaren. Lika svdrt dr det att hitta ndgon adlig
foretridare 1970. Den ende dr moderaten Ivar Virgin.

Forst nir de ckonomiska kraven for att kunna viljas in
togs bort 1933 blev kammarens sociala fordelning mer jaimn.
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Grupper som etablerat sig i samhillet utifrin karridrer inom
folkrorelser eller organisationer kom att bli storsta grupp efter
1937 och drygt 30 r framat. Redaktorer och funktionirer inom
organisationer av olika firg satte alltmer sin prigel pa politiken
i kammaren, som en spegling av organisationernas vixande in-
flytande i samhillet i stort. Andra niringar in jordbruket blev
vanligare. Arbetaryrken var mer sillsynta, och forekom nistan
enbart bland Socialdemokraterna. En viss form av social utjim-
ning speglas i att nu var tredje ledamot vuxit upp i arbetar- eller
ligre tjinstemannahem.

Aldersgrinsen 35 ir forsvann forst 1953, men paverkade inte
sammansittningen nimnvirt. Forst mot slutet dok fler leda-
moter upp som inte fyllt 35. I den sista uppsittningen forsta-
kammarledaméter som hésten 1970 var med om avskaffandet
av kammaren fanns bara tvd “ungdomar”, Hans Lindblad,
Folkpartiet, 32 &r, och Lars Werner, Vpk, 35 r. Diremot fanns
sex ledamoter fo6dda pd 189o-talet, dldst av dem férre L.o-ord-
foranden Axel Strand, fodd 1893, siledes 77 ar. Tre var med
fodelsedret 1900 70 dr och fyra fédda dret efter.

I memoarer och tidens tidningspress beskrevs ibland forsta
kammaren som en klubb for ildre herrar. Den hoga dldern
kunde inte férnekas, men forsvararna av systemet papekade att
tanken ursprungligen var att forsta kammaren skulle utgéra en
eftertankens och kontinuitetens kammare. Hog dlder var dirfor
ingen nackdel.

“Var tionde damernas”

Epitetet ”herrklubb” var det virre med. Av de fem kvinnor som
tridde in i riksdagen efter demokratins genombrott var det bara
Kerstin Hesselgren, frisinnad, som hade blivit invald i forsta
kammaren. Kvinnornas intride gjorde att vilkomsthilsningen i
kungens trontal fick dndras frin ”Gode herrar och svenske min”
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till ?Svenska min och kvinnor. Valda ombud fér Sveriges folk”.

I'sitt "jungfrutal” (debutanférande) den 22 mars 1922 kunde
Kerstin Hesselgren inregistrera en framgang. Det miktiga stats-
utskottet, vars utlitanden om statens utgifter oftast blev riks-
dagens beslut, hade enigt gitt emot regeringens forslag om
hojda loner for barnmorskorna.

Hoésten 1921 dgde det forsta riksdagsvalet rum dir kvinnor var sdvil rost-
berittigade som valbara. Fem kvinnor valdes in i riksdagen. Fr. v. Kerstin
Hesselgren, Elisabeth Tamm, Nelly Thiiring, Bertha Wellin, och Agda
Ostlund. Killa: Riksdagens arkiv, Stockholmskillan och Kulturféreningen Fogelstad.

Hesselgren beskrev med inlevelse hur barnmorskorna hade
svart att fi in avgifter frin fattiga kvinnor. De fick inte heller ta
extraarbeten eftersom hinderna méste skyddas fran grovarbete.
Dirfor miste de ocksé anlita hjilp for det egna hushéllsarbetet.
Barnmorskornas tillvaro méste underlittas:

Det torde med fog kunna sigas, att vi 4tminstone till en
viss grad ha denna strivsamma kir att tacka f6r det faktum,
att barnsingsfeber och smabarnsdédligheten har sjunkit s&
betydligt som den gjort i virt land.

Talmannen Hugo Hamilton tolkade de blandade ja- och nej-
ropen som stod till Hesselgren. I den gemensamma omrostning



Kungsgatan 8, Radiotjinst. Politisk debatt infor riksdagsvalet 1952 mellan
kvinnliga politiker om samhillets och hemmens ekonomi. Ebon Andersson
(h), Margit Vinge (fp), Inga Thorsson (s), Rodney Ohman (k), Karin
Collin (bf)

Killa: Stockholmskillan

som senare foljde vann regeringens forslag. Utan hennes insats
hade troligen forsta kammaren f6ljt medkammaren och sagt nej
till hogre barnmorskeléner.

Kerstin Hesselgren var under sina tolv ar ensam kvinna
i forsta kammaren. Nir hon direfter 6vergick till medkam-
maren limnade hon ett tomrum efter sig. Forst 1943 tridde
kvinna nummer tvi in i férstakammarsalen, Anna Sjostrom-
Bengtsson, socialdemokrat frin Goéteborg.

Tv4 4r senare hade Hogern fitt sin forsta kvinna i salen, sma-
brukarhustrun Mirta Boman frin Norrbotten. Hennes jung-
frutal 21 mars 1945 fick ett liknande férlopp som Hesselgrens.
Utifrdn egna erfarenheter kunde hon vittna om svarigheter med
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mjolkning, vattenhimtning och godselmockning och dirmed
motivera hojt anslag till ladugardsforbiteringar. Sirskile sma-
brukarkvinnorna slets ut i fortid och semester existerade knappt.
Barn kan limnas bort, men inte korna, férklarade Boman. Jord-
bruksutskottet ville begrinsa anslaget till 250 ooo kr, men efter
gemensam omrostning blev beloppet 400 coo kr.

Kvinnoandelen i férsta kammaren 6kade, men ytterst lang-
samt. 1961 satt elva kvinnor i ”herrklubben”. Den sista arging-
en 1970 riknade femton kvinnor, var tionde ledamot. Social-
demokraterna hade nagot hogre andel, 9 av 79. Centerpartiet 2
av 21, Moderaterna 2 av 23, Folkpartiet 2 av 27 och Vpk ingen,
det vill siga ende ledamoten Lars Werner var man. Andra kam-
maren lag bittre till, men inte sirskilt mycket. Dir var 36 av de
233 ledaméterna kvinnor, en andel pa 15 procent. Det var lingt
till ”varannan damernas” nir tvikammarriksdagen tackade for
sig och dansade ut.

Att organisera kammaren

Striden om tullarna fran 188o-talets slut fick bide anhingare
och motstindare att soka samverkan over kammargrinserna.
Hoger och vinster — konservativa och liberaler ~konsoliderade
sig. Till vinstern horde ocksa socialdemokrater som si sakteliga
kom in i riksdagen. Hjalmar Branting var forst 1897 efter att ha
valts in pé en liberal lista till andra kammaren.

Partier pd riksnivd bildades. Socialdemokraterna var forst
pd plan 1889, liberaler i Frisinnade Landsforeningen 1902
och hogern i Allminna valmansforbundet 1904. Senare foljde
bondepartier och vinstersocialister. Hogern drojde lingst med
en overgripande organisation for riksdagens grupperingar och
rikspartiet. 1912 samlades konservativa och moderata ledmoter i
ett parti i vardera kammaren, Forsta kammarens nationella parti
respektive Lantmanna- och Borgarepartiet. Forst 1938 sam-
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manfordes partiets alla organisationer i Hogerns riksorganisation.

Efter demokratiseringen 6kade den partipolitiska organise-
ringen i riksdagen. Partierna samlade sina ledamoter i riksdags-
grupper med en vald ledning. Hir ingick partiets ledamoter
i bdda kamrarna, dven om man ocksd samlades i respektive
kammare. Olika utskottsgrupper férekom dessutom. Eftersom
utskotten i allminhet bestod av representanter for bida kamrar-
na bidrog dessa grupper ian mer till partiernas sammansvetsning.

Sillan behandlas i forskningen motsittningar mellan ett par-
tis ledamoter i respektive kammare. De interna motsittningar
som funnits inom alla partier tycks ha tagit sig andra uttryck.
Forskningen pd det omridet ir emellertid mycket tunn.

Olle Nyman har dock visat att férsta kammaren i allmin-
het var restriktivare till statliga utgifter 4n medkammaren.
En annan iakttagelse dr att motstindet mot samlingsregering-
ens inskrinkningar av tryckfriheten och andra kontroversiella
beslut under det andra virldskriget var starkare i férsta kam-
maren. Dir fanns ménga erfarna politiker med auktoritet och
som dessutom inte lingre behévde bekymra sig om sin politiska
framtid. Historikern Karl Molin som undersokt socialdemo-
kraternas politik lyfter i det sammanhanget fram namn som
Osten Undén (jurist, ledamot 1934-1965), Georg Branting
(son till Hjalmar B, advokat, 1932-1961), Karl Schlyter (jurist,
1919-1920,1926-1949), Erik Brandt (skolman, 1939-1943) och
Rickard Sandler (forfattningsexpert, 1919-1964).

Fram till 1920 utsdgs kamrarnas talmin av kungen. Under
tvikammarriksdagens tvé foérsta decennier avlade ledaméterna
ocksi en ed infor kungen pé slottet. Med demokratin valdes tal-
minnen av ledaméterna i respektive kammare. Forsta kamma-
rens talman var alltid borgerlig, trots den tidvisa socialdemo-
kratiska majoriteten, medan andra kammarens lika konsekvent
var socialdemokrat.
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Den partilose Hugo Hamilton 6verbryggade den férdemo-
kratiska och demokratiska tiden med sin post som forsta kam-
marens talman 1916-1928. Direfter foljde tvad hogermin Axel
Vennersten 1928-1936 och Johan Nilsson 1937-1955. En trio
folkpartister tog hand om ordférandeklubban under kortare
perioder: John Bergvall 1956-1959, Gustaf Valfrid Sundelin
1959-1964 och Erik Boheman 1964-1970.

Trettio senatorer i korthet

Bland de ett par tusen individer som nagonsin tillhort forsta
kammaren finns naturligtvis minga intressanta personligheter.
Utrymmet hir tilldter inte mer 4n en glimt av ett trettiotal av
dem, med tiden i foérsta kammaren inom parentes. Den sista
uppsittningen ledamoter, ”avgingsklassen” 1970, behandlas
nirmare i det sista kapitlet.

Flera ur socialdemokraternas ”andra generation” verkade pe-
riodvis i forsta kammaren: socialminister Gustav Moller (1919
1954) och finansminister Ernst Wigforss (1919-1928, 1948-
1953). Fran en senare generation ir Valter Aman (1946-1961),
vars ordforandeskap for utredningen om anstillningstrygghet gav
lagarna beteckningen “Amanlagarna”, Ulla Lindstrim (1946~
1970), statsrdd vars arbete for u-hjilpen inte alltid gillades samt
Helge Berglund (1968-1970) vars insats i kammaren betytt mindre
in posten som borgarrad i Stockholm och som ledare for Svenska
ishockeyforbundet. Olof Palme valdes in for Jonkopings lin
(1958-1968) och hann sedan med en tid f6r Stockholms lin
(1969-1970). Alva Myrdal (1962-1970), diplomat, fredspris-
tagare, tillhorde ocksd den sista uppsittningen 1970. Bo Sieghahn
(1957-1961) ir en av ganska i som har bytt parti — och block -
under riksdagstiden, frin Socialdemokraterna i férsta kammaren
till Moderaterna i enkammarriksdagen.

Andra inom Hogern ir den relative okinde Fritiof Domd
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(1928-1959), dock partiordforande kring andra virldskrigets
slut. Framtridande var ocksd bibliotekarien och socialt verk-
samma Ebon Andersson (1946-1966), innan dess dtta ir i andra
kammaren. Flera starka man har partiet himtat frin niringslivet,
som Knut Ewerlif, (1938-1961) Harald Nordenson (1938-1953)
och Karl Wistrand (1937-1953) — alla tre pa Stockholmsbinken.
Ewerlofs hustru Elsa E satt i andra kammaren. Ragnar Lundquist
i Rotebro (1948-1954) vixte upp i jirnvigsmannamiljo och
fortsatte pd den banan. Han har ocksa fitt en vig uppkallad
efter sig i just Rotebro. Ethel Florén-Winthers (1970) riksdags-
karridr begrinsades till ett 4r. Hon innehade dock ledande
poster i bdde kvinnoférbund och moderparti samt i landsting
och Stockholms stad.

Ernst Beckman (1911-1913 ) personifierar med sina omfattan-
de sociala uppdrag sekelskiftets liberalism med dess samspel
mellan privata och individuella insatser. Hans tid i andra
kammaren strickte sig ett tjugotal ar, den i forsta kammaren
betydligt kortare. Ingrid Gérde Widemar (1954-1960) verkade
utifrin sin juridiska yrkesbana inom ett stort antal sociala och
kulturella politikomriden. Per-Olof Hanson (1958-1964) var en av
1950- och 1960-talens ledande politiker i Stockholms stadshus,
finansborgarrdd 1966-1970. Ruth Hamrin-Thorell representerade
Stockholm och Uppsalalini 15 ir (1955-1970). Hennes bror Mac
Hamrin satt samtidigt i andra kammaren. Per Ahlmark (1967-
1968) ingick i den grupp unga liberaler som tidigt fick genomslag
i parti och samhillsdebatt. Han var ocksd ung som ledamot i
forsta kammaren men 6vergick sedan till medkammaren. Senare
partiledare och statsrid i den borgerliga trepartiregering som
1976 brot Socialdemokraternas maktinnehav.

Bondeforbundet/Centerpartiet har inte bara representerats
av lantbrukare. Tva framstiende akademiker var Carl Awxel
Reuterskiold (1919-1938), professor i juridik, nirmare bestimt
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statsritt och Karl Gustaf Westman (1919-1943 ) professor i ritts-
historia, dessutom omstridd justitieminister under andra virlds-
kriget. Elvy Olsson (1964-1970) verkade linge inom center-
rorelsen efter tiden i forsta kammaren. Riksdagsledamot till 1980
och savil statsrdd som landshovding. Torszen Bengison tjiinade site
parti frin 22 drs dlder som ombudsman, senare i forsta kammaren
(1950-1970) och dven fram till 1982 i enkammarriksdagen.
Socialistiska partiets ende representant var Ture Nerman
(1931-1937), tidigare och dven direfter socialdemokrat i kam-
maren (1946-1953). Hans jungfrutal var skrivet pd vers, men
lyriken forsvann i protokollet som inte tog hinsyn till poetens
versform med bestamt radfall. Lars Werner (1965-1970) var som
nimnts ensam som Vpk-representant, men fick betydligt fler

Ture Nerman. Foto: Gunnar Lantz 1950.
Killa: Stockholms stadsmuseum, Fotonummer SzD 26846. Stockholmskillan.
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Gunnar och Alva Myrdal i sitt hem i Appelviken, Stockholm.
Foto: Andersson, (SzD). Killa: Stockholms stadsmuseum, Fotonummer SoD
32622. Stockholmskillan.

kamrater i den matematiskt rittvisa enkammarriksdagen.

Frin tiden innan det egentliga partivisendet kan nimnas
Fridolf Almgquist (1871-1880) f6dd utanfor Stockholm (girden
Antuna) men invald for Visterbotten 1871-1880. Halvbror till
forfattaren Carl Jonas Love Almqvist. Julius Mankell (1883-1890)
verkade i bide forsta och andra kammaren i liberala och radikala
grupperingar, bland dem det nyliberala partiet, riksdagens mest
radikala med bas i andra kammaren. Hjalmar Hammarskjolds
(1923-1938) regering 1914 har kallats det ”personliga kunga-
domets sista kraftytering”. Han var konservativ men stod som
7vilde” utanfér hogerns riksdagsgrupp. Sonen Dag H, fodd
1905 under unionskrisen, blev generalsekreterare for FN.
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1v. Vagar till (och fran?)
enkammarriksdagen

OPINION MOT DET GAMLA

Demokratins genombrott 1918-1921 rubbade inte ramarna for
den svenska riksdagen. Fortfarande bestod den av tvd kamrar,
valda indirekt respektive genom direkea val, fler ledaméter i den
andra kammaren, avsaknad av bostadsband fér den forsta samt
lingre valperiod och successiv fornyelse for den forsta, liksom
hogre valbarhetskrav.

Anda ir det lika rite att siga att grunden forindrades, att
det gamla systemet gick i graven. Hur kan tvi si motsatta
beskrivningar stimma 6verens?

System pd fallrepet
Tvikammarsystemet var skapat for att olika krafter skulle
balansera varandra. Visserligen var inte heller den mer folkliga
andra kammaren demokratisk, lingt dirifrin. Men i sin samtid
sigs den och den aristokratiska forsta kammaren, dir kunskap
och erfarenhet skulle rida, som motpoler. Balanstanken gillde
ocksa riksdagens forhallande till kungamakten. Statsrdden var
hans ridgivare, inte féretridare for riksdagens opinioner.

En demokratiskt vald forsta kammare skulle ofelbart fi en
likartad politisk sammansittning som medkammaren. Fram till

[67]
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1920 hade ocksa statsridens roll i praktiken férindrats. Redan
1905 hade under unionskrisen en helt ny regering tillsatts som
foretridde riksdagens olika riktningar. 1917 hade den tilltinkte
regeringsbildaren Nils Edén utverkat ett [6fte av kung Gustaf

Bondetiget 1914 var vilorganiserat. Det krivdes singplatser och mat for de
tillresta bonderna. Bilden visar den s.k. Bondetdgsbyrin. Killa: Stockholmskillan

v att denne inte skulle vinda sig emot regeringen, nigot som
skett 1914 (”bondetaget”). I samma parlamentariska riktning
gick uttalandet frin Louis De Geer d.y. (sentida ittling) 1920
att hans expeditionsregering bara imnade sitta kvar tills en
regering byggd pé riksdagen kunde skapas.

Forsta kammaren, andra kammaren och regeringen var inte
langre skilda enheter, utan kunde ses som delar av samma politis-
ka kraft. Alla hade de sitt ursprung i folkstyrets mylla, eller med
ett statligare begrepp, i folksuveriniteten. Till det férvandlings-
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numret bidrog ocksa att tvikammarriksdagen redan frin borjan

hade element av enkammarsystem: gemensamma utskott och

gemensamma omrostningar vid olika beslut i budgetfragor.

Att demokratin hade sla-
git igenom betydde inte att
alla sig den som sjilvklar.
Extrema rorelser bade till
hoger och till vinster lansera-
de helt andra system. Kriser
och svaga regeringar bidrog
samtidigt till actc devalvera
demokratins virde.

Den vig till enkammar-
riksdagen som hir ska f6l-
jas begrinsas till kammar-
och valsystem. En eller tvé
kamrar? Majoritetsval eller
fortsatt proportionella val?
Ska parlamentarismen skri-
vas in? Forfattningsfrigan
rymmer egentligen mer in
s&. Ska monarkin vara kvar?

Louis De Geer d.y., statsminister i

en opolitisk s. k. expeditionsministir
1920-1921 sedan Brantings forsta social-
demokratiska regering avgitt efter bara
ett halvar. Killa: Tam-arkiv

Hur ska regeringsformen (frin 1809) forindras, om den nu ska

det? Hur ska de demokratiska fri- och rittigheterna ges grund-

lagsskydd? Vilken plats ges it folkomréstningar?

Av olika skil kom frigan om riksdagen att avgoras innan {or-

fattningsfrigan som helhet slogs fast. Diarfor stannar berittel-

sen nir forsta kammaren tog adjo i december 1970. Den inleds

nir forfattningen aktualiserades pd nytt i slutet av 1940-talet.

Omvilvningen kring 1920, hotet frin totalitira liror samt

krigsirens dsidosittande av det vanliga politiska livet bidrog till

att forfattningsfragan fram till dess legat still.
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Flera forskare har visat hur partiernas egenintressen var av-
gorande under de tjugo dren av debatt som foregick évergingen
till enkammarriksdag. Perspektiven skilde sig beroende pa
partiernas styrka. Socialdemokraternas sjilvbild av naturlige
regeringsparti gjorde frigan om regeringens styrka central.
Lingt utanfor partiets led sigs 1920-talets minoritetsregeringar
och ideliga makeskiften som avskrickande. Med den stabilitet
som uppniddes efter 1932 kom utvecklingen pa ritt spar. For
Folkpartiet som frin 1952 drev kravet pad enkammarriksdag
var istillet orittvisan i mandatfordelningen avgorande. Stora
partier gynnades och Socialdemokraternas maktinnehav forefoll
orubbligt. Partiet fick 1953-1960 45,9 procent av rosterna till
de kommunala organ som utsidg forsta kammaren, men 50,7
procent av dess mandat.

Ungdom for fordndring

De relativt unga socialdemokraterna i forsta kammaren Valter
Aman och Ulla Lindstrom hade tillsammans med partikamrater
i andra kammaren 1953 foreslagit enkammarsystem. De hin-
visade till goda erfarenheter frin Danmark, Norge och Finland.
Konstitutionsutskottet var knappast entusiastiskt. Girna parti-
ella reformer men ingen allmin revision. Tvikammarsystemet
ansigs ha gett Sveriges politiska liv dess drag av ”savil lugn besin-
ning som kraftig reformvilja”. Ndgot folkligt intresse for frigan
ansdgs inte finnas och risken for att férsvaga regeringsmakten
var pataglig. Debatterna i och utanfér riksdagen ledde inda «ill
att regeringen tillsatte en utredning, Forfattningsutredningen,
som kom att arbeta i nio Ar.

I direktiven skrev regeringen att samhillets utveckling still-
de nya krav pa forfattningen och att dess innehall skulle stimma
overens med den politiska realiteten. I den tanken ligger att parla-
mentarismen skrivs in i forfattningen, inte bara tillimpas. Ocksa
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valsystemet och frigan om en eller tvd kamrar ingick i uppdraget.

Utredningen uppfyllde alla krav pa klassiskt svenskt utred-
ningsvisende: stora uppgifter och ménga publicerade betin-
kanden, méngarigt arbete samt majoritet av riksdagspolitiker,
bland dem socialdemokraterna Rickard Sandler (ordférande)
och Emil Ahlkvist, Folkpartiets Olle Dahlén, Centerpartiets Sten
Wahlund och Hégerns Elis Héstad, efter dennes dod 1959 er-
satte Henrik Munktell. Statsvetare som Joérgen Westerstihl
(forst sekreterare sedan ledamot) och Nils Stjernquist stod for
expertkunskaperna. Avvek frin det normala gjorde egentligen
bara resultatet. Det médosamt utarbetade forslaget (1963) till
ny regeringsform rann ut i sanden.

Utredningens majoritet av fyra av de fem socialdemokraterna,
folkpartisterna och Hogerns Munkeell stod for enkammar-
system: 290 ledamoter valda vart fjirde ar som tidigare i andra
kammaren genom valkretsar, samt 6o regionmandat, himtade
fran sex regioner. Ahlkvist och Wahlund féredrog ett reformerat
tvakammarsystem. Flera ledamoter var anhingare av majori-
tetsval, men sig samtidigt det som orealistiskt.

Att Tage Erlander forklarade att ledamoterna deltagit som
privatpersoner och inte band upp partiets stillningstagande
forsvagade utredningen. Inte minst han sjilv var tveksam om
vilken vig som skulle viljas. Hoégt prioriterade virden var en
stark regering — ndgot som en overrepresentation for stora par-
tier bidrog till - och sambandet mellan kommun och stat (”det
kommunala sambandet”). Kommunvalet skulle med gemensam
valdag hamna i skuggan av rikspolitiken, eller ocksd bli en
”tummelplats” for tillfilliga opinioner, fruktade han.

Aven inom Centerpartiet var splittringen tydlig mellan en
och tv kamrar. Och liksom for Socialdemokraterna tenderade
de yngre att hilla pd enkammarsystemet, de dldre pa status quo.
Folkpartiet var klart och enigt fér enkammaren. Idéer om att
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forsta kammaren kunde férvandlas till en ekonomisk kammare
med sirskild kompetens pad omridet férekom i debatten, med
inspiration fran Visttyskland och Storbritannien. Hogern, som
nirmast kunde lockas av sidana konservativt korporativa tan-
kar, holl dock linge pa det raidande tvikammarsystemet.

Slutet for tvakammarriksdagen

Forfattningsutredningen skapade inte enighet mellan partierna,
vare sig for en kammare eller fortsatt tvikammarsystem. Ocksa
internt var flera av partierna splittrade. Nir det gillde kung-
ens stillning adrog sig betinkandet ocksi omfattande kritik.
Skrivningarna var mer moderna dn 1809 drs, men 4nd3 inte i
linje med parlamentarisk praxis.

Under flera dr diskuterades frigan inom partierna. Till-
sittande av Grundlagsberedningen 1966, med Valter Aman som
ordforande, gjorde att frigan till slut kunde foras i hamn. Kam-
marfrigan och parlamentarismens inskrivande skildes ut frin
de andra forfattningsfrigorna. De senare 16stes med regerings-
formen 1974 och uppgorelser om demokratiska fri- och rittigheter.

Dodsdomen over forsta kammaren filldes vid ett méte mel-
lan partiernas ledande parlamentariker i Saltsjobaden den 18-19
november 1965. Samtliga partier hade vunnits for en kammare
med 350 ledamoter (ate det kunde bli 175-175 tinkte man inte
pé), tredrig mandattid, spirr pa fyra procent mot smépartier
och gemensam valdag. Riksdagsvalen skulle framéver ge direke
genomslag for folkviljan. Over- eller underrepresentation for-
hindrades med tilliggsmandat. Total proportionalitet, rost-
andelen blev exakt lika med mandatandelen - for partier 6ver
fyraprocentspirren. Med 3,9 procent kammade man noll. Skilda
majoriteter i kamrarna eller efterslipande opinion i forsta kam-
maren hade forpassats till det férflutna. Parlamentarismen blev
tydligare.
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Om partierna frimst sig till sina egna intressen, hur kan
man da férklara ate Socialdemokraterna évergav ett system som
i flera decennier gynnat partiet? En forklaring anses vara det
nirmast chockerande svaga valresultatet i 1966 ars kommunal-
val. Journalisten Sven Svensson skrev att partiet fitt 15 extra
mandat genom valsystemet. Men med flera sidana skrala val
skulle den socialdemokratiska favéren férvandlas till nackdel.
Om de borgerliga slog sig samman skedde samma sak. I lingden

Socialdemokratisk segeryra efter det sista valet till andra kammaren 1968.
Valet var ocksd Tage Erlanders sista som statminister. Till vinster om
honom hustrun Aina Erlander, till hoger sdngerskan Monica Nielsen, drag-
plaster under valrorelsen. Bakom statsministern skymtar partisekreteraren,
1962-1982, Sten Andersson. Foto: Lennart Nygren, SvD.
var det ocksa svart ate hélla fast vid ett system som symboliserade
1800-talets samhille. PA andra omraden hade partiet verkat for
modernitet och forindring. Varfor inte av det politiska systemet?
En bindande 6verenskommelse triffades inom grundlags-
beredningen i mars 1967. Aret efter var forslaget om partiell
forfattningsreform uppe i riksdagen infor trettiotalet dhorare
och ett tiotal representanter for pressen. I forsta kammaren
vann forslaget med 117-13, en avstod. I den andra var siffrorna
189-6, sju avstod. Som grundlagsindring konfirmerades beslu-
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tet 1969, efter det sista andrakammarvalet 1968, ett klang- och
jubelresultat for Socialdemokraterna, 50,1 procent.

FRAMKASTADE OCH FORKASTADE ALTERNATIV

Historiska skildringar, exempelvis om inférandet av en ny
form av riksdag, riskerar att bli enkelspdriga. Det som slutligen
genomfors forefaller nirmast sjilvklarc. Som den naturliga
vigen. Vad som inte blir av faller i glomska. Men egentligen
ir nedrostade alternativ, ofirdiga planer och hopplosa forslag
ocksa delar av historien. Det giller i hog grad striden om forfatt-
ningen i Sverige. Hir ges darfor exempel pa vad olika aktorer
forgives forde fram.

Professorernas rddsla for demokratin

I det tidiga 1900-talets strid om forfattningen hade konser-
vativa professorer inom statsvetenskap och historia en viktig
roll. En populir tanke for att mota den hotande folkmakten
var forstirke rostrite for vissa samhillsbirande grupper - aka-
demiker, imbetsmin, godsigare, storbénder och finansmin.
Breda grupper kunde da ges rostrite utan att makten frintogs
de samhillsbirande. Belgien nimndes som positivt exempel.

Hjalmar Haralds, publicist langt till hoger som aldrig satt
i riksdagen, utvecklade 1917 idén om klassval som ett positivt
konservativt program. Den ridande berikningsgrunden for antal
kommunala réster, fyrkskalan”, skulle ersittas av ett system
dir mandaten i forsta kammaren delades mellan hogtstdende
samhillsgrupper - ungefir desamma som for idén om forstirke
rostritt. Den 6vre kammaren skulle ha sex stind, valda av
handelskamrar, hushallningssillskap, universitet m.fl. organ.
Med en sidan balanserande forsta kammare kunde andra kam-
maren bygga pa allmin rostritt, men inte f6r kvinnor:
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Skulle kvinnan regelbundet deltaga i statslivet, méste hon bliva
annorlunda 4n hon ir, men just detta dro stat och samhille icke
betjinta med.

Pontus Fahlbeck, statsvetare, publicerade manga asiktsburna
artiklar i vetenskapliga tidskrifter. Han skyggade inte for be-
greppet “parlamentarism”, men gjorde en skarp atskillnad mellan
den forkastliga engelska formen och den nationellt framvuxna
svenska som vilade pd 1809 drs forfattning, med maktdelning
och bevarad makt f6r kungen. Skrivet 1916, med hinvisningar
till bondetaget 1914 da Staaffs liberala regering avgick, varnade
han for parti- och riksdagsvilde. Motsatsparen i nigra artikel-
rubriker illustrerar Fahlbecks syn pa hur det politiska systemet
borde se ut: Engelsk parlamentarism contra svensk, Partiregering
eller landsregering, Personligt radsvilde eller folkligt konungadime.
Med borggérdstalet 1914 hade kungen bragt ljuset pa ”det mull-
vadsarbete pa forfattningens nedbrytande” som pagétt.

Carl Axel Reuterskiold, senare invald i forsta kammaren for
Bondeforbundet, hade en liknande indelning men anvinde be-
greppen monarkisk och republikansk parlamentarism. Han forkasta-
de forsoken Yatt smuggla in” den senare. Vid kristider kunde en
regering bildas som fick landets fértroende, dven om den saknade
parlamentets eller ens i borjan kammarmajoritetens stod. ?Och
skulle en ging konungens stimma tystna, bunden genom en repu-
blikansk parlamentarism, d4 ir riket prisgifvet &t barbarerna.”

Nagra klassval eller andra varianter av en fortsatt odemo-
kratisk forsta kammare blev det inte. Vad som kallades svensk
eller monarkisk parlamentarism dir kungamakten fortfarande
hade en viktig roll i maktdelningssystemet fick ge vika for
vad de kallade engelsk eller republikansk parlamentarism. Och
kvinnorna fick sina demokratiska rittigheter.
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Staaffs andrakammarparlamentarism

Karl Staaff, forfattningsstriden kanske klarast lysande liberala
stjarna - varfor finns han med hir, som en av tidens forlorare?
Nej, inte forlorare, men han stod dnd4 for en annan 16sning 4n
den som forverkligades. D3 var Staaff dod (1915). Kanske han
helhjirtat hade slutit upp kring reformen 19182

Staaff sigs som den frim-
ste foretridaren for under-
husparlamentarism. Det inne-
bar att han inte var sirskilt
intresserad av att reformera
forsta kammaren, den kunde
tyna bort. Avgérande var att
regeringen vilade pi andra
kammaren, i linje med vad
som blev verklighet nigra ir
tidigare i Storbritannien di
underhuset definitivt fick den
rollen.

Efter Staaffs dod overgick
liberalerna till atc verka for
en demokratiserad och fort-

Karl Staaff. satt likaberittigad forsta kam-
ﬁ?li‘ialf;:::s:?ifi}‘;l;:f?“ mare. Att parlamentarismen
¢ ' 766529) kunde bli vil komplicerad med
tvd kamrar framfordes flera decennier senare som stod for en ny
enkammarriksdag. Staaff fick pa sitc och vis rite till slut.

Vinsterradikal begravningsmarsch

For den vinsteropposition som brét med Socialdemokraterna
1917 var forsta kammaren forhatlig. En av de ledande inom det
nya Socialdemokratiska vinsterpartiet, Zeth Hoéglund, hade
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redan 1905 forklarat att férsta kammaren var “ingenting annat
in ett illa balsamerat lik, som pd grund av den olidliga stank
det sprider omkring sig ju forr dess hellre ma begravas”. Partiet
krivde dess avskaffande i riksdagen 1918, tillsammans med
republik och stod till Lenins bolsjeviker som med vild tagit
makten i Ryssland.

Som vi alla vet blev bide férsta kammaren och monarkin kvar,
men omformade i demokratisk riktning. Stodet till Moskva-
kommunismen blev heller aldrig sirskilt omfattande.

Tage Erlanders tvdstegsfint

Att Socialdemokraterna pid 1950- och 1960-talen tvekade om
overging till enkammarriksdag medférde att flera ”blandfor-
slag” presenterades, att forena vissa drag av det gillande sys-
temet med nya inslag. Att bade dta kakan och ha den kvar om
man s vill. Man ville bevara sambandet mellan riksdagsval och
kommunalval och dessutom stirka regeringens stillning. Det
var viktigare d4n tvAkammarsystemet i sig.

I en debattserie i Arbeter hosten 1962 deltog Ingvar Carlsson
med en variant av forfattningsutredningens enkammarsystem.
Forsta kammaren skulle bort, men ett avskaffande fick inte
resultera i forsvagad regeringsmakt. En del av riksdagen skulle
viljas via kommunala organ. Carlsson trodde inte pa realismen
i majoritetsval, men ivrade inte heller for en millimeterrittvisa
vid de proportionella valen.

For Folkpartiets ledare Bertil Ohlin var den typen av 16sning
oacceptabel eftersom den forhindrade att opinionen vid ett
valtillfille kunna fi ett makeskifte till stand.

Tage Erlander var linge genuint osiker. I borjan av 1966 kom
han med ett snarlike forslag, en tvastegsmodell med 350 ledaméter.
Erlander ogillade starkt gemensam valdag. Dirfor skulle 100 vil-
jas separat, av kommunerna. Det skulle ge ett starkt kommunalt
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inflytande i riksdagen. I efterhand, vid samtal med journalisten
Arvid Lagercrantz 1982, menade han att ett sidant system skulle
ha forhindrat sonderbrytandet av den kommunala sjilvstyrelsen
som Erlander ansdg att de borgerliga gjort sig skyldiga till.

Juristers forsvar for traditionen

Forfattningsutredningen méttes 1963 av konservativ kritik frin
juristhall. Gustaf Petrén vinde sig emot tanken att 1809 Aars
regeringsform skulle goras om helt. Han pekade pa Norge som
beligg for att en ildre konstitution mycket vil kunde bira upp
en modern parlamentarisk demokrati. Nils Herlitz gjorde en
string kritisk granskning av hela utredningsforslaget. Liksom
Hogerledaren Gunnar Heckscher sig han flera fordelar med
tvikammarsystemet. Heckscher hade for 6vrigt laborerat med
tanken pd en mindre férsta kammare, kanske 75 ledaméter som
bara sysslade med lagfrigor. Herlitz’ invindningar ingick i en
overgripande kritik av samhillets utveckling. Liksom kultur-
livet i stort kinnetecknades forslaget, enligt honom, av koncen-
tration pa nuet och avstindstagande fran det forflutna:

Vad jag sirskilt tinker pé dr den radikala brytning med det f6r-
flutna, som ligger i att forslaget i si hég grad gor rent bord med
ord, begrepp, rittsregler som vért statsliv sedan gammalt och inda
intill denna dag har byggt pa, for att i stillet bruka nya, formade
med vir tids behov for 6gonen och himtad ur dess vokabulir.

Forsta kammarens rendissans?

Inget hindrar egentligen att forkastade alternativ lanseras pa
nytt. Eller ocksd att andra former som pa négot sitt anknyter till
det forflutna fors fram i den politiska debatten. Nagra ganger
de senaste femtio dren har tanken pi en ateruppstinden forsta
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De borgerliga partiledarna fr.v. Gunnar Heckscher (H), Gunnar Hedlund
(C) och Bertil Ohlin (Fp) motte regeringen och forsvarsledningen senhos-
ten 1961. Anledningen var ett hotfullt uttalande av Sovjet till den finska
statsledningen. Killa: 1ms Vintage photo.

kammare vickts, om dn utan storre genomslag. Men idéerna
speglar dndé ndgra av de problem som den moderna politiken,
inklusive enkammarsystemet, anses lida av.

I en artikel i akademikernas fackliga organ S4co-ridningen
1/1962, skissade Ulrich Hertz en foérindrad forsta kammare.
I linje med den ridande tidsandan skot han fram organisatio-
nernas vixande roll. Ett vixelspel mellan partier och intresse-
organisationer var bara av godo. Partierna hade uppkommitien
annan tid, genomsyrad av enhetliga klassindelningar. Numera,
hivdade artikelférfattaren, gick asikterna ofta pa tvirs. Det
behovdes bade en partipolitisk stridande idédemokrati och
en forhandlande, kompromissande organisationsdemokrati for
ekonomiska fragor, limpligen i varsin kammare. Nagra reaktio-
ner pa debattinlidgget gar dock inte att finna i saco-tidningen,
vare sig 1962 eller 1963.

Hans Bergstrom, sedermera chefredaktor for Dagens Nyheter,
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lade tillsammans med ett par partivinner en motion till Folk-
partiets landsmote 1981. Syftet var att partiet skulle arbeta
fram ett forslag om en ny senat (forsta kammare). En sddan
skulle motverka problem som 6kande politikerférakt och att
politikerna hamnade i skuggan av organisationerna. Den nya
senaten skulle inte ses i ljuset av den gamla foérsta kammaren,
utan bli en debatterande avdelning i riksdagen. Tanken var att
50 ledamoter skulle befrias fran arbete i utskott och voteringar
for att kunna delta mer i debatter och dterge riksdagens dess
ledande roll i samhillet. Hur dessa skulle utses och vilken grad
av personval som skulle forekomma limnades 6ppet.

Motionirerna presenterade ocksi en lista pa ett tjugotal tink-
bara senatorer. Den dominerades av aktiva eller f.d. politiker
fran alla partier. Darutover fanns andra kinda och uppsatta per-
soner som Harry Schein, foretagsledaren Erland Waldenstrom
och nationalekonomen Assar Lindbeck. Nagot resultat blev det
inte heller av detta.

Det tredje exemplet idr inget utarbetat forslag utan mer av
resonemang som det sikert skulle g att finna minga av. I en av
statsvetaren Nils Stjernquist redigerad intervjubok deltog den
forre socialdemokratiske jordbruksministern Eric Holmquist.
Han fragade sig vad som hade hint om tvikammarsystemet
behillits. Det talas ju om behovet av ett dterhdllande element,
menade Holmquist. Med ett tvikammarsystem kunde den ena
kammaren bevara det goda som fanns och den andra driva
fragorna framat med optimismen i hogsitet. Aven om frigan
inte utvecklades mer uttrycker den 4nda sjilva kirnan i ett
tvikammarsystem, med balansen mellan tradition och forind-
ring som varje samhille pd ndgot sitt maste hantera.

Intressant nog kan Holmquists tankar jimforas med justitie-
ministern Johan Thyréns i CG Ekmans liberala och frisinnade
regering 1926-19238:
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Andra kammaren skall representera initiativet och égonblickets,
den forhandenvarande situationens krav, férsta kammaren skall
foretrida den betinksamma, 6vervigande kritiken och den till-

borliga hinsynen for det bestdende.

Thyrén var professor i straffrice i Lund vars sjilvstindighet
speglas i Tvdkammarriksdagen 1867-1970, den férnimliga bio-
grafin 6ver ledamoéterna. Hans politiska tillhorighet betecknas
som “vinstervilde” 1909, ”hogervilde” 1910-1914 och 1916-1917
samt “vilde” diremellan 1915. Thyrén representerade i forsta
kammaren 1912-1917 Uppsala lin.

Fler exempel hade gétt att griva fram, men att frigan aldrig
tagit sig fram till beslutande nivéer eller lett till omfattande
debatt ir tydligt.
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KOMPROMISS OCH KONVENTIONER

Professorn i statsvetenskap Nils Stjernquist betecknade i sin
gedigna skildring Todkammartiden representationsreformen
1865—66 som “en av de stora kompromisserna i svensk politisk
historia”. Det finns all anledning att hilla med i den beskriv-
ningen. Reformen var en kompromiss, men ocksa i sin samtid
betecknad som nigot modernt, skapandet av en riksdag utan de
nirmast medeltida drag som stdndsriksdagen hade.

Den nya riksdagen med sina tva kamrar dir alla ledamoter
valdes (”personlighetsprincipen”), om édn pi skilda sitt, lag rite
i tiden. Runt om i Europa, och dven i Amerika och Asien, infor-
des under 18o00-talet system av likartat snitt. I efterhand kan
vi se att tvAkammarparlamenten fungerade som en 6verging
mellan ildre kungastyrda eller aristokratiska system och den
moderna demokratin. Det var knappast nigot som datidens
aktorer kunde férutse, men ate det nya ingick i en internationell
trend framstod tydligt. Syftet med dessa nya former av parla-
ment var att bevara ridande makeférhillanden och samtidigt
péaskynda en modernisering av samhillet. Om det var av godo
eller ondo, kunde man tvista om.

[83]
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Tvdkammarsystemet i internationellt l[jus

Storbritanniens 6verhus och underhus har sitt ursprung i 1300-talet,
men tjanade dnda som inspiration nir andra linder inforde dverhus,
ofta kallade 6vre kammare eller senat: Belgien (1831), Sardinien
(1848), Nederlinderna (1848), Danmark (1849), Preussen (1850),
Nya Zeeland (1852 ), Osterrike (1867), Tyskland (1871), Frankrike
(1875/1884), Spanien (1876) och Japan (1889).

Grundtanken var densamma. I de nedre kamrarna kunde
olika grad av folkligt (eller snarare medelklassens) inflytande
finnas medan den hogre i allmidnhet var tinkt for samhillets
ledande grupper med bord, bildning eller rikedom - eller allt
detta. Maktdelning, balans och 6verhus som ett maktorgan mel-
lan kungavilde och folk, priglade parlamenten.

Overhusen kunde skilja sig dt. Mest aristokratiskt var det
brittiska (House of Lords) samt Preussens och Osterrikes Herren-
haus. T mitten lig Spanien och Italien, medan Belgiens och
Nederlindernas valda 6verhus lutade it andra hillet. Ocksé den
samhillsbevarande svenska tvikammarriksdagen kan placeras
in i den nagot mer folkliga delen. Mest modernt i demokratisk
mening var det franska systemet. Bdda kamrarna valdes med
allmin manlig rostrite.

Men konstruktionen av dessa 6verhus sade inte allt om folk-
styrets utveckling. Den allminna rostritt for min som Tyskland
fick 1871 var inte s mycket vird eftersom riksdagen som hel-
het hade svart att motsitta sig kejsarens makt. Storbritannien
var 4 andra sidan aristokratiskt priglat, men dtminstone efter
rostritesreformen 1867 stirktes underhuset folkliga karaktir.
Dessutom var Storbritannien parlamentarismens fédelseland.

Danmarks riksdag under 18co-talets senare del hade stora
likheter med den svenska. Folketingets medelklass av stadslibe-
raler och sjilvigande bonder stod emot landstingets konserva-
tiva godsigare och dmbetsmin. Diremot saknades den svenska
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riksdagens gemensamma omrostningar for att 16sa konflikter
om statsbudgeten. Foljden blev skarpa motsittningar mellan
“herrar och bonder” under 1880- och 1890-talen. Konservativa
regeringar stodda pa landstinget tog till statliga dekret for att
statsapparaten skulle fungera nir folketinget stoppat budgeten.
Spanningen steg och 1885 gjordes ett misslyckat mordforsok pa
konseljpresidenten (statsministern) J.B.S. Estrup.

Demokratin och parlamentarismen genomférdes ungefir
samtidigt som i Sverige. Diremot kom kraven pi att avskaffa
landstinget tidigare. Frigan avgjordes via folkomrostningar.
Ett godkinnande krivde en majoritet av de rostberittigade.
Dirfor misslyckades ett forsok pd 1930-talet pd grund av lige
valdeltagande. Men 1953 kunde forindringen av grundlagen
godkinnas, inklusive en enkammarriksdag som fortfarande ir
i kraft, folketinget.

Linder som usaA och Tyskland har dn idag tvaikammarsystem,
men de bygger pa uppdelningen i delstater. Dessa representeras
i senaten respektive forbundsradet, medan valen till de nedre
kamrarna, representanthuset och férbundsdagen, sker direkt.

Nigra linder har dock kvar tvikammarsystem i den form
som fanns i Sverige till 1970, demokratiskt valda éverhus men
dir lokala eller regionala organ viljer ledaméter. Bade Italien
och Frankrike hor dit. Deras senater kan piverka eller skjuta
upp beslut, men den avgorande makten och grundvalen for
regeringarna ligger i de nedre direktvalda kamrarna.

Tvdkammarsystemet - offer for det moderna

Omvandlingen till enkammarriksdag dgde rum under efter-
krigstidens forsta decennier, en tid som brukar betraktas som
en hojdpunkt for det moderna. Det nya sigs nirmast defini-
tionsmissigt som bittre dn det gamla. Bostadsbyggandet tog
fart, omrdden med ildre bebyggelse jamnades med marken
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for att ersittas av moderna stadskirnor som var sliende lika
varandra. I Stockholm, Goteborg och ménga andra orter revs
ildre hus som ansgs obrukbara. Till det kom férstis moderni-
seringar pd andra samhillsomriden — kommunikationer, skola
och niringsliv. Nyskapande design, konst och musik tog 6éver
fran ildre, traditionsrik sidan och en sirskild ungdomskultur
uppstod.

Forindringar genomsyrade ocksi det politiska livet. Pro-
fessionaliseringen tilltog med fler yrkes-
politiker, modernare organisationer och
opinionsbildning. Aven arbetet i riks-
dagen péverkades med fastare organi-
sering av respektive partis ledamoter.
Utrymmet for politiska ensamseglare
minskade till formén f6r partisamman-
hallning, eller med ett stringare ord -
disciplin.

Att en modernisering av forfattning-
en, av hur riksdagen var uppbyggd, fick
medvind i debatten var dirfor ganska
naturligt. Fran dess att tvikammarsys-

temet hamnade i hetluften efter 1950
Broschyr. Forsta kam-

maren i Sverige och i
andra linder, 1906. sprikarna fér en genomgripande reform
Killa: Kungl. biblioteket.

till avgérandet tjugo ar senare hade fore-

modernisering som sjilvklar utgdngs-
punkt.

Regeringens direktiv till forfattningsutredningen som tillsat-
tes 1954 betonade sdledes behovet av modernisering av stats-
forfattningen. Utvecklingen hade urholkat den gillande reger-
ingsformen (frin 1809). Vad som gillde i praxis skulle ocksa
formuleras i grundlagstexten, det vill siga parlamentarismen
skulle skrivas in i forfattningen.
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Forutom sirstillningen for det nya priglades argumenten for
en ny forfattning av rationalistiska ideal. Enkammaren skulle
skapa effektivare beslutsgangar, parlamentarismen bli tydligare
och det politiska systemet bittre f6lja med sin tid och samhillets
utveckling.

Forskare och politiker som deltog i forfattningsdebatten sag
ofta de gamla formerna som forlegade. Tvikammarsystemet
med dess forsta kammare var otidsenligt och 6verspelat av
utvecklingen. Historikern Olle Gellerman skrev redan 1957
att enkammarsystemet var mer effektivt, att forsta kammaren
spelat ut sin roll och att parlamentarismen forsvirades med tva
kamrar. Ingvar Carlsson hade i sin debattartikel i Arbeter 1962
slagit fast att forsta kammaren var ”en kvarleva frin tiden fore
demokratins genombrott”. Han pekade ocksa pd det orationella
med dubbla debatter och att sammanjimkningar av skilda kam-
marstidndpunkter var komplicerat.

Majoritetsstyre i Stockholm

Motstandarna till en total omstopning av riksdagen hade manga
olika klagomal. Juristen Gustaf Petrén avvisade atc forface-
ningen kunde skrivas si att skolbarn som liste den forstod hur
politiken fungerade. En sddan rationalistisk strivan var omojlig,
skrev han 1963 i en tidigare nimnd artikel. Och statsvetar-
professorn Fredrik Lagerroth raljerade 6ver kritik mot forsta
kammarens egenart:

Ingen efterslipning ropade man, glomsk att den férsta kam-
maren ingenting annat gjorde in férverkligade det syfte, dess
skapare haft med densamma.

Petrén hade ocksd i sin artikel kopplat samman enkammarsys-
temets vinner med vad som en del kallade “rivningsraseriet”.
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Det var en liknande motsittning som pé andra hill fanns mellan
?grivskopans vinner och dess fiender”.

Ett senare exempel kan kanske ligga nirmare till, Stockholm
stads 6verging frin samlingsstyre till majoritetsstyre efter valet
1994. Forindringen bor dock tonas ned nigot. Aven i det gamla
systemet fanns inslag av majoritetsstyre och i det dnnu gillande
far oppositionen inflytande genom s.k. oppositionsborgarrad.
Skillnaden ir att majoriteten numera tillsitter alla borgarrad
som har ansvar for olika politikomriden. Fore 1994 kunde
exempelvis skolborgarridet foretrida oppositionen eftersom
man under samlingsstyret delade pa posterna.

Foriandringen hade starkast stod i Folkpartiet, Vinsterpartiet,
Miljopartiet och det lokala Stockholmspartiet. Inom de tva
stora partierna, Socialdemokraterna och Moderaterna, stoddes
reformen av frimst yngre medlemmar. Majoritetsstyret motive-
rades av att medborgarna littare skulle se vem som bestimde.
Styrningen av politiken underlittades ocksd med en mer parla-
mentarisk organisationsform.

Att representanter for just dessa tvd partier i efterhand
dngrat sig ir kanske inte bara beroende pa att de yngre si sma-
ningom blivit de dldre. Midnga anser att det numera ir svarare att
triffa 6verenskommelser mellan partierna i Stockholms stadshus.
Politiken dr mer polariserad.

Likheterna med enkammarreformen finns onekligen, dven
om dngern ir tydligare uttalad i Stockholmsexemplet. Men dven
den forra har haft sina kritiker. Forre statsridet Carl Lidbom
ska flera ginger ha beklagat sig 6ver ”millimeterrittvisan” i
den nya enkammarriksdagen. Tvirtemot vad som avsetts hade
regeringens styrning forsvagats.
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Plats for modern politik

En modernisering som tycks ha gillats av alla var de nya ut-
rymmen och den bittre service som flyteen till Sergels torg 1971
innebar. Riksdagen inhystes i Kulturhuset nir det gamla Riks-
dagshuset, det vill siga nuvarande, skulle byggas om for att
passa enkammarriksdagen. Aterflytten 1983 bjod pa helt andra
mojligheter 4n vad som funnits i lokalerna tidigare, men som
tiden vid Sergels torg hade gjort sjilvklara.

I boken Riksdagen inifran. Tolv riksdagsledamaters hagkomster,
erfarenheter och lirdomar (1991) skildrar tidigare ledaméter
tvikammartidens vedermédor. Folkpartisten Hans Lindblad,
forsta kammaren sedermera enkammarriksdagen, mindes att
ledamoterna saknade arbetsrum och dirfor inte kunde nis via
telefon. De fi rummen med telefon och skrivmaskin togs av de
morgonpigga. Tillhorigheter férvarades i bianken i kammaren
och 7ett skdp i ungefir samma storlek som skolbarn har for
gymnastikkldder”. En anonym socialdemokrat illustrerar att
kraven inte var sd hogt uppskruvade vid denna tid:

Tiden i férsta kammaren bjod pa vidriga arbetsformer dir enda
skrivbordet var binken i kammaren. Enkammarriksdagen inne-

bar en fantastisk forindring. Jag fick t.o.m. egen telefon.

Stig Alemyr, socialdemokrat i andra kammaren 1957-1970, gir
s& [Angt som att beteckna egna arbetsrum i den nya riksdagen
som “den viktigaste reformen i folkrepresentationens inre arbete”
(1994). Sergels torg var ett lyft f6r ledaméter som varit med
linge, som hans partikamrat Yngve Moller, forsta kammaren
1954-1970: “Allt var nytt och skinande fint, frin den stora glasfasa-
den, till den snart si berémda rulltrappan och den rutiga mattan.”
I tvikammarriksdagen fick nyvalda ledamoter ofta vinta pa
plats i nigot utskott. Enkammaren férindrade utskottsorga-
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nisationen drastiskt. Tio utskott blev sexton, antalet ordinarie
platser och suppleanter okade visentligt. Liksom den okade
mingden propositioner och motioner bidrog utskottsarbetet
till att gora riksdagsarbetet till heltidssyssla. Att vara politiker
blev ett yrke, nigot som kan kopplas till den bredare processen
av modernisering.

"Nykomlingen tige i forsamlingen”
I tvikammarriksdagen fanns en gammal tradition av att nyvalda
skulle ligga lagt till att borja med. Ingen formell regel hindrade
dem att gd i polemik med exempelvis ett statsrdd eller nigon
annan politiker som stod hogre dn en sjilv i hierarkin. Diremot
hirskade oskrivna lagar om hur man betedde sig i kammaren.
I utskottsarbetet fanns dessutom linge en tradition att nykom-
lingarna skulle halla sig lings viggen.

En anonym folkpartist beskriver sitt eget ”brott” mot nor-
men, beginget nigon ging under dren 1965-1967, di Olof
Palme var kommunikationsminister:

I forsta kammaren var det regel att man skulle vara avvaktande
i borjan. Jag stillde en fraga till Olof Palme som d& var kom-
munikationsminister, om nigot som gillde hans fogderi. Efterat
kom talmannen fram till mig och sa: ”Du har inte begatt nigot

regelbrott. Men vinta i alla fall ett halvar innan du tar i pa allvar.

Den stelhet som fanns mer av i forsta kammaren tycks ha
avlosts av ett mer ledigt klimat i enkammarriksdagen. Men
att en sirskild “nykomlingskultur” inda 6verlevde reformen
visas i en artikel i Starsvetenskaplig Tidskrift 1995. Forfattaren
Anna Wiklund, har etc langt tidsperspektiv, storre delen av
1900o-talet. Hon papekar ocksd att det ir ett internationellt
fenomen, verksamt inte minst i UsA. Men liksom i Sverige har
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denna nykomlingskultur forsvagats. Hur aktivitet ska mitas r
forstds inte sjilvklart. Wiklund har valt sidant som avspeglas i
riksdagstrycket, det vill siga debatter, motioner, interpellatio-
ner och frigor. For tvakammartiden utgir hon frin andra kam-
maren med dess 6ver tid stabila andel nya ledamoter pa cirka
20 procent. I forsta kammaren med dess successiva forindring
fanns ju inte sddana (val)dr med stora grupper nykomlingar.
Troligen var normerna starkare i forsta kammaren, men kam-
rarna bor ha f6ljt en liknande utvecklingskurva.
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Fran 196o-talet infoll jungfrutalen allt tidigare, dven om
talartiden som helhet fortsatte att vara kortare. Att nykom-
lingarna lade fram firre motioner holl i sig in i enkammarriks-
dagens forsta decennier, &tminstone jimfért med de andra leda-
moterna. Som helhet har motionsfloden 6kat och gor verkligen
skl for sitt namn.

VART TOG DE VAGEN?

De linga mandatperioderna, dtta ir under forsta kammarens
andra halvsekel, borde kanske ha lett till att ledaméter med
langa riksdagssejourer frimst skulle ha forekommit dir. S& var det
inte. Om vi tar den sista drgingen 1970 finns veteraner pa bada hall:

Forsta kammaren: John A ”Kinna” Ericsson 36 4r i kammaren,
Axel Strand 35, Lage Svedberg 34, (alla tre socialdemokrater),
Ivar Johansson 34 (Centerpartiet).

Andra kammaren: Tage Erlander 40, Per Sigurd Lindholm 36
(bada socialdemokrater), Sven J Vigelsbo 36 (Centerpartiet),
Bertil Ohlin 35 (Folkpartiet).

Rickard Sandler som ledde forfattnings-
utredningen hade limnat riksdagen 1964.
Med sina 45 ar i forsta kammaren ir han en
av dess frimsta veteraner. Nigot lingre tid
har 4anda lantbrukaren och hogermannen
Johan Nilsson med imponerande minga
uppdrag i och utanfér férsta kammaren
under sina 46 ar, 1909-1955. Karriiren
krontes med posten som kammarens tal-
man i 18 dr. Men vem har den kortaste
karridren? Det borde vara socialdemokra-
ten Uno Larsson i Kristinehamn, invald

Johan Nilsson.
17 november 1970. Han fick delta i avslut-  Killa: Riksarkive.
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ningsfesten och sista dansen bara efter en manads tid i forsta
kammaren.

Tvikammarriksdagens férvandling till enkammare innebar
slutet pd en epok. Det var ocksd ganska ménga som kommit
upp i eller 6ver normal pensionsilder (67 ar vid denna tid).
Dessutom var medellivslingden betydligt kortare f6r femtio
ir sedan. For en del ildre ledamoter kan tidpunkten ha varit
limplig for att just sdtta punkt.

FK-ledamoters dlder 1970

Alder Antal
70— 10
60-69 57
50-59 54
40-49 25
-39 5
151

Tio var 70 &r och 6ver. Nira hilften var minst 6o &r gamla.
Jimfoérs den genomsnittliga dldern f6r de bida kamrarna fram-
kommer en ganska stabil bild. Ar 1945 ir ledaméoterna i den
férsta kammaren négra ar dldre 4n de i andra, 57,1 respektive
51,9 ar. For bida kamrarna sjunker genomsnittsaldern. Ar 1969
ir den 51,7 mot 49,8. I den nya enkammarriksdagen holl sig
genomsnittet under 1970-talet pd ca 51 ar.

Det var forstas inte bara dlder som avgjorde om den politiska
riksdagskarridren fortsatte efter 1970 eller inte. En del kanske
ville fortsitta i den nya kammaren, men placerades inte pa val-
bar plats vid det forsta enkammarvalet samma 4r, eller senare
val. Vad som lag bakom varje beslut kan inte redas ut hir, om
det ir mojligt 6verhuvudraget. Diaremot kan antalet fortsatta
karridrer i riksdagen tas fram.
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Min lilla studie visar att ndstan exakt hilften terfanns i
enkammarriksdagen, 76 stycken. Om det dr mycket eller lite
kan diskuteras. Men med tanke pa att relative manga redan hade
kommit upp i en aktningsvird alder skvallrar antalet nog om
kontinuitet. Sexton av dem sitter dock bara en mandatperiod,
tre &r vid den tiden. Efter ytterligare en period har fjorton till
fallit ifran.

Om ledamoéternas egen vilja att fortsitta skilde sig mellan
partierna fir vi aldrig veta. Diremot om hur méinga inom
varje parti som foljde med, vilket siger nigot om hur erfa-
renheten virderades. I siffrorna ingér ett fital som invaldes i
enkammarriksdagen forst nigra dr senare. Eftersom hilften av
alla ledaméter 1970 kom att fortsitta in i enkammarriksdagen
innebir andelstal 6ver 50 procent dverrepresentation.

FK-ledaméter i nya riksdagen

Parti Antal iFK Andel %
Centerpartiet 12 21 57,1
Socialdemokraterna 45 79 57,0
Folkpartiet 11 26 42,3
Moderaterna 7 24 29,2
Vpk 1 1 100,0
S:a 76 151 50,3

Vpk:s hundraprocentiga andel kan lika girna skrivas som att Lars
Werner, kommande partiledare, efter tiden i forsta kammaren
1965-1970 fortsatte att representera partiet 1971-1991/92. Mer
statistiskt intressant ir Moderaternas begrinsade overgangar,
knappt 30 procent, ligst andel av alla. I denna lilla skara dter-
finns dock flera med ldnga karridrer och hoga positioner i par-
tiet: Gosta Bohman, partiledare, statsrid (limnade riksdagen
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1991), Bertil Lidgard, jurist och fackférbundsdirektor (1985),
Allan Hernelius, chefredaktor Svenska Dagbladet (1982) och i
viss man Lars Schott, mingarig landstingsman och ordférande i
Svenska simforbundet (1979) och Ivar Virgin d.i. (1976).

Centerpartiet har med ytterst knapp marginal flest 6ver-
gangar (om Vpk frinriknas). Hir finns Torsten Bengtson, vars
riksdagskarriir tidigare uppmirksammats i denna bok (kap.
111). Thorsten Larsson ingick i férsta kammaren 1959-1970 och
sedan i riksdagen i 12 4r. Elvy Olsson, 1964-1970 respektive
1971-1981/82, ir en av partiets kvinnor med [ing karriir. Andra
trotjinare ir kanhinda mindre kidnda, men Ivan Svanstrom ver-
kade i férsta kammaren hela 1960-talet och sedan 12 4r i riksdagen.

Bland socialdemokraterna dterfinns en stor grupp frin en ild-
re generation med viktiga poster i stat och parti: Sten Andersson,
langvarig partisekreterare och sedan utrikesminister, § ar i for-
sta och 24 i enkammaren. Sven Andersson, forsvarsminister,
utrikesminister, 23 respektive ¢ ir i riksdagen, Sven Aspling,
socialminister, 15 ar i férsta kammaren och lika linge i nya riks-
dagen. Eric Holmgquist, linge jordbruksminister, 18 respektive
11 4r. Arne Geijer, Lo-ordforande, hann med tv mandatperioder
i varje, vilket innebir drygt 30 ar i riksdagen. Gunnar String
valdes in i forsta kammaren efter krigsslutet 1945, med fortsitt-
ning i enkammaren till 1985, vilket ger 40 r i riksdagen, en stor
del av tiden ocksd finansminister.

Socialdemokratiska kvinnor med lika linga riksdagskarriirer
ir betydligt firre men Lisa Mattson basade 6ver kvinnoforbun-
det, ingick i forsta kammaren 1959-1970 och fortsatte sedan
hela 21 ar i riksdagen. Mindre kind ir vil Grethe Lundblad som
visserligen bara hann med tv4 ir i forsta kammaren men sedan
20 i riksdagen.

Bland Folkpartiets 6vergdngar finns partiledaren Gunnar
Helén, vars tid i riksdagen var begrinsad. Invald avslutnings-
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dret 1970, sedan tvd mandatperioder i riksdagen. Jan-Erik
Wikstrom debuterade i férsta kammaren samma ar. Hans tid i
nya riksdagen blev dock lingre, 21 ar. Rolf Wirtén, sedermera
statsrdd, ingick i férsta kammaren de fem sista dren och sedan
14 4r i riksdagen. Hans Lindblad, ir en av de fi som viljs in i
den nya riksdagen forst nagra dr efter tvikammarriksdagens
avskaffande. Han satt de tva sista aren i férsta kammaren och
fran 1976 till 1993 i riksdagen, dock med uppehall nigra ar i
mitten. Han dr som tidigare nimnts ocksa en av de sex riksdags-
veteraner som intervjuats om évergingen till enkammarriksdag
for femtio ar sedan.
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Hans Lindblad i arbetsrummet pa Gefle Dagblad, 1968.

Foto: P W Higer. Linsmuseet Givleborg. DigitaltMuseum 1D 021017297544
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- Yngst i sista forsta kammaren
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Sjilvbiografi om tiden som riksdagsledamot:

Jag var for sndll (1994).
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Nir Hans Lindblad tog plats i riksdagen 1969 blev han med sina
30 4r forsta kammarens yngste ledamot. Fér honom sjilv kom
invalet som en 6verraskning.

- Det var jag inte alls inblandad i. Men jag har forstact

att det var Per Ahlmark som bestdmde att "Hans ska till
riksdagen’. Och nir Per bestimde sig f6r ndgonting si gick
han in for det med tvdhundra procent. Sa han pratade med
landstingsledaméterna och sade att Hans skulle bli s fan-
tastisk. Han tjatade tydligen pa ganska minga.

Flera mer erfarna landstingsledaméter hade varit intresserade
av att komma till riksdagen men ingen lyckades samla majoritet.

[101]
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Det som kanske till sist fillde avgorandet till Hans férdel var en
av landstingsméinnens omdoéme.

- D4 var det en landstingsman som sa s d4 ’ja men Hans
han pratar som en riksdagsman och han gar som en riks-
dagsman, det ir vil lika bra att vi véljer in honom.’

Riksdagen var ingen obekant milj6. Eftersom Hans satt i Folk-
partiets styrelse kinde han alla partiets ledaméoter. Han hade
arbetat med att skriva motioner till partigruppen ett par ar
tidigare och dessutom bevakat riksdagen som ledarskribent pa
Gefle Dagblad. Att ha varit journalist anser han ocksé var en bra
grund for att klara sig i den nya miljon.

Hans kom att sitta i férsta kammaren de tva sista ren av dess
existens. Det var tydligt att det var andra kammaren som var
politikens centrum.

— Tage Erlander ska ha sagt - vill jag att nagot ska spridas s
siger jag det i utrikesnimnden dir det rader tystnadsplike,
och vill jag att det ska vara hemligt s siger jag det i forsta
kammarens talarstol.

Intresset utifran var svagt:

- Om man tar det hir med tv - det var sillan de hade 6ver
huvud taget en kamera iging i forsta kammaren. Och leda-
moterna, de var firre och de var ildre och trottare. S3 det
var ju till 80-9o procent andra kammaren som mirktes.

Hans fick en fadder i partikollegan Ruth Hamrin-Thorell, en
av forsta kammarens f4 kvinnor. Hon stack ut med sina roda
klader i den manligt dominerade kammaren. Ocksé hon hade en
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skrivande bakgrund, som riksdagsjournalist, och hennes pappa
Felix Hamrin hade suttit i bAda kamrarna, varit statsrdd och
statsminister — en och en halv ménad 1932.

Att det blev just forsvarsfrigorna som Hans skulle dgna storre
delen av sin tid 4t var delvis en slump. Som ny riksdagsledamot
fick han bli suppleant i det miktiga statsutskottet, men hade
han fétt vilja sjilv hade det nog blivit trafikfrigor eller arbets-
marknadsfrigor. Statsutskottet hade fem avdelningar. I den
forsta dominerade forsvarsfrigor sd mycket att det i praktiken
nirmast var ett forsvarsutskott. Men under den hir perioden
blev u-landsbistdndet en allt storre del av avdelningens arbete,
vilket intresserade flera av partikollegerna.

- De fick ju gora studieresor till Indien och Afrika och alla
mojliga stillen. De tyckte det var roligt for det var nytt och
det var spinnande, och man fick resa mycket. Men de var
inte ett dugg intresserade av forsvaret.

Hans, som var invald som suppleant, fick tjinstgora nir det
handlade om forsvarsfragorna.

- Vi reste ocksd, men vi fick resa till Bords och till Boden
ganska ofta.

Forsvarsfrigorna var dock inte helt obekanta — Hans beskriver
det som att han hade fungerat lite som en ”skuggminister for
férsvaret” i ungdomsférbundet.

Ett av hans forsta anforanden i kammaren handlade dock
om bistindspolitiken. Efter debatten fick han berém av Ulla
Lindstrom, som avgitt som minister i protest mot regeringens
bistindspolitik.
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- Hon borjade prata med mig. Aldersskillnaden var stor,
hon var sosse och jag liberal, men hon fattade tycke for mig.

Ulla Lindstréom blev en av dem som Hans brukade umgas med.
Ate bli vinner dver partigrinserna var inget ovanligt, tvirtom.
Det var littare eftersom det di inte fanns nagon konkurrens.

Egna arbetsrum for ledaméterna saknades. De fi skrivrum
som fanns blev snabbt upptagna tidigt pd morgonen. Varje
ledamot hade en egen numrerad klidhingare, galoschstill och
ett litet skdp. Ville ndgon kontakta en ledamot fyllde klid-
hingaren en viktig funktion. Bredvid klidhingaren fanns en
krok dir vaktmistaren kunde limna en lapp med meddelanden
och telefonnummer.

- Om ndgon ville mig nigonting si ringde de till vaktmis-
tarna och di gir de och tittar - "Hans rock ir hir allesa dr
han i huset’. Dirfor blev vi tillsagda att nir ni [imnar huset
ta med rocken. Aven pa sommaren tog man rock fér att
kunna siga - 'nu ir jag hir, nu ir jag inte hir’.

Utan egna arbetsrum och utan fasta tider for voteringar — debat-
terna fick paga till de tog slut - blev det mycket tid tillsammans
med de andra ledaméterna, i klubbrummen, i sammanbind-
ningsbanan eller i riksdagsrestaurangen.

Efter de tva dren i forsta kammaren foll Hans igenom i valet
till den nya enkammarriksdagen 1970, men kom tillbaka efter
det borgerliga segervalet 1976. D& hade riksdagen i vintan pa
en mer permanent 16sning flyteat till det nya Kulturhuset vid
Sergels torg. De nya lokalerna var en av de mest pétagliga for-
indringarna av riksdagsarbetet. Ledaméterna fick egna arbets-
rum med skrivbord och telefon. Det sociala livet férindrades.
Efter voteringarna gick man nu till sitt arbetsrum. Alla var inte
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odelat positiva till den nya miljon men Hans tyckte det nya
riksdagshuset var bra.

- Man var nira tunnelbanan, det var ju praktiskt nir man
skulle aka hem. Dessutom var man mitt i centrum och det
gjorde att folk kunde komma férbi och titta - ar det ple-
num nu eller inte’ och om det var plenum s kunde man gé
in och lyssna. Man gér ju inte till Helgeandsholmen for att
se ifall det dr plenum.

Andra ledamoter tyckte att det var fel att riksdagen skulle
ligga bredvid narkotikahandeln pd Sergels torg och att det
var otydligt var riksdagen borjade och slutade eftersom huset
ocksd rymde andra verksamheter. Hans minns det som en stor
strid mellan édldre och yngre ifall man skulle flytta tillbaka till
Helgeandsholmen.

Det ville absolut inte Hans som tyckte att det gamla Riks-
dagshuset var bade fult och foga indamalsenligt.

- Jag tyckte man skulle riva det.

D4 man till sist flyttade tillbaka till Helgeandsholmen sd hade
alla fact arbetsrum, men logistiken var kringligare dn vad den
hade varit i Kulturhuset med linga strickor att ta sig frin
arbetsrum till kammare.

Perioden innan Hans dterval hade riksdagen priglats av det
jamviktslige som uppstate pa grund av det helt jimna valet 1973
och att riksdagen med 350 ledamoter fick tva block, 175-175.
Att regeringen under denna period behévde kompromissa i
utskotten, ser Hans som en stor forindring. Riksdagen med
dess utskott kunde inte lingre behandlas som ett transport-
kompani”. Nu var det i utskotten som politiken utformades,
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riksdagsjournalisterna borjade bevaka forhandlingarna och ord-
forandena i utskotten blev berémda. Effekten holl i sig dven
efter jamvikesriksdagen.

- Man fick aldrig samma makt som under jimviktsriks-
dagen, men man gick aldrig tillbaka till att ha makt noll.

Efter aterkomsten 1976 valde Hans att dter ta sig an forsvars-
frigorna. Dels eftersom han kunde frigorna, dels av bekvim-
lighetsskil. Nir handlingarna delades ut pd lordagar kunde
utbildningsutskottet fi Yett halvt kilos lunta”, medan forsvars-
utskottets handlingar kunde bestd av ”tva centimeter eller tio
papper”. Eftersom forsvarsbesluten var femariga si var det
framforallt mycket arbete kring de besluten, men mindre dir-
emellan.

Hans upplevde inte forsvarsutskottet som ett populirt ut-
skott, men de som dnda blivit invalda mirkte efter ett tag att
”det var ganska skoj det hir”. Att det s sminingom kom in
kvinnor i utskottet férindrade perspektiven i diskussionerna.

- De blev inte majoritet men de blev en stor grupp och de
var intresserade. Och de hade inte gjort virnplikten sa de
var vildigt 6ppna.

Hos kvinnorna kunde Hans fi storre gehor {or sin linje i virn-
pliktsfrigan att forsvaret borde baseras mindre pd ”en massa
soldater och lite materiel”, vilket skulle leda till stora forluster i
ett krig, och i stillet pa firre soldater med battre skydd.

- De insdg att det hir att doda och skada folk, det méste
man faktiskt viga in.
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Att officerare skulle ta hand om forsvarspolitiken, lirarna sko-
lan och jordbrukarna sitt omride holl Hans inte med om. Det
var en form av jiv, ansig han.

Nir Hans sammanfattar forindringarna i riksdagen, fran att
han kom in och nigra ir framat, sd var det inte inforandet av
enkammarriksdag i sig som var det mest revolutionerande. Det
var i stillet de nya lokalerna och att utskotten fick en ny roll
efter jamvikesriksdagen. T och med att man fick arbetsrum s
var det mojligt for ledaméterna att utritta ndgonting, men man
tappade umginget. Att utskotten fick en ny roll beskriver Hans
som ”en enorm vitalisering av riksdagsarbetet, plotsligt blev det
viktigt vad riksdagsledamoterna gjorde”.



Lena Hjelm-Wallén 1973, dret innan hon utsigs till statsrid.
Foto: Urban Bridhe/Bilder i Syd.



Lena Hjelm-Wallén
- Riksdagen en éverraskning
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Nir Lena Hjelm-Wallén sade ja till att std pd de vistmanlindska
socialdemokraternas lista i det sista andrakammarvalet 1968
hade hon inte vintat sig att hamna pa valbar plats. Hon var da
distriktsordférande i ssu som kampanjat for att £ in fler unga
pé listorna, men att sjilv bli invald fanns inte alls pa kartan.

- Jag var nybliven férilder, si om de i lugn och ro hade fra-
gat mig: vill du kampanja for att vara pa listan da hade jag

nog sagt nej.

At distrikesstyrelsen valde att lyfta upp henne forklarar Lena
med att hon rikade passa in i distriktets “kravspecifikation”
just d&. For att fylla platsen efter Rosa Svensson i Kungsor sokte
distriktet efter en kvinna, girna ndgon som var yngre for att leva
upp till slagordet i valrorelsen -68 ”Erfarenhet och férnyelse”.
Lena passade dessutom bra geografiskt eftersom hennes del
av Vistmanland saknade en representant. Forutom dessa for-

[109]
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mella egenskaper sa tror hon inte att partiet hade nigon storre
insikt om vem hon var som politiker.

- De visste inte sirskilt mycket om mig si jag kan inte siga
att de sdg framfor sig en spirande politiker. Nej sd var det
inte, for det kunde de faktiskt inte veta. Utan de chansade.

Den forsta tiden i riksdagen blev lite av en besvikelse. Lena som
var samhillskunskapslirare och statsvetare upplevde att politi-
ken inte var sirskilt nirvarande pa det sitt som hon hade trott.

- Det jag hade lirt mig om riksdagen var en sak. En helt
annan hur det faktiskt fungerade. Man {orstir inte allt det
informella om man liser statsvetenskap.

Som ung ssu-are tinkte jag att — nu kommer man till
politikens hogborg. Jag tinkte att det hela tiden skulle
vibrera av politik — och det gjorde det ju inte.

Riksdagsarbetet i utskotten visade sig sillan handla om direkt
partipolitiska frigor.

— Nir jag dkte hem pa hosten -69 var jag ganska ledsen. Jag
saknade de politiska diskussionerna man hade i ssu.

Strax fore invalet i riksdagen hade Lena blivit utsedd dill att
sitta i Alva Myrdals utredning om Svenska kyrkan och staten.
Det blev en viktig erfarenhet dir hon lirde sig det ”politiska
hantverket”. Att det idag mest gors enmansutredningar tycker
hon ir synd.

Lena hade inga sirskilda dsikter om i vilket utskott hon
skulle placeras.
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- Det enda jag var siker pd var att jag inte skulle f3 sitta i
utbildningsutskottet, dirfor att jag var lirare. Lirare skulle
inte bestimma skolpolitiken. Jag blev ju s sminingom
skolminister och det blev jag trots att jag var lirare, det sa
Olof Palme vildigt tydligt till mig. D4 gick han emot nor-
mala bestimmelser.

Idealet var att politiker skulle vara lekmin som styrde med
?sunt fornuft” och inte kom in med sin professionella syn pi
saker och ting. Lena minns statsutskottet som det allra ”finaste”
utskottet — ”dir var det stor kobildning”. Konstitutionsutskottet
dir Lena hamnade var ocksd prestigefullt. Skillnaden mellan
ordinarie och suppleanter var stor. De som kom in nya som
suppleanter forvintades sitta lings viggarna for att lyssna och
lira. Lena fick sig en tankestillare nir hon efter ett av de forsta
sammantridena frigade partivinnen Holger Mossberg om hur

”]

linge han hade suttit ”vid viggen” och han svarade 4tta ar”.
- Jag forstod att om jag ndgonsin ska 3 gjinstgora di maste
jag ta mig hirifrin.

Lena, som fyllde 25 &r 1968, var en av flera unga socialdemokra-
ter som blev invalda samtidigt.

- Vi var vildigt vilkomnade, samtidigt sig en del av de
’dldre dldre’ oss med lite oblida 6gon for de tyckte att en del
tog for sig lite for mycket.

Man forvintades till exempel inte ge sig upp i talarstolen alltfor
snabbt. Som sitt eget ”jungfrutal” minns Lena att hon stillde en
friga om skola och elevinflytande till undervisningsministern
Sven Moberg.
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— Men det ir inte ndgot som jag har lagt pa minnet senare
for det var vil inte ndgon mirkvirdig friga precis. Men det
behovde det inte vara heller. Det var i alla fall att vinka och
sidga “jag ir hir”.

Lena minns att det fanns tydliga hierarkier baserade pd ar i
riksdagen som styrde vilka som skulle ta debatter, sitta som
ordinarie eller ta de tunga frigorna.

— Att gi f6rbi ndgon som hade varit med linge och inte
gjort fullstindigt bort sig, det var svart. Det kunde ske
ibland fér att man sa att ”nu méste Norrbotten ha en plats”
eller ’nu ar det faktiskt Skine som ska in hir”. D4 kunde
det vara lite rockader.

Aven om det fanns manga som kimpade for kvinnors represen-
tation var det inte sdrskilt manga kvinnor i riksdagen.

- Vi hade ju inga egna rum men det fanns ett damrum en
trappa upp - alltsd inte damernas toalett utan ett rum for
damer.

Ett damernas klubbrum kan man siga?

—Ja, lite grann sa.
Dir fanns moderaten Blenda Ljungberg och folkpartisten Cecilia
Nettelbrandt, som Lena minns som vildigt trevliga “damer

med resning”, som tog sirskilt ansvar for rummet och bjéd in
de kvinnliga ledaméterna.
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- Birgitta Dahl som ammade sin dotter tog sin tillflyke till
det dir rummet ganska ofta. Och det var bra for dir fanns
det ocksi telefon och det var ju inte s enkelt att hitta tele-
foner. Jag tyckte att det var ganska bra att vara i det dir
rummet fér damer.

Det var dock lings sammanbindningsbanan som man mottes
och umgicks, dven 6ver partigrinserna. Statsriden kunde man
ocksd triffa dir, eftersom de saknade ersittare och var tvung-
na att vinta pa voteringar precis som de andra ledaméterna.
Voteringarna kunde bli sena, sirskilt i april-maj.

- Det var flera voteringar som inte slutade férrin 2—-3 pa
natten. Jag minns att jag kom hem samtidigt som tidnings-
budet kom med tidningarna, flera gdnger. Det var vildigt
vackert att std och titta dir frin balkongen 6ver Strommen,
men daligt fér somnen forstas.

Till de l&nga debatterna bidrog att det inte fanns nidgon begrin-
sad talartid. En informell begrinsning fanns dock - att kol-
legorna i kammaren borjade sla i sina banklock betydde att det
var dags att runda av. De sena voteringarna avskaffades efter att
riksdagens sekreterare drivit igenom att man skulle sluta senast
vid midnatt.

- Det var alltsa inte riksdagsledamoternas vil och ve som
avgjorde utan det var stenografernas.

Forsta kammaren minns Lena som annorlunda och ”lite finare”
in den andra.
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- Det kinde man ju. Det var folk med lite lingre bakgrund
och utsedda lite annorlunda ocksa inom sina partier, seniora
personer.

I debatten om enkammarriksdagen tyckte Lena att det var
rimligt att ha ett system dir opinionen i samhillet fick direke
genomslag. Inte som tidigare di férsta kammaren valdes succes-
sivt och speglade tidigare férhallanden.

- Det var naturligt med en kammare, iven om jag som
socialdemokrat visste att det efterslipande valresultatet
hade riddat oss flera ginger. Sa det var ju verkligen en
eftergift frin socialdemokraterna.

Av den officiella ceremonin som avslutade tvikammartiden
minns hon ingenting — ”det var vil vildigt hogtidligt ” — men dér-
emot den mer informella avskedsceremonin som socialdemo-
kraten Nancy Eriksson tog initiativ till: en lingdans genom de
bida kamrarna.

— Det var vért sitt att siga adjo till den tid som varit -
ganska kul!

Ate flytea dill de nya lokalerna i Kulturhuset gick utan storre
problem, minns Lena, dven om det var litt till en borjan ate
kinna sig lite bortkommen. Nu fick ledaméterna egna rum och
det fanns inte lingre nigon plats som motsvarade sammanbind-
ningsbanan i det gamla huset.

— Sedan det hir att det gamla statsutskottet férsvann - och
pé det viset att alla utskott fick mer att siga till om - det
tyckte alla om. Utom de som satt i statsutskottet forstis.
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I den nya riksdagen blev Lena placerad i justitieutskottet efter
att ha borjat intressera sig for kriminalvirdsfragor.

- De satte jag mig in i ganska ordentlig och tog ritt si
ménga debatter, inte minst inom partiet.

Enkammarriksdagen med sina 350 (senare 349) ledamoter blev
nistan lika stor som de bida gamla kamrarna tillsammans.
Lena tycker den blev for stor, men tror att det av representa-
tivitetsskil, bdde geografiska och partipolitiska, nir vi nu har
dtta partier i riksdagen, skulle vara svért att gora en férindring.
Bland foérdelarna med en mindre kammare nimner Lena ate det
ir ldctare for ledamoterna ate ldra kinna varandra.

- Om det blir si mycket mer effektivt arbete det vet jag inte
for politik gir ibland pa tvirsen av effektivitet. Politiken
miste ibland fa mala fram saker och ting ocksi. Men nir
man dr fér minga finns risken att det bara blir vissa som har
den egentliga makten. Ar det firre si fir var och en mera
del av den makten. Det tror jag.



Anders Bjorck koncentrerad under en valdebatt mellan Hogerns Ungdoms-
forbund och Socialdemokraternas ungdomsférbund i Uppsala 1966.

Foto: Uppsala-Bild. Upplandsmuseets samlingar. DigitaltMuseum 1D 021018857990
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Infor andrakammarvalet 1968 blev Anders Bjorck uppsatt pa
Hogerpartiets lokala ungdomslista. Nomineringskommittén
i Jonkopings lin hade sagt att de trodde att han som ordfo-
rande for Hogerns ungdomsforbund kunde locka en del unga
roster, dven om han knappast skulle bli invald. T tyst protest
genomfoérde Anders dd en omfattande valkampanj - ”vi hade
affischer och moderna metoder och torgméten och alle mojlige”.
Smdlands Allehanda beromde dagen efter den konkurrerande
kandidaten, ”den unge Bjorck”, och skrev att han hade fram-
tiden for sig”. Nir rosterna vil riknats visade de sig ricka till
en riksdagsplats. Anders Bjorck fick omgdende ett samtal frin
férsvarsmakten som konstaterade att han skulle ”ur rullorna”
eftersom han hade blivit invald i riksdagen.

— Det var ett bra tecken pi att forsvaret var alert brukar jag siga.

Invalet innebar att Anders Bjorck blev den dittills yngste riks-
dagsledamoten, vilket uppmirksammades stort.

[117]
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- Jag var 23 ar pé valdagen och valbarhetsildern var ju 23 ar
pd den tiden. Det var en annan rostrictsdlder, men det var
skillnad pa rostritesalder och valbarhetsilder, vilket de flesta
har glomt bort numera.

Medan den gamla riksdagen satt kvar pa hosten fick de nya leda-
moterna mojlighet att ”prya” genom att sicta med pa partiernas
gruppmaoten.

-S4 jag gick snart pa alla riksdagssammantriden. De var da
gemensamma for forsta- och andrakammargruppen. Si jag
fick en féraning om vad det skulle innebira.

Tiden som ”pryo” gav bland annat insikter i skillnaderna mel-
lan forsta- och andrakammargruppen, dven om de hade gemen-
samma moten. En sidan skillnad intriffade varje onsdag.

- P onsdagarna 4t man middag gemensamyt, ja inte gemen-
samt utan pa varsin restaurang. Andrakammargruppen at
pé restaurang Victoria, som da inte var nagot kindisstille
utan mer en vanlig krog, och férstakammargruppen it pa
Operagrillen. Sa det var en viss skillnad.

Att det var "lite finare” i férstakammargruppen visade sig ocksa
genom att Anders som nyvald fick ridet att vara lite f6rsiktig
med att dua forstakammarledamoterna, dven de egna parti-
kamraterna. Bland moderaterna i andra kammaren var dock
tilltalet ”du”. Skillnaden mellan kamrarna upprittholls ocksa
rent fysiskt genom att de hade skilda klubbrum, och satt vid
olika bord i riksdagsrestaurangen.
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- Det gjorde ju ocksa att umginget blev vildigt mycket
inom respektive grupp.

Men pi andra sitt symboliserades att kamrarna dnd4 var delar
av samma riksdag. En ny ledamot som holl anféranden skul-
le inte siga att “forsta kammaren” tyckte nidgonting, istéllet
uttrycka det som att "medkammaren” hade en viss uppfattning.
Det ansdgs ocksa vara bra att motioner man vickte i andra kam-
maren ocksa vicktes i ’medkammaren”, iven om den praktiska
effekten av detta inte alltid var uppenbar.

Klubbrummen var en plats fé6r umgiange men ocksa for infor-
mell kunskapséverforing.

- Det var dir man fick hora skvallret och lirde sig vildigt
mycket av de dldre ledamoterna. Det fanns ett helt annat
lirjungeskap pa den tiden. De gamla delade jittegirna med
sig av sitt vetande over partigrinserna och talade girna om
vad de tyckte om virlden i och utanfér riksdagen.

Aven statsriden, som under tvikammartiden inte hade supp-
leanter, uppehéll sig i klubbrummen. Anders minns att till och
med Tage Erlander, som i egenskap av statsminister var en av fa
som faktiskt hade eget arbetsrum, brukade komma ut och prata
med de unga ledamoterna, dven med dem som inte tillhorde
hans eget parti.

Fastin forsta kammaren kunde ha kvar en mer fornim
atmosfir, var det ocksd uppenbart att dess karaktir hade dnd-
rats. Anders beskriver det som att kammaren under de sista
dren kom att fungera som en ”plantskola” for yngre, lovande
politiker som partierna ville satsa pa. Till exempel kom den
unge Olof Palme in som ledamot for Jonkopings lin, utan att
ha ndgon koppling till linet.
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Di det blev dags for utskottsval fick Anders plats som supple-
ant i tva utskott: det prestigefulla bankoutskottet och det min-
dre eftersokta allminna beredningsutskottet, mer vardagligt
kint som ”allminna slasken”.

— Men ”allminna slasken” - allminna beredningsutskottet
— det var inte sa tokigt. Diar hamnade till exempel miljo-
frigorna. De hade inte ndgot eget utskott pd den tiden. Och
vissa frigor som fick sin begynnelse dir i allménna bered-
ningsutskottet blev stora sedan, till exempel miljon.

Inspirerad av den amerikanska zoologen Rachel Carsons upp-
mirksammade bok Tysz vdr holl Anders sitt ”jungfrutal” om just
miljofragor och den férsta motionen handlade om landskaps-
vard. Vigen till en ordinarie utskottsplats higrade dock, dven
om vigen dit kunde vara ling. Suppleanterna forvintades sitta
linge vid viggen (”de kallades vigglossen”) innan de kunde for-
vinta sig en ordinarie plats vid bordet. Den langa liroperioden
hade bade f6r- och nackdelar, tycker Anders.

- Det goda med detta system — det hade minga nackdelar

— det var att innan man slipptes loss sd hade man nog lirt
sig ganska mycket, inte bara om sakfrigorna utan ocksi om
arbetsmetodiken. Vad som var mojligt och vad man kunde
glomma nir det gillde ate snabbt f3 igenom nigonting. Hur
man skulle formulera sig och i vilka sammanhang, och vilka
allianser man skulle férsoka knyta for att puffa en friga
framat.

Efter att ha "morrat” lite om att behova std som suppleant
erbjods Anders en ordinarie plats i socialférsikringsutskottet,
ett utskott som inte hade sttt pd ”onskelistan” men han tacka-
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de ja inda. Riksdagsarbetets sitt att fungera villade inga storre
problem. Erfarenheten som ”pryo” i riksdagsgruppen och som
ungdomsférbundsordférande gjorde att han redan vid starten
kinde sig relativt vil insatt i riksdagspolitiken.

— Men man var vil dndé forvinad over trogheten i systemet,
pé gott och ont.

Ar 1968 var det minga som hoppades pi en snabbare samhills-
forandring, vilket tog sig olika uttryck. Vinstergrupper talade
om revolution, i Stockholm ockuperades kirhuset medan Operan
stod pi tur.

Anders Bjorck fanns inte bland dem som drogs med i yran.

- Nej, jag insdg ju ate sd gir det inte till. Som konserva-

tiv hade jag list min Edmund Burke, Reflections on the
Revolution in France frin 1790, ganska noga. Jag var ideo-
logiskt ganska intresserad och skrev en hel del om sidana
saker i olika sammanhang. D4 hade jag lirt mig att det finns
en troghet i systemet och att en sddan troghet inte bara ér
negativ utan kan vara positiv.

Dessa ideologiska insikter till trots var Anders Bjorck ingen
forsvarare av tvikammarsystemet, med dess fordréjande meka-
nismer. De som foresprikade ett reformerat tvikammarsystem
lyckades inte komma med nigon overtygande motivering av
vad en svensk ”senat” skulle ha for uppgifter.

Skiftet till enkammarriksdag medférde patagliga forind-
ringar, med nya minniskor och nya arbetsformer i stort och
smatt. Enkammarens storlek gav nya forutsittningar, som inte
bara upplevdes som positiva.
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- Den blev otymplig, Det blev linga debatter och det blev
svart att fi en overblick.

Att andelen kvinnliga riksdagsledaméter till en bérjan var lag
forklarar Anders bland annat med att de som ville bli omvalda
i allminhet ocksd placerades pd valbar plats. Om platser blev
lediga satsade man dock girna pd kvinnor och ungdomar.
Kvinnorna som kom in hade en ling och gedigen bakgrund i par-
tiet och var ocksé ”vildigt respekterade”, minns Anders Bjorck.

- Det handlade inte om att kvotera in kvinnor, vilket ibland
sker idag med vixlande resultat. Kvoterar man in minniskor
som inte klarar jobbet da drar man ju ned ryktet for hela
gruppen. Men det var inte tal om kvotering, de kvinnor
som kom in var virda att lyssna pa och delta i arbetet.

Andelen kvinnor blev med tiden hogre, men en hel del av de
kvinnor som kom in i enkammaren hoppade ocksa av, berittar
Anders.

- Det berodde pé att de fick falska férespeglingar om vad
det skulle innebira att vara riksdagsman. De trodde att hir
gillde det att reformera virlden, och riksdagen och sa vidare
och si upptickte de att det hir ir en mycket trogrorlig
mekanism. Och har man kommit in p4 falska premisser s
limnar man ganska snabbt.

Efter tre &r i socialforsikringsutskottet fick Anders till sist en
plats i konstitutionsutskottet, ocksd dir som ordinarie, och en
suppleantplats i forsvarsutskottet. I dessa tva utskott skulle han
stanna under resten av sin tid som riksdagsman. Nir jag frigar
vad det var i konstitutionsutskottet som lockade blir svaret:
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—Ja det var ju naturligtvis att férindra de politiska arbets-
villkoren, i bdde stort och smatt. For jag insdg, i och med att
jag var med om skiftet mellan tvikammar- och enkammar-
riksdag, att sjilva organisationen ocksi betyder en hel del
for resultaten till slut.

I konstitutionsutskottet gjorde Anders Bjorck sin medialt mest
ihdgkomna insats under de 6ppna utskottsférhoren om Ebbe
Carlssonaffiren.

- Det kommer fortfarande nistan varje vecka folk fram pé
gatan eller i tunnelbanan eller pa bussen och gratulerar
mig till vissa insatser dir. Fortfarande! Det ir vil trevligt
men Ebbe Carlssonforhoren var en liten, liten del av alla
utskottsaktiviteter, utskottsforhor och granskningsirenden.

Intresset for forsvarsfrigorna hade kommit naturligt under
kalla kriget. Valdret 1968 infoll ocksd Pragvaren, och senare i
augusti den sovjetiska invasionen av Tjeckoslovakien. Anders
Bjorck, som da skulle hélla sitt férsta mote i sin valkampanj
péd Ridhustorget i Jonkoping, minns att han snabbt stillde
om detta till ett solidaritetsmote for den tjeckiske ledaren och
reformkommunisten Alexander Dubéek.

- D4 kunde jag inte drémma om att nir jag minga ar senare
var president i Europaridet och avlade ett officiellt besok i
Tjeckoslovakien sa stod Alexander Dubéek pa flygplatsen i
Prag och moétte mig. DA kdnner man historiens ging, verk-
ligen.



Ingvar Carlsson i den tidigare nimnda debatten frin 1966 med Anders Bjorck.

Foto: Uppsala-Bild. Upplandsmuseets samlingar. DigitaltMuseum 1D 021018857982



Ingvar Carlsson

- Politisk veteran frdn start
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Fodd 1934
Socialdemokrat
Invald 1964 i andra kammaren fér Stockholms lin
Skrivit (om statsministertiden):

Sd tankte jag: politik & dramatik (2003)

&3

Nir Ingvar Carlsson valdes in i riksdagen var han redan hemma-
stadd i riksdagshuset efter flera &r som politisk sekreterare
till statsministern, Tage Erlander. Den forsta kontakten dem
emellan hade skett 1959 d4 Erlander var inbjuden som talare till
Studentafton i Lund.

- D4 som student i statsvetenskap stillde jag frigan till
honom hur han som socialdemokratisk partiordférande kun-
de forsvara nagot sd konservativt som tvikammarsystemet.

D4 visste Ingvar inte att han sjilv efter 1966 ars val skulle finnas
bland dem som fick i uppdrag att utreda férfattningsfrigan. Det
sena 1960-talet kommer han 6ver huvud taget ihig som en tid
av forvintningar och férindringar, bade vad gillde politikens
former och innehill. Den riksdag som han kom in i minns han
dock som ”vildigt ensidigt sammansatt”.

[125]
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- Jag kan inte beligga med siffror men jag ir ganska siker
pé att midn mellan 40 och 6o &r var kraftigt 6verrepre-
senterade. Kvinnor var oerhort kraftigt underrepresente-
rade, men ocksd ungdomar. Jag var ordférande i ssu pa
1960-talet och vi bérjade di driva en kampanj for foryng-
ring mot ”férgubbning”, kallade vi det.

11964 ars val ingick Ingvar Carlsson i en grupp av yngre som val-
des in, inte bara socialdemokrater utan ocksa frin andra partier.

— Och i 68 ars val hade ocksa unga kvinnor kommit upp

pé listorna. Jag tror till exempel ate Birgitta Dahl och Lena
Hjelm-Wallén kom in i 68 drs val. D3 borjade det hinda
saker. Och samtidigt, parallellt med detta, diskuterades for
fullt hur vi skulle hitta en 6vergang till enkammarsystemet.
S4 det var en foérvintans tid; pa politikens innehall men ocksé
pa en stor forfattningsreform, enkammarsystemet.

Att Ingvar Carlsson hade en bakgrund pé statsvetenskapliga
institutionen i Lund tror han spelade roll f6r hans intresse for
forfateningsfragorna och den friga om tvikammarsystemet han
stillde till Tage Erlander.

— Vi var vil en ritt sd begrinsad grupp som engagerade oss
vildigt starke i forfattningsfrigan. Medan foérindringarna i
samhillet i stort nir det géllde jamstilldheten nir det gillde
studenternas inflytande, nir det gillde kampen mot for-
trycket i virlden, apartheidpolitiken, Vietnamkriget — det
var ju jattestora frigor med stort engagemang. S man kan
vil siga att vi anpassade oss till ett modernare enkammar-
system mitt i en tid di det skedde stora omvilvningar.
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Trots sin ungdom - pd valdagen var han bara 29 ar - var Ingvar
Carlsson som nimnts redan en politisk veteran. Men dven han
uppfattade férvintningarna som fanns pa nya ledamoter, att se
och lira.

- Jag hade min plattform och behandlades nog lite annor-
lunda kanske 4n de som kom och var helt okinda. Men visst
var det sd att det var noga att man inte var for sté6ddig och
trodde att ”nu var man firdig riksdagsledamot”, utan man
skulle ldra sig.

I denna "lirotid” ingick att inte alltfor tidigt begira ordet i kam-
maren och finna sig i att bli suppleant i utskotten. Trots det gick
Ingvar Carlsson redan i sitt forsta anférande emot regeringens
linje med en motion i fritidsfrigan, vilket han minns som vil-
digt nervost. Nervost var det ocksa att resa sig upp i kammaren
och begira votering, men det gick vigen och kammaren rostade
for motionen, mot utskottet.

- Men jag sjilv tryckte fel i nervositet si jag fick, under
jubel i kammaren, resa mig upp och siga "Herr talman
jag ber att 3 tala om att jag tryckte fel och att jag avstod i
voteringen dir jag skulle ha rostat nej”.

Denna start i riksdagen minns Ingvar Carlsson som en fram-
ging, med undantag {6r missen med rostningen. Inte bara for
egen del, utan ocksd mer allmént som ett tecken pa att man som
ung socialdemokrat kunde vinna med sin egen linje. Kanske
mildrade réstningsmissen ocksd provokationen att en ung leda-
mot gick sin egen vig.

I fritidsfrigan — hur medborgarna skulle kunna fi en menings-
full fritid i en oférstérd natur — var ocksd grinserna mellan
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partierna inte si skarpa. Ingvar Carlsson hade deltagit i en
statlig utredning som tillsatts 1962, och dessutom inspirerats av
ssu:s diskussioner om Rachel Carsons bok Tysz vdr. Den andra
stora frigan han tidigt engagerade sig i gillde hur medias makt
i samhillet skulle kunna stillas under demokratisk granskning.
Frigan hade fotts redan vid introduktionsférelisningen pa
statsvetenskapen i Lund. Docenten Pir-Erik Back hade sagt att
statsvetenskap handlade om att ”belysa makten i samhaillet” och
att ”all makt méste granskas”. Ingvar Carlssons friga om detta
dven gillde tidningar (”ja tv hade ju knappt kommit d4”) gjorde
Back stilld men till sist svarade han att s var det nog, men hur
det skulle g3 till var en svir och ”mycket kinslig fraga”.

- Och det grodde i mitt huvud, s nir jag sedan kom till
riksdagen skrev jag en motion tillsammans med nigra
andra riksdagsledamoter om medias roll i samhillet och hur
medias maktutévning dnda pa nagot sitt skulle demokra-
tiskt granskas.

Motionen resulterade i en inbjudan till Publicistklubben och en
intressant diskussion, dir inte minst riksdagsjournalisterna del-
tog. Frigan har inte mist sin aktualitet, anser Ingvar. Tvirtom
ser han att medias inflytande har 6kat.

- En valrorelse i dag styrs ju vildigt mycket till innehall och
uppligg av media, medan under min tid, i huvudsak, si var
det partierna som lade upp valrérelserna och sé fick jour-
nalister komma dit och referera. Men i dag ir det journa-
listerna som inbjuder till valrorelser och debatter och sé fir
politikerna medverka i deras debatter och deras uppligg. Sa
jag tycker att jag var ndgot intressant pa spiren i min forsta
motion dir.
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Efter att han kommit in som ung veteran fortsatte Ingvar
Carlssons politiska karridr atc skilja sig frin de flesta andra
ledamoters. Han blev snart statssekreterare och sedan statsrid.

- Ja kalla det griddfil eller vad du vill men jag var alltsd inte
nigon typisk riksdagsledamot, annat dn aren -76 till -82. D3
satt jag i riksdagen under sex ar i opposition och di var jag
vildigt aktiv i riksdagsarbetet.

Hos de andra yngre och sirskilt kvinnliga ledaméterna, som fick
vinta pd de mer intressanta utskottsplatserna, mirktes en viss
frustration. Ar 1976 hade situationen dock bérjat bli en annan.
Man tog mer hinsyn till ledamoternas egna intressen vid ut-
skottsplaceringarna, minns Ingvar. Och i stillet for att statsrddet
pé tisdagskvillens partigruppsméte kom och presenterade en
firdig proposition for riksdagsledaméterna, borjade man att
involvera utskottens socialdemokratiska ledaméter mycket tidi-
gare.

- Det kan tyckas vara en liten férindring men det betydde
ritt s& mycket. Det innebar ocksa ibland att propositionerna
faktiskt blev bittre, for riksdagsminnen hade ofta erfaren-
heter och kunskaper som var virdefulla. Och sedan var det
littare nir man kom och presenterade pa riksdagsgruppen
att fi gehor nir utskottets socialdemokrater reste sig upp
och sade att ”ja vi har fatt det hir presenterat och vi har
diskuterat, vi gjorde den och den dndringen och nu tycker
vi propositionen dr bra”. Det blev mycket bittre stimning i
gruppen nir man upplevde att man hade mer inflytande.
Har man slippt igenom en sidan sak, di gir det aldrig
att vrida klockan tillbaka. Det skulle aldrig riksdagsleda-
moterna acceptera, har man gete lillfingret sa, nej. Jag tror
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alla upplevde det som en forbattring, ingen ville dndra pa

det.

Utskottens nya position sammanféll med enkammarreformen,
men orsakades inte av den, poingterar Ingvar. Han ser det
snarare som f6ljden av en ny samhillsanda.

— Det var inte bara att det var en forfattningsreform, utan
det skedde sd mycket i samhillet. Det var krav pa inflytande
- studenterna ville ha inflytande, arbetarna ville ha inflytan-
de pa sina arbetsplatser, riksdagsledaméter ville ha storre
inflytande over sitt arbete. Jag tror faktiskt att det var si,
det var andan i samhiillet - mer demokrati, mer inflytande.
Som individ si skulle jag ha nigot att siiga till om, vilken
arbetsplats jag dn var pa och det gillde dven i riksdagen.

Tvikammarsystemet sdg han som ett férlegat system och en-
kammaren som det sjilvklara och rationella alternativet, en
instillning som verkar ha delats av manga. De utmaningar
som fanns - till exempel hur man skulle bevara det av Erlander
prioriterade kommunala sambandet - tycker Ingvar fick en bra
l6sning med kompromissen gemensam valdag. Att man till
en borjan utformade riksdagen si att det kunde bli oavgjort
(175-175) i omrostningarna var en ”plump i protokollet”, men
i 6vrigt har reformen statt sig vil, tycker han.

— Men for politiken och innehéllet i praktiken skulle jag
vilja siiga att det inte blev nigon stor forindring, utan
dir hade mera verkligheten omkring oss forindrats. Frin
1968 och in i 7o-talet. Den politiska verkligheten som
enkammarriksdagen fick fungera i var helt annorlunda in
de dramatiska dren 1967-1969.
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En pitaglig férindring, som dock inte hade nigot samband
med kammarreformen, var att fler kvinnor och unga ledaméter
valdes in i riksdagen. De rekryterades ocksi, minns Ingvar
Carlsson, i allt hogre grad till utredningar, till riksdagsgrup-
pernas kanslier och till regeringskansliet.

- Dir blev det fler yngre minniskor och steg for steg blev
det ocksa fler kvinnor fram till den forsta jamstillda rege-
ringen 1994. D4 fick jag det sagt ocksa!

Ingvar Carlsson, som var statsminister i denna forsta jimstillda
regering, hade som sjuttonéring ldst Carl Jonas Love Almqvists
Det gdr an och tagit djupa intryck. Dessutom hade han formats
av sina upplevelser i en familj med en mamma som var dnka och
textilarbeterska som forsorjde familjen och sdg till att sonerna
kunde studera pa liroverket.

- Jag sig att det hir pistdendet att min var s mycket star-
kare och klokare och bittre dn kvinnor, det stimde inte.
Kvinnor var ofta minst lika starka och tog samhilleligt
ansvar. Jag hade den grundinstillningen. Sedan kan jag
forvana mig sjilv att det tog si lang tid innan vi drog mera
konkreta politiska slutsatser.

Trots forindringar under Olof Palmes tid som statsminister
var villkoren fortfarande olika, till exempel synen pi kombina-
tionen av politik och familjeliv. Nir Ingvar Carlsson 1969 som
trettiodrig far till tvd smé flickor blev utsedd till utbildnings-
minister sdgs det inte som nigot problem.

- Det var inte en journalist som frigade mig hur jag skulle
kunna klara att vara utbildningsminister nir jag hade sma-
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barn medan lingt senare sd métte nyutnimnda kvinnliga
statsrdd den frigan: ”ja men hur ska du klara att vara stats-
rdd nir du har barn hemma”. Férdomarna satt djupt, de
startade tidigt och de holl sig kvar linge.



Radiotjinst Tv-sinder frin Sveriges riksdag, Stockholm.

Foto: Karl Heinz Hernried. Killa: Nordiska museet (NMA.0030274)



Olof Johansson 1976, med tidstypiska polisonger och yvig frisyr.

Foto: Jan E Carlsson. DN 1976. Kiilla: TT NYHETSBYRAN



Olof Johansson
- Handelsman i miljofrdagor
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Invald i riksdagen 1971 for Stockholms stad
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Olof Johansson valdes in i den férsta enkammarriksdagen 1971,
som representant for Stockholms stad. En brokig bana hade
lett honom frin familjegirden utanfér Kalmar till Handels-
hogskolan i Stockholm. I mitten av 1960-talet hade han rekry-
terats till att bli ombudsman for Centerpartiet i Stockholms
partidistrikt. Snart blev han ocksa anstilld som sekreterare till
riksdagsgruppen.

- S4 gick jag pd Handels ibland, men det var sillsynt.
P34 Handelshogskolan kinde sig Olof Johansson som en udda
fagel, inte bara som centerpartist utan ocks med son-namn och
jordbrukarbakgrund.

- Det var nistan 50 procent av alla som gick pd Handels

samtidigt som jag som hade adliga namn. Hela adelskalen-
dern fanns dir och jag hette Johansson.

[135]
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Under 1960-talet fick han flera uppdrag i centerrorelsen. Han
valdes in i styrelsen f6r Centerpartiets ungdomsférbund, cUF,
och blev 1969 vald till dess ordférande. I kommunalvalet 1966
valdes han in i stadsfullmiktige i Stockholm tillsammans med
tvd andra partikamrater. Redan som ung i Sméland hade han
varit medlem i ungdomsférbundet, som da hette Svenska Lands-
bygdens ungdomsforbund. Det berodde inte pa nagot politiskt
stillningstagande. Medlemskapet hade kommit pa kopet da han
betalade entré till en danstillstillning som forbundet anord-
nade. Granne med familjen Johansson i Tomteby i Ljungby
bodde en framtridande centerpartist, Arthur Heiding som
varit statsrdd (kommunikationsminister) i Bramstorps semester-
regering sommaren 1936.

— Farsan och han brukade spela schack, och s var vi bjudna
pé julkalas pa den stora herrgirden.

Virldspolitiken gjorde sig ocksd pamind pé olika sitt. Klockan
12.30 nir familjen samlades for att dta middag lyssnade man pé
krigsrapporterna i TT:s nyhetssindning.

I rollen som sekreterare i riksdagsgruppen i slutet av 1960-talet
ingick att skriva tal, motioner, reservationer och sirskilda ut-
talanden. Som Handelsstudent fick Olof sirskilt skriva om
ekonomisk politik at skatteutskottets ledamoter. Att ha varit
sekreterare i riksdagsgruppen underlittade senare tiden som ny
riksdagsledamot pa flera sitt.

- Jag kunde ju hela maskineriet. Efter de dir dren sa var jag
inte fullird, for jag gjorde ingen egen politik, men jag var en
hyfsat vilfungerande ledamot nir jag kom in.
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Att han redan var varm i kldderna gjorde att debuten i riks-
dagens talarstol kom ovanligt snabbt.

- Jag holl ju mitt jungfrutal efter en manad. Det var en
sensation.

Anforandet handlade om Europasamarbetet i EEC, exakt om
vad minns inte Olof annat dn att det var ”ganska kritiskt”. Han
minns i alla fall ate talet ronte uppskattning, frin i alla fall ett

hall.

— Nir jag hade hillit talet och gitt ner och satt mig pa bin-
ken kom nigon och slog mig pd armen med en hopvikt tid-
ning och sade: ”Det var bra det dir”. Det var Olof Palme.

Som ny ledamot fick Olof Johansson plats i skatteutskottet,
samma utskott som han tidigare hade skrivit motioner till som
riksdagsgruppssekreterare. Om han blev invald som suppleant
eller ordinarie minns han inte s noga. [Det var en suppleant-
plats]

- Nja, det var vil inte sa viktigt pd den tiden. Man kunde
vara bide det ena och det andra. Ibland fick man bérja som
suppleant. Sddant dir kommer jag inte ihdg.

Det stora politiska intresset som skulle komma att prigla Olof
Johanssons politiska bana var dock energi- och miljéfragorna.
Han tror att det kommer sig av uppvixten nira djur och natur
pé girden i Sméiland.
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- Det dr ingenting man lir sig i en skola. Jag tror att det
spelar mer roll vad man har f6r erfarenhetsbakgrund.

Men moétet med en av lirarna pd Handelshogskolan, Erik
Dahmén, blev ocksd betydelsefullt for att tydliggoéra tankarna.
Dahmén var en tidig féresprikare f6r principen om att forore-
naren ska betala for de skador den orsakar. Ar 1968 publicerades
Dahméns bok Sézt pris pd miljon dir han argumenterade for just
detta. Dahméns resonemang gjorde djupt intryck pa den unge
studenten Olof Johansson.

- Det dr en av de mest konkreta sakerna jag har med mig
frin Handelshogskolan, faktiskt.

Olof Johansson fick ocksd snart flera uppdrag som hade med
miljofrigor att gora. Ofta ingick internationella kontakter.
Han var en del av den parlamentariska referensgruppen foér den
internationella miljokonferensen som hélls i Stockholm 1972.
Samma 4r blev han skickad till Genéve for att sitta ordférande
pé ett FN-mote om problemen med férsurning.

Efter den borgerliga valsegern 1976 blev Olof Johansson
energiminister i Thorbjorn Filldins férsta regering och langt
senare miljominister i Carl Bildts regering 1991.

Fran miljoministerposten avgick han dock i fértid under upp-
mirksammade former pd grund av sitt motstind mot planerna
pd en Oresundsbro. Han minns att sirskilt Centerkvinnorna
gav honom sitt stod i beslutet att avgd. Stod i motstindet mot
bron hade ocksd kommit fran ett annat mer ovintat hill. Vid ett
seminarium i Tylosand anordnat av Studieférbundet Niringsliv
och Sambhille, sns, di Olof Johansson fortfarande var miljo-
minister fick han en hopknycklad papperslapp skickad dill sig.
Eftersom han satt som ordférande och var upptagen med annat



Olof Johansson — Handelsman i miljofragor 139

hann han inte se vem den var ifrdn, men nir han vecklade upp
den visade den sig komma fran hans gamle lirare Erik Dahmén.

- Jag har tyvirr inte den kvar. ”Lycka till med motstindet
mot Oresundsbron”, hade han skrivit.

Som riksdagsgruppssekreterare hade Olof Johansson inte sett
ndgon sirskild skillnad mellan forsta och andra kammarens
ledamoter. Tvirtom visste man knappt vem som var ledamot i
vilken kammare.

— Allt var gemensamt. Man mirkte aldrig skillnaden. Man
fick lira sig det att ”den satt i forsta kammaren”.

Frigan om enkammarreform minns Olof inte heller som sir-
skilt framtridande diskussionsfriga i cUF under hans tid som
ordférande. Men instillningen i frigan var klar.

- Som ungdomsforbundsordférande var det sjilvklart att
man var for enkammarriksdag, med direktval. Det fanns
ingenting annat pa kartan.

Den stora skillnad som Olof Johansson mirkte efter skiftet till
enkammarriksdag handlade inte om kammarreformen i sig. I
borjan av 1970-talet forstirktes det administrativa stodet till
riksdagsledaméterna, nidgot som Olof Johansson tror betydde
mycket for riksdagsarbetet. Skillnaden var stor, upplevde han,
frin di han arbetade som sekreterare i riksdagsgruppen. Leda-
moterna fick nu hjilp med maskinskrivning av nyanstillda,
framforallt unga kvinnor, vars tdlamod ibland provades av
ledamoter som var ute i sista sekunden.
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- Jag tyckte att det var ett himla lyft act fa hjilp med allt
skrivarbete. Jag var alltid sent ute med att skriva egna
motioner under allminna motionstiden si tjejerna var all-
deles nervésa for de visste att Johansson kommer alltid for
sent. Jag rusade som en galning genom korridoren for att
limna mina motioner.

D4 Olof Johansson sjilv hade varit riksdagsgruppssekreterare
fick ledaméterna inte alls samma uppbackning. Aven om Olof
sjilv rikade ha en utbildning i maskinskrivning, s férvintades
riksdagsledamoterna skota sitt eget skrivarbete.

- Nej, nej. Vi var tre personer och det var tre grabbar. Och
jag vet inte, nej, skrev gjorde man sjilv.

For Olof Johansson fick forstirkningen av férvaltningen ocksa
stor betydelse pé ett mer personligt plan. En av de unga kvinnor
som borjade arbeta i riksdagens forvaltning pi 1970-talet tog
Olof Johansson med sig till miljodepartementet d& han blivit
minister.

- Hon ir min hustru idag.

Den andra stora forindringen av riksdagsarbetet som Olof
Johansson lyfter fram var den 6kade internationaliseringen,
som var pitaglig inte minst pa miljoomradet. D4 han holl sitt
ovan beskrivna jungfrutal om Europasamarbetet och EEC var
hans enda egna utlandserfarenhet en studieresa till Carlsbergs
bryggeri i Danmark, nagot som snart skulle fyllas p4 med resor i
béde Europa och 6vriga virlden. D4 Olof Johansson ser tillbaka
pé riksdagens utveckling fran att han kom in 1971 fram till atc
han limnade 1998 ir det tydligt att mycket har hint.
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- Riksdagen var nigot helt annat nir jag slutade 4n nir jag
borjade kan man siga.



Jorn Svensson, 1966, samma ar han gick in i Sveriges Kommunistiska Parti
som strax direfter blev Vpk

Foto: Sydsvenskan/Bilder i Syd



Jorn Svensson

- Viinstersamverkan i nod och lust

< Y

Fodd 1936
Invald i riksdagen 1971 for fyrstadskretsen
Vpk-are
Utgav 1993 den politiska memoarboken

Framdt och aldrig glomma.

&3

Jorn Svensson blev invald i den allra férsta enkammarriksdagen,
1971, efter att ha nominerats av Vinsterpartiet kommunis-
terna (Vpk) i fyrstadskretsen (Malmé, Lund, Helsingborg och
Landskrona). Att den forsta kammaren hade slopats uppfattade
han som en positiv forindring.

- Det var roligt och stimde vil 6verens med min uppfatt-
ning om demokrati. Vi skulle inte ha en ”senat” som var
“finare” och indirekt vald. Tvikammarriksdagen uppfat-
tades som alderdomlig och den behévdes demokratiseras,
ansag jag. Det blev det med endast en direktvald kammare.
Det innebar ocksé en férenkling. Enkammarriksdagen var
effektivare, man fick en béttre helhetsbild av frigorna.

Som ny riksdagsledamot kinde han sig vil férberedd for uppgif-
ten, i alla fall pa det formella planet.

[143]
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- Jag kinde mig vil forberedd, kunde det grundliggande
om den parlamentariska demokratin. Kunde dessutom hur
det fungerade med propositioner, motioner och utskotts-
arbete.

P4 ett informellt plan fanns det regler och normer som visade
sig med tiden.

— Partiet informerade om det mesta. Men en rolig hindelse
var att jag inte var varse att man alltid borde bira kavaj (det
var kutym). En ging kom voteringen lite plétsligt och jag
hann inte springa till mitt rum for att himta en kavaj. Jag
fick da l&na en av de hyggliga vaktmastarna. Rod - passade bra,
och ingen tog nigon notis om att kavajen tillhorde staten ...

Det forsta anforandet, som for ménga andra ledamoter var en
milstolpe, har Jorn inga sirskilda minnen av.

I ett litet parti fick varje ledamot ha ménga inligg. Partiets
storlek gjorde ocksa att varje ledamot fick sitta sig in i flera olika
politiska omriden.

- Jag satt i niringsutskottet och finansutskottet. Jag debat-
terade ekonomi. Regionalpolitiken var pi tillvixt och Vpk
bidrog med en stédpolitik mot de svaga linen frimst i
Norrland. Jag pratade ocksd om dgandefrigor och dirmed
hur staten skulle kunna bedriva en aktiv niringspolitik.

Nir det kom till utskottsplaceringar minns Jérn att man till
viss del” fick vilja sjilv.

— Men alla utskott skulle ju bevakas s i slutindan kanske
man fick en suppleantplats som man inte onskat.
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Nir Jorn i efterhand ser tillbaka pa sin tid i riksdagen sticker
ndgra frigor ut. En av dem ir frigan om homosexuellas rittig-
heter, dir han var en pionjir.

- 1973 skrev jag den forsta motionen i riksdagens historia
som pliderade for en konsneutral samlevnadsform dir
staten skulle ge skydd at bada former av samlevnad.

En annan friga Jérn minns som en framgang ir beslutet om
elektrifiering av jirnvigen mellan Hissleholm och Karlskrona.

- Den tillkom efter en 6verenskommelse som jag ledde for
mitt parti gentemot regeringen, som ville hoja en viss skatt.
Det fick regeringen och vi fick elektrifieringen!

Minnesvirda, men mindre roliga, var férhoren i konstitutions-
utskottet (KU) om den s kallade Ebbe Carlsson-affiren. Den
rorde forliggarens privata spaningsverksamhet med kopplingar
till regeringen dren efter mordet pd Olof Palme 1986. Kritiken
handlade bland annat om att justitieministern i den social-
demokratiska regeringen, Anna-Greta Leijon, undanhillit ett
dokument om den dolda verksamheten utan att registrera det.

- Jag ledde mitt partis vu [Verkstillande utskott] och Lars
Werner var forsvunnen si jag fick ta over forhandlingarna
angdende misstroendevotum mot Anna-Greta Leijon med
anledning av Ebbe Carlsson-affiren. Regeringen var denna
mandatperiod beroende av Vpk:s roster. Efter férhandling-
arna och mitt rad till min riksdagsgrupp beslot vi att stodja
6vriga partiers krav pd avging.
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Nir den s.k. Telub-affiren uppstod 1981 hade Jorn Svenssons
agerande haft motsatt effekt. Saken gillde statliga Telubs éver-
enskommelse med diktaturen i Libyen om teleteknisk utbild-
ning av libyer. Nir det avslojades att delar av utbildningen
hade militir betydelse avslutades samarbetet. Den da borgerliga
regeringen fick dnda std till svars.

- Karin Soder (c) och Eric Kronmark (M) blev av den diva-
rande socialdemokratiska oppositionen féremal f6r miss-
troende. Vinsterpartiets alla roster behovdes for ate filla

de bada statsrdden. Majoriteten var for ett fillande. Efter
mycket funderande kom jag och en annan partikamrat,
Oswald Soderqvist, fram till ate vi skulle gd emot gruppen.
Det var helt enkelt inte en konstitutionell grund fér ageran-
det utan politisk. Dirmed friades statsraden.

Minnena fran riksdagen handlar inte bara om sjélva riksdags-
arbetet. Motet med den socialdemokratiska riksdagsledamoten
Margareta Winberg fick stora konsekvenser pa ett personligt plan.

- En ovintad och minnesrik hindelse i riksdagen lever jag
fortfarande med - nimligen min hustru. Vi triffades, som
de allra flesta gor, pd vir gemensamma arbetsplats, Sveriges
riksdag.

Hur sdg samverkan ut med andra partier?

- Vinsterpartiet samverkade inte med andra partier [de
borgerliga] nir socialdemokraterna hade regeringsmakten.
I vissa frigor kunde vi fa stroroster fran socialdemokrater
och centerpartister. Det gillde till exempel frikopsritten for
arrendatorer under godsen, en friga som jag ocksa drev.
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Under socialdemokraternas regeringstid agerade Vpk stodparti
it Socialdemokraterna.

- Under CH:s ledning [C H Hermansson, partiledare
1964-1975] uttalades att Vpk aldrig skulle storta en arbetar-
regering. Det betydde att det var dterkommande férhand-
lingar mellan Socialdemokraterna och Vpk. Detta skedde

av naturliga skil frimst da (s) var i regeringsstillning och
saknade egen majoritet i riksdagen.

I riksdagen mirkte Jorn av skillnader mellan Vpk:s riksdags-
grupp och den storre och miktigare socialdemokratiska gruppen.

- Det mirktes tydligt att socialdemokraterna tillhorde ett
”hogre skikt”. Kanske den kinslan berodde pd att mitt
parti var sd mycket mindre och dessutom ett stodparti till
det storre. Inom Socialdemokraterna mirktes en tydlig
disciplin som jag inte var van vid. I min grupp kinde jag en
storre frihet att hivda sin egen rost, eller ligga ner — ocksi
i omrostningar. Detta hinde dock sillan - vi hade vér linje
som vi var overens om.

Den moderna enkammarriksdagen tycker Jorn levde upp till
féorhoppningarna.

- Ja, mina forvintningar, politiskt, uppfylldes. Det blev, vil-
ket det moderna samhillet framtvingade, ett mer effektive
styrelseskick. Direkta val 4r mer demokratiskt dn indirekta.

Jorn mirkte ocksd skillnader mellan kvinnliga och manliga
riksdagsledaméter.
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- Kvinnornas stillning i riksdagen var fran borjan svag.
Detta pd grund av att det var sa f3 kvinnor dir. Detta gillde
ocksé i Vinsterpartiet.

Under 4ren i riksdagen hann mycket forindras. Enkammar-
reformen gav nya forutsittningar, men iven andra faktorer
gjorde att riksdagsarbetets former och innehall kom att se
annorlunda ut med tiden.

- Personligt tror jag att de som har upplevt bida systemen
kan intyga att arbetsmassan okat mycket. Riksdagsarbetet
blev ett heltidsarbete utan semester. Man skulle alltid vara
beredd att forsvara sin stindpunkt. Under mina 18 ar i
riksdagen (jag slutade 1988) okade kvinnorepresentationen
och dirmed 6kade allsidigheten. Frigor som inte haft en

s& framtridande roll fick ta plats. Demokratin har ddrmed
tagit ytterligare steg framét.



EFTERORD

ATT FANGA HISTORIEN MED INTERVJUER

Hur upplevde ditidens riksdagspolitiker dvergdngen fran tva-
till enkammarriksdag? Det var utgingspunkten for bokens sex
intervjuer, genomforda under hosten 2020. Milet var att fi med
ledaméter frin de d fem riksdagspartierna. De skulle antingen
ha suttit i riksdagen under tvikammarsystemets slutskede eller
enkammarens borjan.

Covid 19-pandemin péaverkade forstds formen for intervju-
erna. Att personerna sjilva fick vilja den form som passade bist
gjorde att Lena Hjelm-Wallén och Ingvar Carlsson intervjuades
over zoom, Hans Lindblad och Anders Bjorck per telefon. Olof
Johansson intervjuades utomhus och Jorn Svensson skriftligt
via e-post.! De fem muntliga intervjuerna varade mellan en och
tva timmar. Direfter skrevs de ut och de viktigaste delarna togs
in i respektive text. Uppliggningen var densamma {6r alla, med
frihet for de utfrigade att ta upp egna frigor. Samtliga har fice
mojlighet att lisa sina intervjuer och komma med fortydligan-
den eller korrigeringar.

*ok K
Aven om de intervjuade kommer fran olika partier si har de
vissa saker gemensamt. De var unga, nyvalda riksdagsledamoter

[149]
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i skiftet mellan 1960- och 70o-tal och blev alla efter de forsta
stapplande stegen bemirkta politiker med en ldng politisk
karriir. Intervjuer med ledamoter som limnade riksdagen efter
nfgra fi ar, eller som frimst verkade i tvakammarriksdagen, hade
antagligen gett andra perspektiv. Aven om dessa sex berittelser
inte mojliggdr generella slutsatser, kan flera reflektioner goras.

Alla uppger att de av principiella skil stille sig positiva till
enkammarreformen. Den mest allvarliga invindningen som
- mer i efterhand - riktas 4r att den kanske blev lite vil stor. Re-
formen verkar utifrin de intervjuades berittelser frimst ha upp-
fattats som forsta kammarens avskaffande. Andra kammaren
sigs redan som riksdagens egentliga centrum. Forsta kammaren
beskrivs som priglad av en hogre medelalder, lite ligre tempo
och mindre intensiv debatt in andra kammaren. Lena Hjelm-
Wallén och Anders Bjorck, bada i andra kammaren, beskriver
den ocksa som lite ”finare” in medkammaren.

Den kanske mest patagliga forindring som enkammarreformen
verkar ha fort med sig var egentligen en bieffeke, flytten frin
Helgeandsholmen till de provisoriska lokalerna i Kulturhuset
vid Sergels torg. Med inlevelse beskrivs den usla fysiska arbets-
miljo som radde i riksdagshuset fore reformen — konkurrens om
de fi arbetsplatserna, brist pa telefoner och med ldnga vintetider
pd grund av den oreglerade talartiden i kamrarna. Samtidigt
berittar nistan alla ocksd om det livliga sillskapsliv som dir
fanns, just pd grund av att man saknade egna arbetsrum och
darfor var hinvisad till de gemensamma klubbrummen och sam-
manbindningsbanan. Flytten till Sergels torg beskrivs som ett
lyft for arbetsmiljon, samtidigt som det blev mer ensamt.

* % %

En dterkommande iakttagelse dr ate utskotten fick mer att siga
till om efter enkammarreformen. Forklaringarna till det skif-
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tar. Lena Hjelm-Wallén lyfter fram inforandet av fackutskott
och dirmed avskaffandet av det miktiga statsutskottet. Hans
Lindblad pekar pd att verkliga forhandlingar i utskotten blev
nodvindiga under jaimvikesriksdagens osidkra majoritetsférhil-
landen (1973-1976). Ingvar Carlsson 3 sin sida férklarar det
som en foljd av ett tidsenligt krav pd mer arbetsplatsinflytande.

Intervjupersonerna tillhor en stor ungdomsgeneration som
kom in i riksdagen i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet.
Det var arskullar som krivde inflytande, och som kunde stotta
varandra. De var ocksd tydligare priglade av modernisering-
ens budord: effektivare organisation, bittre arbetsvillkor och
utrymme for det nya.

Trots att flera av de intervjuade hade nigon typ av erfaren-
het inifran riksdagen redan fore invalet, minns alla en mer eller
mindre uttalad liroperiod som nyvald. Det géllde att tilligna sig
bade politikens hantverk och riksdagens kultur — sitt att tala,
kli sig, fora sig i kammare och utskott. De minns bade skeptiska
och lite avvaktande riksdagskollegor och generdsa, hjilpsamma
dito, bade frin det egna och andra partier, liksom frin riks-
dagens personal.

Forvintningarna pd dem som nya ledamoter kan sammanfat-
tas som att vinta, se och lira. Det gillde inte minst utskotts-
placeringar, dir man i allminhet fick bérja som suppleant, och
debuten i riksdagens talarstol, som helst inte skulle komma for
tidigt. Det ir en bild som kinns igen frin andra minnesskild-
ringar. En riksdagsledamot berittar att han 1961 som nyvald
ledamot fick ridet fran en dldre riksdagskollega: ”Det gor inget
om du avvaktar nigra ar innan du gor egna krumelurer som
riksdagsman.”? Samtidigt finns tecken pa att ndgot borjade for-
dndras under 1960o-talet. I en tidigare nimnd studie av nykom-
lingar i riksdagen konstaterar Anna Wiklund att dessa fran och
med detta artionde gjorde debut i talarstolen allt tidigare.? Flera
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av de intervjuade ledaméterna berittar om storre eller mindre
Puppror” mot foérvintningarna som fanns pd nykomlingarna:
ett ovanligt tidigt forsta anférande, en debut i talarstolen som
gick emot partilinjen, ett malmedvetet arbete for att fi komma
till utskott dir man kunde f3 sitta som ordinarie. I intervjuerna
uttrycks bdde en viss frustration och forstdelse for ate det tar tid
att lira sig hur riksdagsarbetet fungerar.

Att de kvinnliga riksdagsledamoterna var fa kring 1970 note-
ras av alla de intervjuade, men forklaringarna till varfor skiftar:
tradition, fordomar, orealistiska forvintningar, eller patriarkala
strukturer. En mer utvecklad bild av de kvinnliga ledaméternas
egna erfarenheter av tvikammarriksdagen finns i en kollektiv-
biografisk avhandling av Camilla Norrbin frin 2004.* Hir be-
skrivs bland annat det sirskilda klubbrum fér kvinnor, som Lena
Hjelm-Wallén nimner, som férutom arbetsplats och amnings-
rum enligt Norrbins informanter ocksi kunde fungera som
moétesrum for kvinnoférbunden och for diskussion om kvinno-
gemensamma motioner. Klubbrummet férsvann i flytten till
det nya riksdagshuset, men andelen kvinnor i riksdagen 6kade
under dren som foljde.

I bokens historiska genomgéing av tvikammartiden sd kon-
staterades att enkammarriksdagen kom till under ett skede da
nya politikomridden boérjade ta sig in i riksdagen. Ett av dem
- miljopolitiken — kommer upp i flera intervjuer. Bide Anders
Bjorck och Ingvar Carlsson minns att de liste Rachel Carsons
Tyst var. Olof Johansson tog i stillet intryck av nationaleko-
nomen Erik Dahmén och hans resonemang om att den som
orsakar fororeningar och utsliapp ska betala for de miljoskador
de vallar.

0k k
Fastin enkammarreformen férindrade riksdagen sa var de flesta
som intervjuats 6verens om att de stora omvilvningarna inte
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orsakades av enkammarreformen, utan av att virlden runtom-
kring forindrades. Historien tog inte heller slut med enkam-
marreformen. Flera av bokens intervjuade konstaterar att poli-
tikens villkor har dndrats mycket under de senaste femtio dren,
inom enkammarriksdagens nu litt dldrade ramar. Inte bara har
bade unga och kvinnor en mer sjilvklar plats i riksdagen, poli-
tiken har ocksa blivit snabbare, mer medial, mer internationell
och mer komplicerad.

Josefin Hégglund

NOTER

1 Jorn Svensson bistods av sin hustru Margareta Winberg med att utforma
sina svar.

2 Lars Gustafsson (red.), Riksdagsutskotten inifran: tretton ledamditers hagkom-
ster, Riksbankens jubileumsfond i samarbete med Gidlund, Stockholm,
1996, s. 232. Ledamoten var Einar Larsson (c) och hans ildre riksdags-
kollega var Per-Edvin Skold (s), d4 alderspresident i andra kammaren.

3 Anna Wiklund, "Nykomlingar i riksdagen - en undersokning av debu-
terande riksdagsledaméter agerande under 1900-talet”, Stassvetenskaplig
Tidskrift 1995, 199-214.

4 Camilla Norrbin, Frdn isolering till integrering: en kollektivbiografisk studie
gver de kvinnliga riksdagsledamiterna under tvikammarriksdagens tid 1922

1970, Institutionen for historiska studier, Umed universitet, Ume3, 2004.
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Var nuvarande enkammarriksdag har funnits i drygt femtio ar.
Att riksdagen ska ha en kammare tas numera for givet. De flesta ar
for unga for att ha egna minnen av féregangaren tvikammarriks-
dagen. Ja, majoriteten var inte ens fédd vid skiftet, nar tva blev en.

Femtio ar har gatt, och glomskan har tagit éver. Andavar det
under tvakammartiden 1867-1970 som mycket av vart nuvarande
samhalle formades. Att forsta hur systemet med en forsta och en
andra kammare fungerade kan skanka nya perspektiv pd dagens
politiska liv.

I boken behandlas exempelvis hur férsta kammaren, pa grund
av valreglerna, var en konservativ bastion fram till den fulla demo-
kratins genombrott kring 1921. Fran 1940-talet kom den i stllet
att bli en raddningsplanka for de regerande Socialdemokraterna.
Med bara en liten 6verdrift kan vi sdga att forsta kammaren var
avgorande for hur folkhemmet byggdes upp.

Forfattarna, historikerna vid S6dertérns hégskola Torbjorn
Nilsson och Josefin Higglund, har dstadkommit bade en historisk
skildring av tvakammarriksdagens tid och ett antal intervjuer med
politiker som var med nér det begav sig. Antingen som ledamoter i
den avskaffade riksdagen, eller som nykomlingar i den nya enkam-
marriksdagen. Pa sa sitt kopplas historia samman med nutid,
politiska traditioner med enskilda erfarenheter och maktkamp

med gemenskap 6ver partigranserna.

Boken dr tillkommen i ett samarbete mellan

Riksbankens Jubileumsfond, Sodertorns hogskola och Sveriges riksdag.

www.santerus.se 9789173591645






