SVERIGES hdJi&d
RIKSDAG kdd

Parlament 1 varlden

Riksdagen och Interparlamentariska unionen

Jonas Johansson
Karl Magnus Johansson
Anders Mellbourn




Under mer 4n hundra ar har véirldens parlament och folkvalda haft en
aterkommande métesplats for tankeutbyte och gemensamma aktioner i
Interparlamentariska unionen, IPU.

Fran borjan var IPU en del av forra sekelskiftets framvéxande rorelse f6r
demokrati och fred i Europa. Samarbete mellan virldens parlamentariker
skulle demokratisera utrikespolitiken och skapa férutsittningar f6r en
héllbar fred. Inom loppet av ett drygt kvartssekel hedrades hela atta
foretradare for IPU med Nobels fredspris.

Trots tva forodande varldskrig pa 1900-talet och hotet om kédrnvapenkrig
sedan dess har IPU behallit sin roll som moétesplats och samtalsforum.
Arbetet med utvecklings- och bistandsarbete har vuxit kring fragor om
hallbar utveckling och ménskliga réattigheter. Att fraimja kvinnors delta-
gande i politiken har blivit en profilfraga. Sedan millennieskiftet betonar
IPU sérskilt sin roll som parlamentarisk partner till FN.

Parlament i virlden ges ut vid 125-arsminnet av bildandet 1892 av
”Svenska parlamentariska kommittén”, det f6rsta namnet pa vad som
idag dr riksdagens IPU-delegation. Boken skildrar IPU och dess
utveckling, bade internationellt och i Sverige, och dr en omfattande
omarbetning av den tidigare framstéllningen Riksdagen i virlden.

Forfattare dr Jonas Johansson och Anders Mellbourn, journalister och
statsvetare, samt Karl Magnus Johansson, professor i statsvetenskap vid
Sodertorns hogskola.
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1. Mét Interparlamentariska
unionen (IPU) och delegaterna

Tva ganger om aret har ledamoter av Sveriges riksdag majlighet att traf-
fa kolleger frdn 177 andra parlament i virlden. Den fasta ramen utgors av
Interparlamentariska unionen (IPU), samarbetsorganet f6r virldens par-
lament sedan mer dn 125 ar.

IPU var ursprungligen en del av det sena 1800-talets snabbt framvéx-
ande demokrati- och fredsrorelse i Europa. Folkvalda skulle métas och
arbeta Gver granserna for att vdrldsfreden skulle uppratthallas och kon-
flikter 16sas genom medling eller skiljedom utan militdira medel. Till
IPU:s forsta stolta historia hor att de tre forsta mottagarna av Nobels
fredspris, 1901-1903, alla var ledande inom det d& nya IPU. Ytterligare
fem fredspris har sedan gatt till ledande befattningshavare i IPU, det se-
naste dock s lange sedan som 1927.

Rorelsen fick en forsta stor och bestdende framgang nir en perma-
nent skiljedomstol kom till stand i Haag 1899. Annars blev verkligheten
en annan och hardare sddan dn de f6rsta parlamentariska férhoppning-
arna om fred pa jorden. Forsta hilften av 1900-talet fick se tvd férodande
virldskrig och framvaxten av totalitdra, brutala regimer.

Men IPU kunde 6verleva och fick under det kalla kriget en roll igen
som motes- och samtalsplats for parlamentariker fran vast och 6st och
fran demokratier savil som diktaturer. IPU bidrog aktivt till ndgra av de
sammanhang - framfor allt den europeiska konferensen for sikerhet och
samarbete, dagens OSSE - som skapade bade avspinning och sa sma-
ningom verktyg for upplosning av det kalla krigets konfrontationer och
motsattningar.



Ledaméter i riksdagens delegation till Interparlamentariska unionen 2017.
Ulrika Karlsson (M), andre vice ordférande Monica Green (S), ordférande
Krister Ornfjider (S), forste vice ordférande Anti Avsan (M) och

Teres Lindberg (S).

Internationell fred och sikerhet ar 4n i dag ett huvudtema for IPU
jamte uppdraget att framja och hjélpa till att bygga parlament och repre-
sentativ demokrati. Sedan millennieskiftet har IPU fatt en sérskild stall-
ning i FN som observator. Samtidigt har det sidkerhetspolitiska perspek-
tivet breddats till gemensamt arbete for hallbar utveckling, manskliga
rattigheter, jamstalldhet och kvinnors réttigheter med mera. For jam-
stalldheten har IPU blivit ett foredome som internationell organisation,
dé man infort regler for representation som stéller krav pé att bade kvin-
nor och mén deltar i verksamheten.

Delegaterna

”Att bygga demokrati och parlamentarism i alla dess meningar ar fort-
farande och har alltid varit IPU:s huvudsakliga roll”, siger Krister Orn-
fijader (S), ordférande i den svenska IPU-delegationen. Han betonar att
ocksa med icke-demokratiska parlament som medlemmar kan IPU bidra
med resurser och modeller f6r demokratiutveckling. Sverige ma vara litet

Foto: Melker Dahlstrand



till befolkningen men &r en stormakt i demokratiarbetet med hogt anse-
ende ndr det giller ovdld och neutralitet.

Han lyfter ocksd fram det organiserade samarbetet med FN sedan
borjan av 2000-talet:

”FN betraktar IPU som sin parlamentariska organisation och lamnar
uppdrag till IPU vad giller parlamentarism och demokrati.”

Ocksa den svenska delegationens forste vice ordférande Anti Avsan
(M) understryker samarbetet med FN och den starkare stillning som
IPU fatt i varldssamfundet de senaste aren. Han dr under 2015-2019 ord-
férande i IPU:s fjarde fasta kommitté som beror relationen till FN.

“IPU kompletterar FN som 4r ett samarbete mellan staters regeringar.
IPU ger en parlamentarisk dimension och dirmed dven anknytning till
vanliga médnniskor”, sdger han. IPU kan gora en stor skillnad med sitt
samarbete med FN. Ta t.ex. sikerhetsradets resolutioner mot terrorism.
De maste ju implementeras genom lagstiftning i varldens parlament. Ter-
rorism dr nagot som berér manniskor pé djupet.”

Ett stort personligt engagemang har han i den globala politiken och
kampen mot narkotikahandeln. Infér FN:s sdrskilda generalférsamling
om narkotikaproblemet varen 2016 hade han tillsammans med en kollega
fran Mexiko ett uppdrag att férbereda IPU:s deltagande, och han betonar
det angeldgna i att IPU fortsatter att vara ett forum for narkotikafragan.

”Nir vi talar om IPU ér inte organisationens inre liv det viktiga, utan
den konkreta verksamheten med nagra av tidens stora fragor”, siger Anti
Avsan. "Hallbar utveckling pa alla sétt, migration och global hélsa &r fra-
gor i den internationella politiken dar parlamenten maste vara med och
ge en storre narhet till manniskors vardag.”

Monica Green (S) 4r andre vice ordforande i delegationen, har lang er-
farenhet av IPU och betonar likasé den skillnad det innebér att just par-
lament och parlamentariker méts i jamforelse med regeringar och FN:

“Parlamenten &r ju valda av folket och har dirmed andra perspektiv
pa vérldsproblemen. Som organisation och delegater kan vi ocksé stdl-
la krav pa andra lander vad giller representation, exempelvis vad giller
kvinnors deltagande.”

Samtidigt berédttar hon hur hon ser en skillnad hos parlamentariker,
béade hemma i Sverige och bland dem hon méter i IPU i synen pa vissa
fragor:



"Kolleger som dr aktiva i IPU eller andra internationella parlamenta-
riska forsamlingar far ett vidare synsétt.”

I detta har hon, liksom alla kolleger i delegationen, en optimistisk syn
och anser att man kan paverka delegater fran icke-demokratier. Foretré-
dare fran de demokratiska parlamenten kan vara forebilder, visa pd mo-
deller och paverka synsitt. Det gér att sd ett fr6 med det man sager i ple-
nardebatter, utskottsarbete och inte minst personliga méten.

"IPU stér for ett forebyggande fredsarbete”, siger Teres Lindberg (S),
yngst och nyast i den svenska IPU-delegationen och sedan 2016 med-
lem i byran for kommittén for hallbar utveckling, finans och handel. ”Vi
bygger relationer med andra ldnder och skapar dialog med kolleger fran
icke-demokratier.”

”Men man far se upp med risken att bli gisslan eller kidnappas av de
icke-demokratiska staterna. Vi far inte lata dem ta kommandot”, sdger
Ulrika Karlsson (M) som varit med i IPU-arbetet sedan 2008 och som se-
dan varsessionen 2016 dr medlem i IPU:s radgivande arbetsgrupp for hiv/
aids, ungas, nyfoddas och barns hilsa. Sina forsta ar i IPU arbetade hon
ocksa med terrorism.

”Som konservativ har jag drivit abortfragan”, papekar hon, "och i det
vackt viss uppmérksamhet fran andra landers delegationer. Ocksa i IPU
ar abort kontroversiellt och det svaraste att enas om inom omradet kvin-
nors och barns hilsa. Manga godtar inte argumentationen att det bara
gér att fa sdkra aborter om de dr lagliga.”

Talmannen

De senaste artiondena har IPU uppmuntrat parlamentens talmén att
vara med i IPU-arbetet genom sirskilda konferenser for talmédn och ge-
nom att delta i de nationella delegationerna till plenarférsamlingens vér-
mote.

Urban Ahlin 4r talman i Sveriges riksdag. Han &r i grunden positiv till
arbetet men ser dven vissa komplikationer:

”IPU 4dr en arena dér alla tréffas. Det ar aldrig fel med dialog. Jag kan
inte annat 4n tro att detta spelar en positiv roll.

Svagheten med IPU ér forstés att diktaturer ar med, den demokratis-
ka legitimiteten ddrmed lag och att det dé blir svart att komma dverens.
A andra sidan finns i detta en styrka. Det maste finnas nagra platser dir
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Riksdagens talman rban Ahlin vid IPU:s virsession i Dhaka 2017.

alla kan tréffas, och dar nirheten till och métet med demokrater kan pa-
verka kollegerna fran icke-demokratier.”

Dérfor betonar Urban Ahlin hur viktigt det dr vilka dmnen - som nu
héllbar utveckling - IPU véljer f6r sessioner och méten:

"De teman som viljs tvingar ointresserade parlamentariker att mota
och uppmirksamma dmnen de annars inte bryr sig om. IPU:s agenda
blir s& normerande for virldens parlament. Déir finns en positiv smitto-
risk i IPU:s arbete.”

Valet av tema for en session har ocksa blivit avgorande f6r om Urban
Ahlin sjélv deltar i det arliga motet med plenarférsamlingen. Han var
med 2015 i Hanoi i Vietnam, och 2017 i Dhaka i Bangladesh.

”For min del dr det avgorande om temat for sessionen dr intressant for
Sverige och min medverkan skulle fylla ett behov”, sidger han. ”Sa var det
med ’sustainable development’ i Hanoi 2015. Men IPU gor inget sarskilt
program for att talmédnnen 4r med. De ska ge glans till vdrdarna; sa var
det i Vietnam och i lander av den typen. Intressant for mig ar ocksa vilka
andra talmdn som ar anmélda och som det vore viktigt f6r mig och Sve-
rige att mota bilateralt i samband med en session.”

Huvudproblemet med de icke-demokratiska medlemmarna i IPU dr
enligt Urban Ahlin att de gdrna erbjuder sig att vara arrangérer for att



visa upp sig pa samma sétt som de gor vid internationella idrottsevene-
mang. For staterna i vist r det mindre lockande att sta vard:

I demokratiska stater dr konferenser och moéten svéra att fa till. De
ses som alltfor stora och har oklart varde i férhéallande till kostnaderna.
De dr ocksa svara att motivera infor kritiska medier.

Det ar olyckligt att vi i vdst inte ordnar sadant hir. Jag har i samtal
med kolleger i Europa ndmnt att vi skulle férsoka ordna en fordelning av
att ta arrangorsansvar for att upprétthalla kvalitet och inte lamna detta
till halvauktoritira, kvasi-demokratiska stater.” (Ett problem i det sam-
manhanget ar ocksa EU:s egna regelverk for sanktioner mot vissa stater
och deras foretrddare, som gor det formellt omajligt £6r IPU att i dag ha
moten i EU-medlemsstater, se kapitel s5.)

Urban Ahlin paminner ocksa om vikten av sekretariatets arbete uto-
ver parlamentarikermétena i plenarforsamlingen:

“Sekretariatet i Genéve gor ett stort arbete for att bidra till den prak-
tiska uppbyggnaden av parlament i svaga linder utan parlamentarisk tra-
dition. Hér &r det en tillgang f6r IPU att vara politiskt neutral.”

Sekretariatet

IPU:s verksamhet dr inte bara de tva arliga sessionsmotena i Genéve pa
hosten och i nagon av medlemsparlamentens hemlinder under véren.
Delegaterna medverkar l6pande i arbetsgrupper och vid uppdragsre-
sor som beslutas i sessionerna samt utarbetar rapporter. Det stora arbe-
tet skots dagligen av sekretariatet i Genéve, som leder det samlade arbe-
tet for att genom projekt och konferenser uppfylla organisationens mal.

En blick pa IPU:s webbplats ipu.org en slumpmaéssigt vald dag ger en
bra bild av verksamheten.

Den 8 mars 2017 kunde IPU exempelvis redovisa att arets rapport om
kvinnors stéllning i parlamenten just kommit ut infér den internationel-
la kvinnodagen, beritta om ett mote pa rwandiska landsbygden inom ra-
men for ett gemensamt projekt mellan IPU och Rwandas parlament om
modrars och barns hélsa och reproduktiv hilsa samt rapportera om en
IPU-stodd konferens nagra veckor tidigare i Budapest om hallbar ut-
veckling mellan 22 parlament i Central- och Osteuropa och Centralasien.
Hir fanns ocksa en forsta rapport fran en pagdende konferens i Uganda
for parlamenten i Afrika sdder om Sahara om hallbara utvecklingsmal


http://www.ipu.org

och en notis om ett kommande parlamentariskt forméte i New York in-
for det arliga métet dar med FN:s kommission for kvinnors rattigheter.

Sekretariatet leds av en generalsekreterare. Aren 1998-2014 hade
svensken Anders B Johnsson uppdraget, och han drev IPU:s omfattande
utvecklingsarbete vid och strax efter millennieskiftet. Han sammanfattar
det viktiga med IPU och samspelet mellan de politiska debatterna i ple-
narférsamlingarna, sekretariatets praktiska arbete och kontakterna med
andra organisationer sa har:

I dag ar IPU ett globalt forum for parlamentarisk dialog, samarbete
och handling. IPU har som ambition att stirka demokratin i virlden ge-
nom att hjalpa till att bygga demokratiska parlament, fordjupa politisk
dialog, diskussion och diplomati och férmedla en parlamentarisk dimen-
sion till internationellt mellanstatligt samarbete.”

Han illustrerar med IPU:s arbete med jamstalldhetsfragor:

“Det dr IPU:s politiska debatter och dialog under plenarférsamling-
arna som skapat organisationens jamstéalldhetsprogram och som byggt
dess principiella grund under &ren. Detta program har i sin tur utveck-
lats genom praktiskt samarbete med medlemsparlamenten. Pa s vis har
IPU fatt en unik erfarenhet, kunskap och uppmarksamhet. Detta har sti-
mulerat ett konstruktivt forhéllande till FN:s politiska och operativa or-
gan, vilket i sin tur tillgodogors i den politiska dialogen och det praktis-
ka arbetet.”

Som de storsta framgidngarna under sin tid som generalsekreterare
ser Anders B Johnsson konferenserna med parlamentens talman och det
samtidigt organiserade samarbetet med FN. Men han har férhoppningar
om att det ska kunna foras langre:

“Det finns fortfarande stort utrymme for att forstiarka IPU:s roll pa det
internationella planet och gentemot FN. Men for att 4stadkomma det be-
hovs starkare stod fran parlamenten och att de investerar mer ordentligt
i unionen. Det giller sarskilt de europeiska parlamenten. IPU maste ock-
sa finna ett sitt att komma 6ver det motstand som finns i delar av FN-by-
rakratin som inte ser med blida 6gon pa en starkare parlamentarisk 6ver-
syn och kontroll.

Tiden tycks d4nnu inte vara mogen”, tvingas han konstatera. ”I dag ar
IPU den parlamentariska motparten till FN. Men en dag kommer det
ocksd att vara FN:s parlament.”

-10 -
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|GURACION DE LA CONFERENCIA PARLAMENTARIA
ACIONAL “LOS PARLAMENTOS, LAS MINORIAS Y LOS
DS INDIGENAS: PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA”

e, chioss Octuge 31 de 2010

Anders B Johnsson var IPU:s generalsekreterare 1998-2014. Har vid IPU-kon-
ferensen ”Parliaments, minorities and indigenous peoples”, Mexiko 2010.
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2. Interparlamentariska unionen
| arbete

Interparlamentariska unionen (IPU) &r en internationell organisation
for sjalvstandiga staters parlament védrlden 6ver. Organisationen bildad-
es 1889 och ar séledes dldre dn de flesta av de 178 parlament som 2017 ut-
gor dess medlemmar. Sveriges riksdag firar 2017 125-arsjubileet av Sveri-
ges medlemskap i IPU.

IPU:s karaktdr och funktionssitt har sjalvfallet varierat ndgot under
det dryga sekel som IPU funnits till, men organisationens syfte har i allt
vasentligt varit detsamma sedan den bildades.

Enligt stadgarnas forsta artikel ska IPU arbeta for fred och samarbete
mellan folken och for stirkandet av den representativa demokratin och
dess institutioner. I detta arbete ska IPU

a. frimja kontakter och erfarenhetsutbyte mellan parlament och par-

lamentariker vérlden &ver

b. ta stallning i fragor av internationellt intresse och uttrycka sin upp-

fattning i dessa fragor i syfte att fa sina medlemmar att agera

c. forsvara och framja respekten for ménskliga rattigheter vilka upp-

fattas som universella i sin omfattning

d. frimja kunskapen om och forstaelsen for demokratins representati-

va institutioner och deras sitt att arbeta.

IPU definierar sig ocksa i stadgarna tydligt i sin relation till Férenta
nationerna (FN), nar man deklarerar att organisationen delar FN:s mal
och syften samt att man i sitt arbete ska verka for att understodja dessa
i ndra samarbete med FN. Stadgarna slar ocksa fast att IPU ska samver-
ka med andra internationella organisationer, statliga eller icke-statliga,
som drivs av motsvarande ideal. Sedan 2002 har IPU observatorsstatus
vid FN-hogkvarteret i New York, vilket ytterligare bidragit till att stirka
IPU:s identitet som en parlamentarisk partner till FN.

-12-



IPU har sedan grundandet varit en parlamentarikernas motesplats,
utan nagon officiell anknytning till respektive stater eller deras regering-
ar. I borjan deltog de parlamentariker som var intresserade av det inter-
nationella samarbetet for fred i IPU:s mote. Nédr IPU aterupptog sitt ar-
bete efter forsta varldskriget var medlemmarna 6verens om behovet av
att fa till en béttre struktur pa organisationen och undvika att en del lan-
der fick storre inflytande dn andra dérfor att de hade fler parlamentari-
ker som kunde delta och rdsta under métena. “Nationella grupper” (en i
varje deltagande parlament) blev dérefter de formella medlemmarna i or-
ganisationen.

Niér IPU genomgick en storre reform knappt hundra dr senare runt
millennieskiftet diskuterades pa nytt hur medlemskapet skulle organi-
seras. I de allra flesta medlemsldnderna (undantaget kanske framst ur-
sprungsmedlemmarna fran Europa) var den nationella gruppen identisk
med det nationella parlamentet. I praktiken var det de nationella parla-
menten som finansierade IPU, organiserade de parlamentariska métena
och var ansvariga for varje parlaments deltagande i organisationen. Det
blev naturligt att formellt géra om IPU till en organisation av vérldens
parlament. Stadgedndringarna tradde ikraft 2003.

I folkrattslig mening ar alltsd IPU inte en mellanstatlig organisation
dér staterna sjdlva d4r medlemmar. IPU kan dédrmed inte fatta nagra for
medlemsldnderna eller parlamenten bindande beslut. Men organisatio-
nen IPU ér inte heller en icke-statlig frivilligorganisation (NGO) efter-
som parlamenten ar offentliga institutioner. Daremot verkar IPU pa sam-
ma villkor som en NGO, i huvudsak genom att anta resolutioner dir or-
ganisationen uttrycker sin uppfattning och/eller genom att ligga fram
konkreta forslag i skilda fragor.

For medlemskap i IPU krévs nagon form av nationellt parlament. Par-
lamentet maste fungera. Om ett parlament upploses efter exempelvis en
militarkupp (som i Chile 1973), forlorar det berérda parlamentet sitt med-
lemskap. Parlamentet méste ocksa vara verksamt inom sitt hemland. (Ef-
ter Iraks invasion av Kuwait 1989 forlorade exempelvis Kuwaits exilpar-
lament sitt medlemskap.)

Det finns ménga olika regeringsformer i virlden och manga typer av
parlament. Jamte traditionella parlamentariska system dar folkforsam-
lingen utser regeringen finns presidentsystem dir president och folkfor-
samling viljs var for sig med skilda kompetenser, och hirutover finns oli-

-13-



ka blandformer. Oavsett vilket system ett land har och vad det heter slog
IPU i borjan pa 1990-talet fast att ett parlament som dr medlem av IPU
madste vara en institution (parlament, kongress eller lagstiftande forsam-
ling) som “enligt den nationella konstitutionen har nagon form av lagstif-
tande makt och befogenhet att kontrollera regeringen”.

Sedan slutet pa det kalla kriget har IPU vid ett flertal tillfallen forsokt
lagga till ett ytterligare kriterium f6r medlemskap - att parlamentet mas-
te vara tillsatt genom direkta val. Det har dock métt motstand fran i for-
sta hand Kanada och Storbritannien (sic!) som har parlament med kam-
mare som bestar av utndmnda, icke-valda, medlemmar.

I praktiken torde det hér inte vara av avgorande betydelse eftersom
néstan varje land i virlden nu har nagon form av nationellt parlament
som dr resultatet av direkta val. Ddremot finns forstas fortfarande lan-
der dér valen kontrolleras av ett enda politiskt parti. De landerna ar dock
fa jamfort med tiden under det kalla kriget nir enpartistyre var regel i en
stor mingd lander i virldens alla regioner.

Fragorna om parlamentens demokratiska stillning aterkommer ofta i
debatter vid IPU, och det 4r ménga parlamentariker som anser att IPU
borde inféra mer strikta krav pa medlemskap, som att enbart demokra-
tiska parlament bor fa delta. Men varje gang fragan kommer upp visar
det sig svart for medlemmarna att komma 6verens om hur ett parlaments
demokratiska kvalitet ska kunna utvarderas pa ett objektivt sétt.

Samtidigt ar alltsd demokratiutveckling ett av IPU:s uttalade mal, och
sarskilt sedan 1990-talet har IPU byggt upp omfattande program for att
hjdlpa parlamenten i demokratiseringsfragor.

Sedan 2010 4r dven Sveriges riksdag som institution, och inte ldngre
den nationella gruppen eller delegationen, formell medlem av IPU och
foretrads av IPU-delegationen som numera proportionellt och utifran
riksdagsgruppernas storlek utses av talmannen i samrad med partiernas
gruppledare i riksdagen. Under riksdagsperioden 2014-2018 bestir de-
legationen av fem ledaméter (tre socialdemokrater och tva moderater),
samtliga alltsa fran riksdagens tvé storsta partier.

Vid IPU:s forsamlings varsessioner deltar ocksd i regel riksdagens tal-
man eller ndgon av de vice talminnen i delegationen. I och med att fo-
kus for arbetet vid plenarforsamlingarna alltmer kommit att ligga pé ar-
ligt utvalda sdrskilda teman har man i Sverige beslutat att vid métena i
forsamlingen komplettera den fasta delegationen med tva ledaméter fran
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de tva fackutskott i Sveriges riksdag som arbetar mest med de teman som
valts for den aktuella sessionen. An s3 linge har annars fordelarna med
en fast aterkommande delegation fitt viga 6ver genom den kontinuitet
och det ldngsiktiga inflytande i den internationella organisationen som
en stdende delegation ger.

IPU-delegationens uppdrag dr att pa olika sdtt foretrdda Sverige i
IPU:s arbete. Hirutover arbetar delegationen med att géra IPU och till
IPU knutna dmnen kidnda och uppmarksammade i Sverige. For det syf-
tet anordnade exempelvis delegationen i september 2016 ett seminarium
i riksdagens andrakammarsal om hanteringen av sexuellt vald i milita-
ra konflikter och den pastadda tystnadskulturen inom FN i fragan, med
bland andra tidigare FN-anstéllda Anders Kompass och Inga-Britt Ahle-
nius som medverkande.

Med ett par undantag dr de 178 medlemsparlamenten ocksa organi-
serade genom de sex geopolitiska undergrupper som i dagsldget ar verk-
samma inom organisationen.

IPU:s budget f6r 2017 uppgar till 16 miljoner schweiziska franc (mot-
svarande ungefdr 143 miljoner svenska kronor). Intdkterna kommer i hu-
vudsak fran de medlemsavgifter, vanligen nationella skattemedel, som
varje medlemsparlament betalar enligt en progressiv modell liknande
FN:s regelverk och som avgors av unionens hogsta beslutande organ.

Struktur och organisation

I syfte att modernisera unionen och effektivisera arbetet initierades un-
der borjan pa 2000-talet en rad stérre och mer genomgripande reformer
av IPU:s organisation och arbetssitt. Merparten av reformpaketet antogs
hosten 2002, och vid konferensen i Santiago i Chile i april 2003 besluta-
de ocksé organisationen om en omfattande revidering av sina stadgar. I
grunden dr organisationens struktur dock densamma som tidigare och
utgors av fyra huvudorgan: forsamlingen, styrande radet, exekutivkom-
mittén och sekretariatet.

Forsamlingen

Forsamlingen ér enligt stadgarna IPU:s viktigaste organ. Det dr forsam-
lingen (The IPU Assembly, tidigare kallad The IPU Conference) som ut-
trycker IPU:s uppfattning i olika politiska fragor och som kommer med

-15-



handlingsrekommendationer. Detta sker genom de resolutioner som an-
tas av de narvarande delegaterna vid varje forsamlingsmote.

Forsamlingen tréffas tva ganger per ar. Tidigare har varsessionen varit
lingre, men i dag pagar savil var- som hostsessionen under fyra dagar.
Forberedande méten gor dock att ytterligare ett par dagar tas i ansprak.
Till innehallet ar de tvé arliga moétena helt identiska. Det som skiljer ses-
sionerna at dr var de dger rum. Principen &r att varsessionen sker pa in-
bjudan fran nagot av medlemsparlamenten, och platsen varierar darfor
beroende pa virdland. De senaste virsessionerna har hallits 2015 i Hanoi,
Vietnam, 2016 i Lusaka, Zambia och 2017 i Dhaka, Bangladesh. Var och
nér forsamlingen tréffas beslutas av styrande radet.

Hostsessionen ar ddremot fast organiserad i Genéve dar IPU har sitt
hogkvarter, dven om ett par undantag gjorts, bland annat da hostses-
sionen i stallet holls i Bern 2011. Ytterligare ett undantag édr planerat da
hostsessionen 2017 kommer att dga rum i S:t Petersburg i oktober. Att det
kommer att ske mer eller mindre pé 100-drsdagen for ryska revolutio-
nen har vickt reaktioner, bland annat fran Sverige och Ukraina. Detta
pé grund av farhdgor om att IPU kommer att utnyttjas i ryska propagan-
dasyften.

Antalet parlamentariker per nationell delegation varierar med befolk-
ningsstorleken. Liander med upp till 100 miljoner invanare har ratt att
skicka atta delegater, och linder med storre befolkning dn sa upp till tio
delegater. Antalet roster som respektive delegation forfogar 6ver ar dven
de fordelade beroende pa landets storlek, men enligt ett mer nyanserat
system med tétare befolkningsintervall. Vil att mirka kan en delega-
tion sinsemellan ha olika uppfattningar. Rosterna dr knutna till delega-
ten personligen, och salunda kan ett medlemsland uttrycka flera, och oli-
ka, uppfattningar vid en omrdstning angdende exempelvis en resolution.
Den svenska delegationen framhaller att man hittills inte sett sig tvungen
att dela sina roster i en omrdstning.

Som tidigare ndmnts dr flertalet medlemsparlament ocksd medlem-
mar i nagon av de sex geopolitiska undergrupper som organiserats under
forsamlingen och 6vriga IPU-organ. Nagon egen rostritt har dessa un-
dergrupper inte, men ddremot forekommer det att medlemmarna i res-
pektive geopolitisk grupp samordnar eller férsoker samordna sina roster.

Utover sjdlva medlemsparlamenten kan dven andra internationella or-
ganisationer bjudas in att soka observatorsstatus och da medverka utan
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rostratt. Dartill har IPU elva associerade medlemmar, daribland exem-
pelvis Europaparlamentet och parlamentariska organisationer pa andra
kontinenter (se ndrmare kapitel 4).

Arbetet med de politiska sakfragorna i forsamlingen ar organiserat
inom ramen for fasta utskott. Sedan linge finns utskott for

a. fred och internationell sikerhet

b. hallbar utveckling, finanser och handel

c. demokrati och minskliga réttigheter.

Hirtill finns sedan 2007 ett fjarde utskott som berér kontakterna med
FN. Ansvaret for respektive utskott vilar pa dess byra, som bestéir av en
representant for var och en av de sex geopolitiska grupperna. Utskotten
ar Oppna for en ordinarie ledamot och en suppleant fran respektive med-
lemsland. Vid forsamlingsmotena debatterar varje utskott ett specifikt
amne utifran en rapport som forberetts av tva tidigare utsedda rappor-
torer (bland de nationella delegaterna). Sdvdl amnen som rapportorer be-
slutas av forsamlingen pa rekommendation av byran med ett ars fram-
forhallning.

Med den rapport som laggs fram foljer ocksa ett utkast eller forslag till
den resolution som sedan antas av forsamlingsmotet. Samtliga delegatio-
ner far ta del av rapporten och resolutionsforslaget innan sjilva forsam-
lingsmotet och har ocksa mojlighet att i férvig laimna in synpunkter och
forslag till andringar eller tillagg till resolutionstexten. Mycket av diskus-
sionen vid sittande mote galler just resolutionstextens exakta skrivning.
Da resolutionen antas av forsamlingsmoétet finns ockséd mojlighet for var-
je delegation att reservera sig mot hur den ar formulerad.

Vid plenarférsamlingen i Lusaka 2016 var ungdomars politiska delta-
gande sessionens sdrskilda tema. For de svenska delegaterna var det vik-
tigt att inom ramen for detta tema ocksa betona jamstalldhet och yttran-
defrihet och lyfta fram att bade kvinnor och min ska ges majlighet att
fritt uttrycka sig och delta i alla delar av samhallet. I den av alla deltagare
antagna gemensamma deklarationen fran sessionen framhalls behovet av
att frimja ungas deltagande pa alla politiska nivaer - sarskilt unga parla-
mentarikers. Dér finns ocksd ett resonemang om att parlamentens arbe-
te bor inkludera béde ett jamstélldhets- och ett ungdomsperspektiv efter-
som bade kvinnor och unga dr underrepresenterade i manga parlament.

Forutom de utskottsspecifika och férutbestimda amnen som avhand-
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las vid varje session finns dven mojlighet att under vissa forutsattning-
ar debattera och anta resolutioner i ett "bradskande drende” (emergency
item). Detta @amne beslutas och bereds under sittande moéte, varpa en re-
solution antas.

I Lusaka varen 2016 antogs exempelvis en sadan resolution, om att
ge identitet till de 230 miljoner barn under fem ar som i dag saknar le-
gal identitet, eftersom de inte registrerats vid fodseln, och som ar sarskilt
utsatta vid var tids stora humanitdra kriser. Vid plenarmoétet i Geneve i
oktober 2016 antogs en liknande sarskilt brédskande resolution om kri-
get och den svdra humanitéra situationen i Syrien, med sérskilt fokus pa
Aleppo.

Under plenarmétena 2015 handlade de sdrskilda resolutionerna om
terrorism och skydd av flyktingar.

Det konkreta resultatet av varje forsamlingsméte utgors alltsd i hu-
vudsak av de resolutioner som antas, inte sdllan med acklamation, under
motets sista dag. Resolutionerna finns darefter tillgdngliga i fulltext pa
IPU:s webbplats. Efter varje mote sammanstélls ocksé en rapport av uni-
onens sekretariat. Aven dessa rapporter finns tillgingliga pd webbplat-
sen och distribueras dven i tryckt form till varje nationell delegation. For
svensk del meddelas resolutionerna med ett kort missiv av delegationens
sekreterare till ndrmast berérda riksdagsutskott samt till berérda depar-
tement vid Regeringskansliet. Sedan 2012 limnar ocksa riksdagsstyrelsen
en arlig samlad redogorelse till riksdagen om IPU-delegationens arbete
som kan bli féremal for debatt i kammaren.

Utover de fasta utskotten kan IPU:s styrande rdd organisera arbetet
genom sérskilda arbetsgrupper. For ndrvarande finns sju sidana kom-
mittéer eller arbetsgrupper, dédribland kvinnométet, kommittén for par-
lamentarikers ménskliga rattigheter och kommittén for Mellandstern-
fragor. Dessa kommittéer traffas under férsamlingsmétena och rappor-
terar till styrande radet.

Styrande radet

Styrande rddet (Governing Council, tidigare kallat Inter-Parliamentary
Council) dr IPU:s hogsta beslutande organ och fattar i plenum unionens
alla policybeslut - som 4r av principiell och oftast mer langsiktig ka-
raktdr. Det dr styrande radet som bestimmer programmet for varje ars
verksamhet och fattar beslut om organisationens budget och hur storle-
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ken pa medlemsavgifterna ska berdknas. Det dr ocksa styrande radet som
har makten att acceptera nya eller utesluta gamla medlemslander. Vida-
re utser styrande radet savil representanterna i exekutivkommittén som
IPU:s president och generalsekreterare.

Radet sammantrider alltid i anslutning till férsamlingsmétena vid sa-
val IPU:s var- som hostsession, men kan ocksa triffas vid ytterligare till-
fallen, ndgot som dock inte intraffat de senaste 50 aren med undantag for
den speciella session som radet holl i FN:s generalférsamling i slutet pa
augusti 1995 i samband med FN:s 50-drsjubileum.

Till skillnad fran forsamlingsmétet dir hela den nationella delegatio-
nen har rostritt ar det styrande radet mer begriansat. Och det ar i radet
som IPU:s internationellt unika regelsystem for att fraimja jamstélldhet
och ett tydligt kvinnligt deltagande i verksamheten ar synligt. Radet be-
star av tre ledamoter per medlemsland, givet att bada konen finns repre-
senterade. I annat fall dr antalet begransat till tva. Eftersom principen ar
en person, en rost, finns ddrmed ett tydligt incitament for medlemslén-
derna till en delegation dir bada konen ir foretridda. Okad kvinnore-
presentation var anledningen till att detta system inférdes 2003. Tidiga-
re bestod delegationerna av tva ledaméter, utan krav pé skilda kon. Van-
ligen har ledaméterna i en delegation inte samma partipolitiska hemvist.

For svensk del 4r ordforanden respektive forste och andre vice ordfo-
rande for riksdagens IPU-delegation sjdlvskrivna radsmedlemmar. Dér-
med uppfyller Sverige kraven for att bada konen ska vara representerade
och har full rostritt.

Exekutivkommittén

Det hogsta administrativa ansvaret inom IPU vilar pa exekutivkommit-
tén. Som det styrande radets beredande organ ansvarar exekutivkom-
mittén for att forbereda radet i medlemsfragor och beslutar var och nir
rddsmoten ska héllas. Kommittén ansvarar ocksé for att utarbeta en pro-
visorisk agenda till kommande radsméten och rekommenderar radet
agendan for de kommande forsamlingsmétena. Vidare ansvarar exeku-
tivkommittén for beredningen nir det géller budget och programverk-
sambhet, liksom den rekommenderar hur radet ska agera i en specifik fréa-
ga. IPU:s huvudkontor, sekretariatet i Geneve, dr ocksa det understallt
exekutivkommittén.

Exekutivkommittén bestdr av 17 ledamoter varav en ex officio: IPU:s
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president som sitter pa ett tredrigt mandat och viljs av det styrande ra-
det. Ovriga 16 ledaméter, diribland minst 5 kvinnor, viljs av det styran-
de rédet pé fyraariga mandat. Minst 12 av dem maste viljas bland leda-
moterna i det styrande radet, och hénsyn ska tas till en jimn geopolitisk
och geografisk fordelning. Exekutivkommittén sammantrader minst tva
ganger om aret, och dess sammantriden ar slutna.

Den svensk som senast satt i exekutivkommittén ar Krister Ornfjader
(S), frdn 2009 till 2013.

Sekretariatet

Det operativa administrativa ansvaret vilar pa IPU:s sekretariat i Genéve,
Schweiz, under ledning av generalsekreteraren som viljs av det styran-
de radet pa fyra ar och dérefter kan aterviljas tva ganger for att maximalt
sitta i tolv ar. Sedan véren 2014 4r Martin Chungong fran Kamerun ge-
neralsekreterare for IPU. Han eftertradde svensken Anders B Johnsson
som under aren 1998-2014 innehade posten som generalsekreterare. Se-
dan starten 1889 har IPU bara haft atta generalsekreterare, ddribland tva
mottagare av Nobels fredspris.

Sekretariatet svarar for att IPU:s programaktiviteter forverkligas och
assisterar exekutivkommittén i de fragor som avhandlas dir, inte minst
genom att exempelvis utarbeta forslag till kommande budget och pro-
gramverksamhet. Pa motsvarande sdtt bistar sekretariatet ocksa det sty-
rande radet och forsamlingsmotet. Sekretariatet ska dven hjilpa och un-
derstddja de nationella delegationernas aktiviteter, liksom frimja samar-
betet med andra internationella organisationer. Till sekretariatets uppgif-
ter hor ocksa att sprida information om IPU:s arbete och att svara for
de publikationer som unionen ger ut liksom den forskning som bedrivs
inom dess ramar. Av detta skal 4r IPU:s arkiv naturligen lokaliserat till
huvudkontoret i Geneve.

Till IPU é&r ocksa kopplat ASGP (Association of Secretaries General of
Parliaments), en sammanslutning for parlamentens generalsekreterare
(chefstjanstemdn — motsvarande den svenska riksdagsdirektoren). Orga-
nisationen &r fristaende fran IPU, men fungerar som radgivare och sto6-
dorgan. ASGP sammantréder i anslutning till IPU:s var- och hostsessio-
ner, och syftet ar att fraimja kontakter mellan parlamentens generalsekre-
terare. Organisationen forsoker ocksa att pa olika sétt forbattra det par-
lamentariska arbetet och understodja samarbete mellan parlamentens
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tjianstemdn. Under dren 2005-2008 var den davarande svenske riksdags-
direktoren Anders Forsberg president f6r ASGP.

Huvudsaklig verksamhet

Aktiviteten inom IPU bestar i dag av tvd huvudsakliga delar. Fér den
6vervildigande majoriteten av de verksamma parlamentarikerna ar en-
gagemanget kopplat till de arliga forsamlingsmétena. Men IPU har ocksa
tydliga drag som den delar med ett flertal internationella organisationer,
niamligen en relativt omfattande och mer vardaglig programverksamhet
som administreras av sekretariatet. Denna rapporteras sjilvfallet i sam-
band med unionens parlamentarikerméten, men ar kanske i 6vrigt inte
sa synlig for de delegater som inte dr direkt involverade.

Forutom de omrdden som aterspeglas i forsamlingsmotets fasta ut-
skott och som leder fram till de resolutioner som slutligen antas av for-
samlingsmotet, bedriver IPU alltsa ocksa en kontinuerlig programverk-
samhet. Det handlar frimst om att initiera och understddja forskning
och arrangera olika tematiska specialkonferenser, seminarier och utbild-
ningar, liksom om att bygga upp och underhalla resurser som exempel-
vis databaser. Detta dr alltsa olika former av aktiviteter for att forverk-
liga unionens syften som 4r beslutade av styrande radet och verkstillda
av sekretariatet. Att doma av 6kningen av antalet storre konferenser och
moten, utdver de som regleras av stadgarna, dr detta en vidxande del av
IPU:s sitt att arbeta. Under 1992 arrangerades tva konferenser, och dér-
efter har antalet 6kat kontinuerligt. Ar 2005 arrangerades 19 och i dag,
tolv ar senare, arrangeras 25 till 30 konferenser arligen. Till en viss del
har dessa tematiska konferenser Gvertagit arbetet inom ramen for de ar-
liga och aterkommande férsamlingsmotena. Till exempel arrangerades
en konferens i anslutning till den 19:e internationella aids-konferensen i
Washington i juli 2017, en dterkommande konferens for kvinnliga talmén
i Abu Dhabi i december 2016, en konferens om méjligheterna att utveckla
parlamentens arbete med hjilp av it i chilenska Valparaiso i juni samma
ar och ett regionalt seminarium for parlament i sédra Afrika gillande ar-
betet mot barns underndring i Namibia 2015. Inom ramen fér det organi-
serade samarbetet med Virldshandelsorganisationen WTO ordnas ocksa
tva temakonferenser per ar och dértill sirskilda arrangemang vid WTO:s
ministermoéten vartannat ar.

221 -



De sju omréden under vilka IPU sorterar in sin huvudsakliga verk-
samhet utgar frdn unionens intresseomrdden och dr i det ndrmaste en
nyansering av de omraden som fangas upp av forsamlingsmotets fasta
utskott. De dr ocksa uttryckligen forankrade i den femariga strategi som
sedan 2011 antas av styrande radet och vars syfte ar att tydliggora IPU:s
prioriteringar. Den forsta strategin strackte sig 6ver perioden 2012 till
2017 och hade titeln "Béttre parlament, starkare demokrati”. Den ersattes
2017 av den nu gillande strategin som stricker sig fram till 2021 och som
drar upp riktlinjerna for vad som behover goras for att IPU ska na sina
syften och det 6vergripande malet att bygga starka, demokratiska parla-
ment och lyckas samla dessa i arbetet med global utveckling. Forutom
sitt historiska uppdrag att frimja interparlamentarisk dialog och samar-
bete delar IPU i dag upp sina verksamheter i f6ljande sju amnesomraden
(6versatta fran engelskan pa IPU:s webbplats):

1. starka parlament

2. jamstalldhet mellan konen
3. minskliga rattigheter

4. hallbar utveckling

5. fred och sikerhet

6. global politisk styrning

7. unga (i politiken).

Starka parlament

Inom ramen for detta amnesomrade arbetar IPU med att 6ka kunskapen
om parlament och demokratisering, frimst genom att bedriva och stod-
ja jamforande studier av vérldens parlament och hur de arbetar. Unio-
nen underhéller sin databas med information (Parline) om parlamenten,
som riktar sig savil till parlamentariker och forskare som till allménhet-
en. Dartill publicerar IPU i egen regi studier och arrangerar 16pande oli-
ka seminarier for parlamentariker, tjanstemédn och forskare. IPU arbe-
tar ocksa med att bistd behovande parlament med praktisk utbildning,
teknisk utrustning och annan infrastruktur. Genom det tekniska sam-
arbetsprogrammet soker unionen internationellt stod for att bygga upp
parlamentsstrukturen i en rad utvecklingslander, och det giller savil ar-
betsmetoder och utbildning som teknisk utrustning och andra materiel-
la resurser. Arbetet finansieras genom bland annat FN:s utvecklingspro-
gram UNDP, men ocksa med hjélp av bistdnd fran enskilda linder, dar-
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ibland Sverige och Norge. Mycket av arbetet utférs av parlamentariker,
tidigare parlamentariker och/eller tjanstemdn fran linder med vileta-
blerade parlamentariska system och institutioner. Detta program bygger
pé de principer for vad som menas med ett demokratiskt parlament som
IPU arbetade fram i borjan av 2000-talet och kompletteras med de rikt-
linjer for tekniskt bistand till parlament som IPU initierade och faststall-
de 2014 tillsammans med ndstan samtliga andra organisationer och ak-
torer som hjalper parlament.

Jamstalldhet mellan kénen

Under de senaste fyra decennierna har jamstélldhetsfragor och kvinnors
rattigheter dgnats sirskild uppmérksamhet. Intresset for amnet har vux-
it, och i dag ar det ett av IPU:s storsta, mest uppmarksammade och upp-
skattade arbetsomraden. IPU har utarbetat en handlingsplan for att na
en jamnare férdelning mellan kénen i véarldens parlament, och det publ-
iceras kontinuerligt studier med fokus pa kvinnors stéllning i politiken.
Med hjilp av sin unika databas publicerar IPU ocksa arliga uppdatering-
ar om situationen i parlamenten. Den senaste samlade rapporten Women
in Parliament in 2016: The year in Review publicerades i samband med in-
ternationella kvinnodagen den 8 mars 2017.

I dag fortsatter IPU att arbeta for att gora parlamenten till mer jam-
stallda institutioner. I mycket bygger det pa arbete som Sveriges riksdag
inledde kring millennieskiftet nar den davarande talmannen Bjorn von
Sydow tillsatte en arbetsgrupp for att underséka hur jamstalld riksdagen
var. Jamstélldhetsarbetet har lett till internationella riktlinjer och ar nu
en del av IPU:s tekniska bistdnd till parlamenten.

IPU har ocksa tagit upp fragor kring véld mot kvinnor, inklusive vald
mot kvinnor i politiken, och hjélper parlamenten att formulera lagstift-
ning pa omradet.

For att fa fler kvinnor att medverka i det egna arbetet har IPU som
ndmnts tidigare antagit sirskilda omrostningsregler for att tvinga fram
kvinnligt deltagande i delegationerna. Detta saknar motsvarighet i andra
internationella organisationer (och medlemsparlamenten sjdlva). Sedan
ungefir tio dr tillbaka utgdr de kvinnliga delegaterna omkring en fjarde-
del av férsamlingsmotet, vilket dr en ansenlig 6kning mot tidigare.

Att jamstélldhetsfrdgan 4r prioriterad 4r tydligt. Det hélls talrika se-
minarier och specialkonferenser, och det finns en speciell webbplats med
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ett mycket omfattande material. Inom det tekniska samarbetsprogram-
met gors ocksd insatser som framst riktar sig till kvinnliga parlamenta-
riker.

Minskliga rittigheter

Fragor rorande manskliga réttigheter har ofta behandlats av IPU, och en
av forsamlingens fasta kommittéer har i uppgift att diskutera ménskli-
ga rittighetsfragor; i dag heter den fasta kommittén for demokrati och
manskliga rattigheter (MR-kommittén).

Som internationell organisation fér virldens parlament och parla-
mentariker bevakar IPU ocksd parlamentarikernas eget intresse pd de
manskliga rattigheternas omrade. Det finns en egen kommitté for detta
andamal, och det finns aven mekanismer for att hantera en situation dar
en enskild parlamentarikers réttigheter har krankts.

Kommittén har mojlighet att utreda frégan pa plats och genom ut-
fragningar av det berorda landets myndigheter. Om det inte gar att fa till
stand en losning finns ocksd mojligheten for kommittén att lagga fram
rekommendationer f6r hur unionens styrande rad ska agera. I samband
med detta blir ocksd kommitténs rapport offentlig. Kommitténs arbete
giller vanligen parlamentariker som berdvats sitt mandat, hotats, atalats
eller till och med mordats pa grund av att de utévat sin yttrandefrihet.
Sedan den etablerades har kommittén handlagt hundratals fall runt om i
virlden, och manga av fallen har fatt en 16sning.

Hiértill publicerar IPU en katalog med en férteckning &ver parlamen-
tariska organ som arbetar med fragor om minskliga réittigheter (MR) i
ovrigt. Nar det giller respekten for folkréitten har IPU ett ndra samarbe-
te med Internationella rédakorskommittén (ICRC) - inte minst vad gél-
ler efterlevnaden av Genévekonventionen. Bland annat har man tillsam-
mans gett ut en handbok for parlamentariker med titeln Respect for In-
ternational Humanitarian Law.

IPU har ocksa inrittat ett tekniskt bistandsprogram dér parlamen-
ten far hjalp att utvdrdera om deras nationella lagstiftning bér modifie-
ras och forbattras for att internationella ataganden ska kunna uppritt-
héllas. IPU hjélper parlamenten att forsta de internationella manskliga
rittighetskonventionerna och hur deras reguljira utvirderingsmekanis-
mer fungerar. Som en del av detta arbete har IPU ocksd inrittat ett for-
mellt samarbetsprogram med FN:s rad for ménskliga rattigheter.
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Hallbar utveckling

IPU anvédnder begreppet hallbar utveckling i vid mening, och forestill-
ningen om en hallbar utveckling gar dérfor lingre dn kopplingen mel-
lan miljémassigt ansvar och ekonomisk tillvaxt. For IPU innebar en hall-
bar utveckling ocksa att hdansyn tas till social och ekonomisk utveckling
och rittvisa. De senare ér stindigt foremal for diskussion och stdllnings-
taganden vid forsamlingsmotena, men behandlas ocksé 16pande vid sir-
skilda konferenser och seminarier. IPU arbetar nara FN i dessa fragor
och medverkar exempelvis vid de storre globala konferenser som FN ar-
rangerar, ddribland den aterkommande kvinnokonferensen.

Vid plenarmotet under varsessionen i Hanoi 2015 var "Hallbarhetsma-
len: frdn ord till handling” det 6vergripande temat infér FN:s arbete med
nya utvecklingsmal, det som senare samma ér faststidlldes som Agenda
2030. Slutdokumentet fick ett sarskilt namn, Hanoideklarationen, med
en vision om att alla statliga institutioner ska vara tillgangliga for alla,
kulturella skillnader ska respekteras och alla manniskor — oavsett kon,
etnicitet, kultur, religion och hélsa - ska ges inflytande och mojlighet att
samarbeta for fred och det gemensammas bésta.

Det forsta forsamlingsmotet som helt dgnades &t miljofragor dgde rum
i Nairobi 1984. Sedan 1992 har IPU koncentrerat sitt arbete till att sam-
verka med FN i arbetet med de rekommendationer som f6ljde av FN:s
miljokonferens i Rio de Janeiro samma ar. Ar 1997 publicerade IPU ock-
sa en sammanstillning over virldens alla parlamentariska institutioner
som hanterar miljofragor, i syfte att underlétta kontakter och informa-
tionsutbyte. Inom ramen for det forstarkta organiserade samarbetet med
FN stravar IPU sedan Hanoideklarationen 2015 efter att fa virldens par-
lament att delta i arbetet med de nya utvecklingsmalen Agenda 2030.

Fred och sikerhet

Inom det for IPU klassiska intressefiltet for fredsbyggande, konfliktfo-
rebyggande och sdkerhet har unionen definierat tre specifika arbetsom-
raden: forsoningsprocesser, konfliktlosning genom parlamentarisk diplo-
mati och nedrustning samt arbete mot terrorism.

Vad giller forsoningsprocesser har IPU en naturlig roll. Konflikter har
ofta sin grund i det faktum att delar av befolkningen i ett land ser sig ute-
slutna frdn deltagandet i att bygga landet och dess institutioner. Forso-
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ningsprocesser forutsitter att ett land som kommer ur en konflikt hit-
tar ett satt att ge alla en mojlighet att delta, vilket betyder att parlamentet
madste vara representativt for hela befolkningen och ha en reell majlighet
att fora en dialog med myndigheterna om landets framtid. IPU har ofta
fokuserat pa just den aspekten och hjilpt médnga parlament som exempel-
vis Kambodjas efter de réda khmerernas fall, Sydafrikas efter apartheid
och El Salvadors efter militdrdiktaturen och inbérdeskriget.

Likaledes har IPU en naturlig roll att kunna frimja konfliktlosning
genom den parlamentariska diplomatin. Den har foérdelen att vara min-
dre formell &n traditionell diplomati, dger rum mellan politiker som an-
vander samma politiska sprak och utdvas vanligtvis utanfér mediernas
stralkastarsken. Darfor har den inte sédllan battre chanser att 6ppna dor-
rar som annars forblir stingda. MR-kommittén har ménga ganger an-
vant sig av denna mekanism for att 16sa enskilda fall, men dven i storre
konflikter har IPU pa det hir sattet kunnat hjélpa till att finna l6sningar.

Nedrustningsfragor har statt pa IPU:s agenda sedan bildandet, och
man var exempelvis en av de forsta aktorerna att kréiva reglering av den
internationella vapenhandeln. Merparten av detta arbete d4ger rum vid de
arliga forsamlingsmotena, och det har resulterat i resolutioner om bland
annat karnvapenprovstopp, ett globalt register fér vapenhandel och om
forekomsten av personminor.

Vid sessionen i Lusaka 2016 stod internationell terrorism i centrum
for diskussionerna i den fasta kommittén for fred och sakerhet. I reso-
lutionen fran kommittén betonas att arbete mot terrorism forutsitter att
stater har lagstiftning med tydliga definitioner av terrorhandlingar i en-
lighet med FN:s sikerhetsrads bedémningar. Det internationella samar-
betet kan bara vara effektivt om parlamenten sjdlva vidtar juridiska och
finansiella atgarder for att motverka terrorism och kriminaliserar ter-
roraktioner och terroristpropaganda. I resolutionen uppmanades parla-
menten ocksa att oka sina anstringningar for att motverka diskrimine-
ring mot arbetslosa och arbeta mot rasism och for jamlikhet, som ett led
i motverkandet av terrorism.

Global politisk styrning

Ett annat omrade som fatt allt storre uppmérksamhet som verksamhets-
omrade for IPU under senare tid dr global governance (global politisk
styrning) och hur medlemsliandernas parlament kan bidra till att mins-
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ka den fortroendekris som globaliseringen fort med sig dér stora befolk-
ningsgrupper upplever sig som férlorare och lamnade i utanfoérskap. IPU
arbetar med att stirka parlamentens roll som part i det internationella
samarbetet och att undvika att det uppstar demokratiska underskott nir
internationella ataganden och multilaterala avtal ska tillimpas nationellt.

IPU:s strategiska samarbete med FN dr det framsta verktyget i arbe-
tet med att ge parlamenten en rost i det globala beslutsfattandet. Aven det
organiserade samarbetet med WTO utgor en viktig del i detta prioritera-
de arbete.

Unga (i politiken)

Verksamhetsomradet med fokus pd ungas medverkan i politiken har
ocksa definierats relativt nyligen. Sedan 2010 har IPU uttryckligen arbe-
tat for att engagera unga och gora demokratin och dess institutioner mer
tillgdngliga for just denna grupp. Det giller inte minst arbetet med att
stotta yngre parlamentsledaméter och att skjuta fram positionerna och
synen pa ungas medverkan som man menar gatt fran en konsultativ till
en representativ roll inom ramen for IPU:s eget arbete. For att fraimja ut-
bytet och samarbetet mellan unga parlamentariker arrangeras aterkom-
mande konferenser, som exempelvis IPU:s globala konferens fér unga
parlamentariker i Lusaka i Zambia 2016 som dgde rum i anslutning till
férsamlingens vérsession. I april 2017 arrangerades pa Sri Lanka en re-
gionalt mer avgrdnsad konferens f6r unga parlamentariker i Asien och
Stillahavsomrédet. I syfte att utveckla ungas medverkan i politiken ar-
betar IPU ocksa med att synliggéra hur det ser ut i olika delar av varl-
den med hjilp av statistiska sammanstallningar, som for 2017 t.ex. visar
att farre dn 2 procent av varldens parlamentariker ar under 30 &r. (I vissa
lander finns till och med lagar som inte medger att personer under 30 ar
innehar politiska &mbeten.)
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3. Fran fredsaktivist till parlamentens
bistandsorgan — sa har [PU vuxit
fram

”Vérlden bestar av uppnadda utopier. Dagens utopi dr morgondagens
verklighet.” Formuleringen kommer frén fransmannen Frédéric Passy
som tillsammans med engelsmannen William Randal Cremer grundade
Interparlamentariska unionen i Paris 1889.

Aven om ordalydelsen ér vacker och for tankarna till filosofen Imma-
nuel Kant och den eviga freden, var syftet da IPU grundades mycket av-
gransat och konkret — och det handlade dé inte heller i férsta hand om
att stirka parlamentarismen.

Pacifismens tid

Som ett led i den framvixande organiserade fredsrérelsen under 1800-
talets andra halft ville parlamentarikerna Passy och Cremer skapa en me-
kanism for att pa fredlig vdg hantera konflikter mellan stater.

Det rorde sig ndrmast om ett slags skiljedomstol. Forst d& det malet
hade uppnatts skulle unionen verka for parlamentarismens utveckling
och etablering, liksom det mer forebyggande arbetet med att né interna-
tionell fred och samverkan. I praktiken kom IPU dock att under tiden
fram till forsta virldskriget utvecklas till just ett slags tidig foregangare
till Nationernas férbund och Forenta nationerna — som pa den interna-
tionella arenan verkade for fred i allméanhet.

Vid en tidpunkt d& de parlamentariska demokratierna borjat se da-
gens ljus tog alltsa de folkvalda initiativ att tréaffa sina kolleger fran andra
linders forsamlingar. De uppgifter som forst kom upp pa dagordningen
var fred och utrikes relationer — da liksom nu fragor som traditionellt ar
forbehallna regeringsmakten.

Savil Passy i Frankrike som Cremer i Storbritannien stravade efter att
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Fransmannen Frédéric Passy och engelsmannen William Randal Cremer
grundade IPU 1889. De fick Nobels fredspris 1901 respektive 1903.

fa till stand ett skiljedomsavtal med USA. Arbetet skedde parallellt i de
béada landerna, och efter vissa framgangar pa respektive hemmaplan traf-
fades forst Passy och Cremer och dérefter de bada landernas deputatio-
ner pa hosten 1888. Sammankomsten i Paris leddes av Passy, och fem re-
solutioner antogs enhilligt — daribland en med innebérden att man skul-
le traffas aret ddrpa for att fortsitta det paborjade arbetet. Till detta mote
skulle inte bara parlamentsmedlemmar fran Frankrike, Storbritannien
och USA bjudas in, utan 4ven parlamentariker frén andra linder som
gjort sig kinda som anhéngare av idén om ett internationellt skiljedoms-
avtal.

Den 29 juni 1889 Oppnades sa den forsta interparlamentariska kon-
ferensen pa Hotel Continental i Paris. Den varade i tva dagar och trots
den breda inbjudan var den fransk-engelska dominansen total. Utover 55
fransmén och 28 engelsmén nirvarade 5 italienare samt 1 representant
vardera for Belgien, Danmark, Liberia, Spanien, Ungern respektive USA.
Inte minst den daliga uppslutningen fran USA var en besvikelse. Men
med representanter for nio stater niarvarande var 4nda konferensens in-
ternationella karaktar obestridlig.
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Konferensen antog sju resolutioner, varav tre behandlade skiljedoms-
fragan. Den fjarde uttryckte sammanslutningens parlamentariska for-
ankring, och i den femte resolutionen finns den formulering genom vil-
ken Interparlamentariska unionen bildades: "Nya parlamentariska mo-
ten skall hallas varje ar i nagot av de linder som varit representerade vid
konferensen. Ndsta méte skall héllas i London.” De tva aterstaende reso-
lutionerna gav en kommitté i uppdrag att forbereda Londonmotet samt
gav alla som medverkat i Paris rétten att medverka vid de kommande in-
terparlamentariska konferenserna — oavsett om de blev omvalda till sina
parlament. Denna regel tillimpades pé initiativtagaren Passy redan sam-
ma dr, da han laimnade den franska deputeradekammaren.

Trots att detta andra Parisméte rdknas som IPU:s fodelse var grun-
den fortfarande mycket 16slig. Beslutet innebar i allt vdasentligt att avsik-
ten var att skapa vad som i det internationella samfundet brukar kallas
for en staende konferens. IPU saknade fortfarande alla de kdnnetecken
som utmadrker en etablerad organisation: stadgar, styrelse och inte minst
namn. I dessa fragor fattade man beslut under de fyra nirmast foljande
konferenserna, och utvecklingen till en fast organisation fullbordades vid
konferensen i Haag 1894, d& de forsta stadgarna antogs. Under denna pe-
riod beslutade man ocksa om att inrédtta ett generalsekretariat under led-
ning av en generalsekreterare. Dessutom rekommenderade man i en re-
solution att en interparlamentarisk kommitté skulle bildas i varje land.

Syftet med de nationella kommittéerna var att frimja meningsutbytet,
men ocksé att béattre kunna hantera de tvister som kunde tidnkas upp-
komma. Denna resolution dr alltsa det forsta initiativet till de nationel-
la parlamentariska grupper som IPU byggde pa under hela 1900-talet och
som levt kvar som hoérnstenar dnda till nu nér unionen till f6ljd av det ti-
diga 2000-talets reformer bara accepterar sjilva parlamenten som med-
lemmar.

Under de forsta dren dkade konferenserna i bade anseende och infly-
tande. Till en borjan uppfattades de som stora propagandaméten for in-
ternationell skiljedom, men i takt med att konkreta och konstruktiva
uppgifter kom upp pé dagordningen stirkte ocksd den blivande orga-
nisationen sin stallning. Detta skedde inte minst i och med inrattandet
av den interparlamentariska byrén for internationell skiljedom, dvs. det
som senare kom att bli generalsekretariat och exekutivkommitté.

Till byrans forsta president och administrator valdes den schweiziske
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parlamentarikern Albert Gobat. Han stannade pa posten till 1909, dd den
forsta parlamentariska presidenten i nutida mening, liksom den forsta
avlonade icke-parlamentariska generalsekreteraren, tilltradde sina pos-
ter.

Liksom Frédéric Passy och William Randal Cremer gjorde Albert Go-
bat betydande insatser inom fredsrorelsen dven utanfér unionen och be-
lonades med Nobels fredspris 1902, en utmarkelse som aret innan, vid
den forsta utdelningen, tillfallit Passy och éret efter tilldelades Cremer.
Ytterligare fem personer verksamma inom IPU fick ta emot fredspriset
fram till och med 1927 - déribland norrmannen Christian Lange (1921)
som var IPU:s generalsekreterare under ndstan 25 ar.

Det var ocksa i den norska huvudstaden Kristiania som de forsta stad-
garna skulle ha antagits 1893, men pa grund av motséttningarna mellan
Sverige och Norge stilldes konferensen in och arrangerades alltsa i stillet
i Haag édret ddrpa. Redan detta ar finner vi flera av de element som IPU
fortfarande bygger pa. Det namn som organisationen da antog var dock
Interparlamentariska konferensen. Forst 1899 dndrades namnet till In-
terparlamentariska unionen, och samma ar inréttades interparlamenta-
riska radet som da ersatte den sa kallade delegeradeférsamlingen.

Samma ar holls fredskonferensen i Haag, d& den mellanfolkliga dom-
stolen inrdttades vars uppgifter senare 6vertogs av FN-organet IC] (Inter-
national Court of Justice, Internationella domstolen). Redan fem ar tidi-
gare hade den interparlamentariska konferensen utarbetat och antagit ett
forslag till ett stort antal stadgar for en permanent skiljedomstol. Initiati-
vet, som markerar IPU:s forsta konkreta storre arbetsinsats, fick stor be-
tydelse ndr den mellanfolkliga domstolen sedan grundades.

Organisatoriskt var det annars 1908 ars konferens i Berlin som kom
att fa stor betydelse for IPU. Reformeringen innebar att unionen i princip
fick den utformning den har 4n i dag, dvs. trestegsorganisationen med
konferens (numera férsamlingsmate), styranderdd och exekutivkommit-
té. Dirtill beslutades alltsé om att tillsdtta en president liksom en avlonad
chefstjansteman, en generalsekreterare.

Antalet delegater 6kade dramatiskt under de forsta 18 konferenser-
na fore forsta varldskrigets utbrott. I London 1906 fanns exempelvis 6ver
600 parlamentariker pa plats. Detta berodde dock frimst pa att virdlan-
det var synnerligen vélrepresenterat. Antalet representerade linder varie-
rade men holl sig med nagot undantag mellan 10 och 15. De nio stater
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som fanns med vid Parismotet 1889 betraktas som unionens grundande
stater. Tva av dessa, USA och Liberia, deltog dock inte i arbetet de foljan-
de aren. USA étervinde 1897, men Liberia holl sig borta dnda till 1955.

Redan fran borjan anslét sig dock parlamentariker frén ytterligare sta-
ter, och fran och med konferensen i Rom 1891 framtrider 15 linder som
unionens stottepelare: Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederldn-
derna, Norge, Portugal, Ruméinien, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Mot slutet av forkrigsperioden kan vi rikna in ytterligare fyra lander
som regelbundna deltagare: Kanada, Japan, Turkiet och Ryssland. Darut-
over medverkade parlamentariker fran ett tiotal linder vid nagot enstaka
tillfalle - ddribland flera fran Sydamerika.

Den svenska gruppen 1889-1914

De danska, norska och svenska nationella grupperna tillhor IPU:s alds-
ta och kan dessutom riknas till unionens mest trogna medlemmar. Aven
det interparlamentariska samarbetet gar langt tillbaka i tiden. Det orga-
niserades redan 190y genom Nordiska interparlamentariska forbundet
— vilket ocksé dr unionens éldsta regionala organisation (se vidare kapi-
tel 4). Nar Nordiska radet inrdttades 1952 minskade forbundets betydelse
och férlorade snart sin roll.

De nationella grupperna lamnar sitt bidrag till IPU:s verksamhet dels
genom sitt deltagande i unionens gemensamma verksamhet och méten,
dels genom vad de utrdttar pa hemmaplan. Under storre delen av IPU:s
historia har hemmaaktiviteterna varit mycket mattliga. Unionen har vid
atskilliga tillfdllen men utan ldngvarigare resultat riktat uppmaningar
till de nationella grupperna om att vara aktivare i hemlidnderna. Merpar-
ten av gruppernas arbetsinsatser har koncentrerats till de gemensamma
och arliga konferenserna. Arbetet diremellan har i huvudsak utréttats av
enskilda, och sdrskilt engagerade, parlamentariker.

Det gar alltsa att under varje skede av IPU:s historia peka pa betydelse-
fulla insatser frdn enskilda ledaméter. Detta giller inte minst aktiva fran
Sverige och de 6vriga nordiska linderna. Daremot utgér grupperna som
sddana inga intressanta objekt for historieskrivning — unionens tidigas-
te skede undantaget. Nar det giller redogodrelsen for den svenska grup-
pen ligger darfor fokus pé viktigare handelser och personliga insatser av
svenska riksdagsledamoter.
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Svenska riksdagens interparlamentariska grupp har sin forhisto-
ria i Freds- och skiljedomsféreningen i Sverige (i dag Svenska freds- och
skiljedomsforeningen, ”Svenska Freds”, som dr Sveriges storsta allman-
na fredsorganisation). Den bildades 1883 och da med endast riksdags-
mén som medlemmar. Inom kort 4ndrade foreningen dock karaktir och
kopplingen till riksdagen minskade.

Till den forsta interparlamentariska konferensen i Paris 1889 reste inga
svenska riksdagsledaméter. Men redan vid den andra var Sverige repre-
senterat av andrakammarledamoten ET. Borg - en av de ledaméter som
tagit initiativet till Freds- och skiljedomsféreningen. Initiativet till bil-
dandet av Svenska parlamentariska kommittén togs 1892 av tvd andra-
kammarledaméter, tillika styrelseledaméter i Freds- och skiljedomsfor-
eningen, Erik Norman fran Mora och Edvard Wavrinsky fran Stock-
holm. Den senare kom att tillhora de aktivare i den svenska gruppen un-
der ndrmare 30 ar.

Ett fyrtiotal av samtliga inbjudna riksdagsledamoter deltog i det kon-
stituerande motet som dgde rum pd Brunkebergs hotell den 15 maj 1892.
En styrelse med fem ledaméter valdes — déribland talmannen i forsta
kammaren Hugo Hamilton. 39 ledaméter anslot sig till gruppen. Tva ar
senare dndrades namnet till Svenska parlamentariska fredsgruppen, och
forst dd valdes de tva initiativtagarna in i styrelsen. Sedan 1894 har grup-
pen ocksa varit foretradd pa samtliga interparlamentariska konferenser.

Om verksamheten de forsta dren kan sdgas att resolutionerna fran de
interparlamentariska konferenserna i flera fall f6ljdes upp med motioner
i riksdagen — undertecknade av den svenska gruppens ledamoter. Tvér-
politiska motioner vicktes ocksa efter 6verldiggningar inom gruppen,
utan omedelbar koppling till unionens resolutioner. Gruppen motione-
rade exempelvis om permanent neutralitet for de tre skandinaviska sta-
terna 1899.

Ar 1901 dindrades namnet pa nytt, nu till Svenska interparlamentariska
fredsgruppen. Under borjan av forra seklet 4gnade gruppen mycket ener-
gi at att rekrytera fler riksdagsledaméter — fraimst fran forsta kammaren.
Anledningen till det svalare intresset fran forsta kammarens ledaméter
var att gruppen likt fredsrérelsen i stort hade tydliga kopplingar till olika
politiska vansterinriktningar.

Mellan aren 1900 och 1904 fordubblades medlemsskaran till 115. Fa av
de nytillkomna var fran férsta kammaren, och det drdjde ytterligare nés-
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tan tio ar innan tillstromningen dirifran tog fart. Aren just fore forsta
virldskrigets utbrott hade gruppen omkring 280 medlemmar.

Av de 120 medlemmarna med klar partifiarg 1907 (110 fran andra kam-
maren) var 79 liberaler, 13 socialdemokrater och 18 konservativa. Tio &r
senare omfattade gruppen 75 ledamoter i forsta och 175 i andra kamma-
ren. Bland dessa édterfanns 97 liberaler, 99 socialdemokrater (vinster-
gruppen inrdknad) samt 51 hogermén.

Gruppen finansierades delvis med medlemsavgifter, men fran 1903
utgick statliga bidrag for att bekosta delar av konferensresorna. Ar 1909
gavs for forsta gdngen ekonomiska bidrag till den interparlamentariska
byran. Aret efter fick den svenska gruppen ta emot en donation pa 50 0oo
kronor av grosshandlaren G.P. Braathen fran Sundsvall. Fonden ar verk-
sam dn i dag och forvaltas av den svenska gruppen.

Som en av de mer namnkunniga évertog Theodor Adelswérd ordfo-
randeskapet for gruppen samtidigt som kriget brot ut 1914. Till vice ord-
forande valdes da Hjalmar Branting. Aret innan hade nya stadgar for-
mulerats, och aret efter hade ett nytt namnbyte 4gt rum, denna gang till
Svenska riksdagens interparlamentariska grupp. Férandringen motivera-
des av en 6nskan att ha en terminologi som dverensstimde med andra
nationella gruppers och att undvika de missuppfattningar som beteck-
ningen fredsgrupp skulle kunna leda till efter krigsutbrottet.

Kris och varldskrig

Forsta varldskriget brot ut just efter IPU:s uppbyggnadsskede och kanske
starkaste period da organisationen holl pa att etablera sig ordentligt som
aktor pa den internationella arenan. Det skulle efter krigsslutet 1918 drdja
till 1921 innan unionen traffades f6r nista konferens och ytterligare ndgra
ar innan organisationen var helt rekonstruerad och hade anpassat sig till
det nya politiska lage som skapades med fredsfordraget i Versailles 1919.

Nagra tecken pa att IPU forutsett krigshotet eller haft nagon storre be-
redskap for det kommande kriget stir inte att finna. Kriget medforde i
stallet en lang och svar provningstid for IPU. Den planerade konferen-
sen i Stockholm i augusti 1914 fick stéllas in, da forsta varldskriget under
sommaren blev ett faktum.

Under kriget upphorde all gemensam interparlamentarisk aktivitet.
Att unionen &verlevde pafrestningarna beror sannolikt till stor del pa
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den davarande generalsekreterarens, norrmannen Christian Lange, per-
sonliga aktivitet. Bland annat gav unionen ut skriften Forutsittningar for
en varaktig fred. En annan bidragande orsak var aktiviteten i de natio-
nella grupper som tillhérde de neutrala staterna, och kanske fraimst sam-
arbetet inom Nordiska interparlamentariska forbundet.

Tvd huvudsakliga problem moétte IPU efter krigsslutet. Forst och
fraimst handlade det om att forena fienderna under kriget i det interpar-
lamentariska samarbetet. Detta var en forutsdttning for unionens fort-
levnad som internationell organisation i den fredliga konfliktlosning-
ens tjanst. For det andra dndrades forutsittningarna pa den internatio-
nella arenan radikalt i och med bildandet av Nationernas forbund (NF).
Aven hir gillde det unionens fortsatta existens eftersom det krivdes att
man lyckades forhalla sig till NF pé ett sitt som gjorde att IPU fortfaran-
de hade en roll att spela vid sidan av det nya férbundet.

Aven om dessa bada fragor relativt snabbt fick en positiv 16sning ater-
stod dessutom ett anstrangande arbete med att dteruppbygga de natio-
nella grupper som utgjorde unionens grund och som helt eller delvis ra-
serats under krigsaren.

Till den forsta konferensen efter kriget, i Stockholm 1921, lyckades uni-
onen inte samla alla fienderna fran kriget Redan éret darpa i Wien, den
ena av de forna centralmakternas huvudstéder, infann sig dock delegater
fran de belgiska, franska, polska och ruminska grupperna vilka végrat
komma till Stockholm eftersom ocksa Tyskland bjudits in. Totalt samla-
des i Wien representanter fran 26 stater, dvs. ett storre antal 4n nagonsin
tidigare.

I fragan om NF blev strategin att soka ndra samarbete.. Vid ett rads-
mote i Genéve redan 1919 beslutades om en resolution som halsade ska-
pandet av NF med djupaste tillfredsstéllelse och “att Interparlamenta-
riska unionen framledes kommer att inrikta alla sina anstrangningar pa
Nationernas forbunds befdstande och demokratiska utveckling”. I och
med detta signalerade alltsa IPU att unionen narmast var att betrakta
som en stodorganisation till NF.

Men bara tva ar senare, vid Wienkonferensen 1922, antog IPU nya
stadgar som visade att unionen ater vidgat sitt syfte till mer 4n att bara
understodja NF. Samma stadgerevision 19ste ocksa det problem som ut-
vecklats redan innan krigsutbrottet gillande rostreglerna. Principen om
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Svensken Theodor Adelswird var IPU:s president 1922-28. Norrmannen
Christian Lange var generalsekreterare under nastan 25 ar, till 1933 och fick
Nobels fredspris 1921.

en rost per deltagare 6vergavs och i stdllet faststdlldes ett bestamt antal
roster per nationell grupp - baserat pa bland annat landets invanarantal.

Deltagandet i konferensen och uppslutningen kring de nya stadgarna
gor att Wienkonferensen 1922 vid en historisk tillbakablick framstar som
en av de viktigaste milstolparna i unionens historia. Den starka uppslut-
ningen och de nya stadgarna tjanar som ett yttre bevis pa att organisatio-
nens krisér var 6ver.

Till foljd av krisen utvecklade IPU ocksa en princip om att inte blanda
sig i staternas inre angeldgenheter. Det var priset for att organisationen
ater skulle kunna samla bada sidor i forsta véarldskriget. Den hér princi-
pen skulle framéver fa stor betydelse och paverka IPU i olika riktningar
beroende pa tidpunkt och situation.

Med Wienkonferensen valdes ocksa den svenska gruppens ordforan-
de, Theodor Adelswird, till ny president f6r IPU. Adelswird var liberal
affirsman, finansminister i Karl Staaffs andra ministar (1911-1914) och
ledamot av riksdagens andra kammare sedan 1911. Samtidigt kvarstod
Christian Lange som generalsekreterare till 1933, vilket innebar att bada
unionens ledande poster var besatta av skandinaver under storre delen av
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1920-talet. Theodor Adelswird limnade presidentskapet 1928 pa grund av
sjukdom - och dog dret darpa.

Under denna period fullféljdes organisationsarbetet. Successivt in-
rittades fem studiekommissioner genom vilka IPU kom att organisera
mycket av sitt arbete med de politiska sakfrégorna under ling tid framo-
ver. De tre fasta utskott som skapades i borjan av 2000-talet dr sprungna
ur dessa fem studiekommissioner - lat vara att de naturligtvis utvecklats
under tiden fram till dess.

Ocksa IPU:s eget arbetssdtt utvecklades. De ursprungliga och formellt
ndrmast oreglerade motena, med sin opinionsbildande karaktir, kom
att ersittas av ordningar som liknade den vanliga parlamentariska ar-
betsformen och som i princip bestatt sedan dess. Efter konferensen 1924
skickades alla dokument och resolutionsforslag i forvéag ut i en prelimi-
nér tryckt form.

Under 1920-talet holl sig antalet utlindska delegater vid konferen-
serna till mellan 200 och 300 for att na en hojdpunkt med 400 i Berlin
1928. Vid denna tid, d4 svensken Theodor Adelsward var ordférande,
hade IPU blivit en motesplats for liberala internationalister som sdg IPU
som ett mojligt embryo till ett varldsparlament. Med 1930-talets politiska
och ekonomiska kriser minskade deltagandet i IPU-konferenserna rejilt,
dven om de sista aren innan andra véarldskrigets utbrott aterigen visade
pé ett Okat deltagande.

Konferensen i Berlin 1928 blev den bést besokta under mellankrigsti-
den, och stimningen har beskrivits som mycket god och férsonlig. Bara
fem &r senare var tonen en annan. Den tyska brytningen med IPU kom
redan 1933, bara manader efter Hitlers maktovertagande. Uttradet sked-
de efter det att den schweiziska gruppen som stod vird for konferensen
det aret uppmarksammat att den nya tyska regimen (vars representan-
ter vdgrats visum till Schweiz) fangslat ett antal riksdagsledamoter utan
laga stod. Schweizarna begirde att unionen skulle underséka saken och
vidta nodvindiga atgirder. Det schweiziska initiativet vickte stor sym-
pati bland ovriga deltagare, men moétte ocksa motstand fran exempelvis
sekretariatet eftersom det stred mot principen om icke-inblandning fran
1921.

En forsiktigt hallen resolution antogs, men innehéllet och unionens
avstindstagande fran det tyska agerandet var dnda tydliga. Reaktionen
lat inte vdnta pé sig, utan inom kort meddelades att den tyska gruppen
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upplosts. S& smaningom foérsvann dven de Osterrikiska och tjeckoslova-
kiska grupperna sedan deras linder inférlivats i det stortyska riket.

Nar IPU 1939 fyllde 50 ar fanns det enligt en nagot restriktiv bedom-
ning nationella grupper i 25 lander, vilket var jamforelsevis fler dn vid
tillpunkten for forsta varldskrigets utbrott. 20 grupper var fran Euro-
pa, och de 6vriga fran USA, Kanada, Japan, Egypten och Nederlindska
Indien. Samtidigt som IPU hade genomgatt en omfattande fordndring i
fraga om inriktning, organisation och arbetssitt under mellankrigstiden
hade inte medlemskretsen forandrats i motsvarande utstrackning. Den
verkliga utvidgningen kom férst i och med efterkrigstiden.

Den sista konferensen fore det nya krigsutbrottet holls i Oslo sa sent
som i augusti 1939. Infér den 50-arsjubilerande konferensen i den norska
huvudstaden forsokte en amerikan, Hamilton Fish, ta en sista chans att
radda freden. Fish besokte Hitler, som med hjilp av det prestigefyllda
IPU hoppades fa till stind en frysning av vastfronten och darmed fi fria
hénder att angripa Polen. Anstrangningen ledde till en resolution om 30
dagars moratorium riktad till regeringarna i Tyskland, Frankrike, Stor-
britannien och Italien. Men IPU:s icke-inblandningsprincip gjorde reso-
lutionstexten urvattnad, och effekten uteblev. Den 1 september brot i stil-
let kriget ut ndr Tyskland anfoll Polen.

Andra virldskriget medforde ett nytt langt avbrott i det interparla-
mentariska arbetet. Det skulle droja till 1947 i Kairo innan IPU ater kun-
de samlas till konferens. Men ett radsmote kunde héllas i Lugano i det
neutrala Schweiz varvintern 1940. Dér fick byran (dvs. exekutivkommit-
tén) i uppdrag att koncentrera sig pa tre uppgifter under kriget: att forso-
ka bevara unionens organisation till minskade kostnader, att om mojligt
uppratthalla sin verksamhet utan att det dventyrade unionens framtid
samt att verka for att de nationella grupperna upprattholl sin aktivitet.

Genom krigets utveckling drojde det inte linge forrdn den belgiske
IPU-presidenten och flertalet av medlemmarna i byrén foérlorade mojlig-
heten att hélla kontakten med varandra. Kvar blev den brittiske ledamo-
ten och den schweiziske generalsekreteraren som gjorde vad de kunde for
unionens fortsatta existens. Ett tillfalligt sekretariat sattes upp i London.
Flera nationella grupper fortsatte ocksa sin aktivitet, men laget var svara-
re dn under forsta virldskriget, och bland annat saknade Nordiska inter-
parlamentariska férbundet mojlighet att verka.

Arbetet med att ateruppritta IPU och dess organisation kom igang re-
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dan under krigets slutskede — i motsats till férsta varldskriget. Sannolikt
berodde detta pé att mellankrigstidens organisatoriska konsolideringsar-
bete kommit ganska langt och att det ddrfor var en relativt fast struktur
som medlemmarna ater skulle blasa liv i. Redan i augusti 1944 lyckades
IPU arrangera ett mote i Genéve for parlamentariker i ockuperade ldn-
der.

I september 1945 samlade sig radet till ett forsta mote i Genéve med re-
presentanter for tio nationella grupper. Tva tillfalliga kommissioner sat-
tes upp for att diskutera och forbereda foljande fyra &mnen:

1. unionens utveckling och férhallande till andra internationella or-

ganisationer

2. staternas suverdnitet och individens rattigheter
3. ateruppbyggnaden efter kriget
4. flyktingproblematiken.

Diskussionerna fordes alltsa mot bakgrund av att FN:s stadgar upp-
rittats och undertecknats av signatirmakterna i San Francisco den 26
juni samma ar. De foljande aren efter krigsslutet kom ocksé att i hog grad
préglas av unionens relation till FN.

Liksom i fallet med NF stod det efter en tid klart att den allmdnna me-
ningen var att IPU skulle behalla sin stillning och organiseras efter de
gamla principerna - som en inofficiell organisation, oberoende av FN
och byggd pa enskilda parlamentarikers frivilliga anslutning via de na-
tionella grupperna.

Denna inriktning befédstes ocksd vid konferensen i Kairo 1947 - en
konferens dér 24 nationella grupper var foretradda. IPU:s exekutivkom-
mitté hade da redan lamnat in en ansokan om sé kallad full radgivande
stdllning i kategori A enligt artikel 71 i FN-stadgan. Kommittén kritise-
rades i och for sig for sitt sjdlvsvaldiga initiativ, men saken kvarstod och
senare kom IPU att erkdnnas i denna stéllning av FN.

Den svenska gruppen 1914-1945

Under forsta varldskriget 6kade den svenska gruppens betydelse som ut-
rikespolitiskt debattforum, och under 1900-talets forsta tva decennier
bjod gruppen regelbundet in utrikesministern och unionens generalse-
kreterare att halla foredrag. Ytterligare bevis pa gruppens aktivitet, som
alltsd snarare tilltog under forsta vérldskriget, var den interparlamenta-
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riska handbok som gavs ut pa svenska och franska 1914 med anledning av
den instillda konferensen i Stockholm samma ér. Gruppen hade vid den-
na tid ocksa forviarvat ett omfattande bibliotek och fick 1914 en egen lokal
i Riksdagshuset.

Att det interparlamentariska arbetet tillmattes betydelse framgar
inte minst av medlemsférteckningen som upptar flera av datidens mest
namnkunniga politiker. Hjalmar Branting valdes 1921 till representant i
det interparlamentariska radet. D& hade han redan innehaft statsminis-
terposten for forsta gdngen. Kort darefter bildade han sin andra regering
i vilken han ocksa var utrikesminister. Branting tog sitt interparlamen-
tariska uppdrag pa stort allvar. Vid Stockholmskonferensen 1921 fram-
trddde han som rapportér i nedrustningsfragan och presenterade ett vid-
lyftigt resolutionsforslag, som i allt vasentligt antogs. Vid sin dod 1925 ef-
tertraddes Hjalmar Branting i gruppens styrelse av Rickard Sandler.

De svenska delegationerna till de interparlamentariska konferenserna
blev storre under 1920-talet dn vad de varit tidigare. Beroende pé hur lang
resan var varierade antalet, men omkring 15-20 riksdagsmin fanns alltid
ndrvarande, bland dem flera av tidens ledande svenska politiker. Per Al-
bin Hansson deltog vid tre konferenser fram till och med 1931 samtidigt
som han satt som forsvarsminister under tre perioder.

Gruppen var under 1920-talet dven flitig i det interna arbetet. Flera all-
ménna moéten holls varje dr, och 1924 arrangerade man tillsammans med
Svenska foreningen for NF en sammankomst med flera foretradare for
NF, ddribland férbundets generalsekreterare sir Eric Drummond. Aret ef-
ter géstades ett gruppmate av utrikesminister Osten Undén.

Vid en tillbakablick pa gruppens utveckling framstar forra seklets for-
sta 30 ar som dess blomstringstid. Det rader ingen tvekan om att IPU:s
stravanden och den svenska gruppens arbete betraktades med bade all-
var och intresse.

Under 1930-talet himmades IPU:s arbete av de svara ekonomiska och
politiska kriser som drabbade virlden. Det interparlamentariska arbetet
kom inte ldngre att engagera det stora flertalet av riksdagens ledamoter,
utan fordes i stdllet vidare av en mindre krets intresserade och i mindre
skala.

Trots detta hade gruppen fortsatt hoga ambitioner i sin verksambhet.
Ar 1931 var exempelvis drkebiskop Nathan Soderblom inbjuden att hal-
la féredrag om ekumeniskt samarbete som fredsfaktor. Pa det organisa-
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toriska planet faststdlldes 1931 en praxis att gruppen framover skulle re-
presenteras i interparlamentariska radet (numera styrande radet) genom
sin ordforande och vice ordforande. Under andra varldskriget lig sedan
verksamheten, till skillnad fran under forsta varldskriget, i princip nere.

Kallt krig och avkolonisering. Métesplats for
vast och 6st, nord och syd

Efterkrigstidens forsta IPU-konferens hoélls i Kairo 1947. Genom en dnd-
ring i unionens stadgar skrevs nu for forsta gangen det parlamentaris-
ka utbytet in som ett av unionens syften. Vidare fortydligades stadgar-
nas formulering om utvecklingen av det parlamentariska styrelseskicket.
I forsta artikeln tillfogades att organisationen ska framja personliga kon-
takter mellan parlamentens medlemmar och att unionen ska ligga for-
slag i syfte att utveckla de parlamentariska institutionerna och 6ka deras
funktionsduglighet och anseende.

Vid radets mote i Kairo beslutades ocksé att ateruppritta de studie-
kommissioner som funnits fore kriget. Genom ett ganska odramatiskt
forlopp hade IPU ddrmed aterupptagit sitt arbete . Trots sju ar av uppe-
hall under ett forédande krig tog unionen i princip vid dir den slutat fore
kriget i fraga om organisation och inriktning.

Men efterkrigstiden var ingen obruten fortsittning pa mellankrigsti-
den. Den innebar en ny virldsordning. I och med att Sovjetunionen av-
fardade erbjudandet om hjilp genom det amerikanska ateruppbyggnads-
programmet, Marshallplanen, blev den 6ppna brytningen mellan 6st och
vast ett faktum. For IPU kom det kalla kriget att paverka séval arbete
som medlemsutveckling under lang tid framéver.

Sovjetunionen besvarade inte inbjudan till konferensen i Kairo 1947.
Diremot deltog da Bulgarien, Jugoslavien, Polen, Rumédnien och Ungern
i IPU-arbetet. Men redan till den paféljande konferensen i Rom 1948 bor-
jade Oststaterna utebli, och till hostkonferensen i Stockholm 1949 fanns
inte nagra stater representerade som tillhorde den sovjetiska maktsfaren.

Sé skulle inte heller bli fallet under de f6ljande fem &ren - under det
att Nato vixte fram och konflikten mellan st och vist skdrptes. Mot-
gangarna kan betraktas som sirskilt stora for unionen ocksa genom att
man redan till métet i Rom fatt ett flertal nya representanter fran Syd-
amerika att komma. Det hade da funnits en férhoppning om att for for-
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sta gangen fa en mer omfattande medlemskader och ett bredare underlag
i unionen som nu gick om intet.

Fragan om Oststaternas medverkan var viktig f6r IPU, och exekutiv-
kommittén lyckades fa en framstaende italiensk kommunist att erbjuda
sig att besoka samtliga ldnder i dstblocket. Han fick dock besked om att
han inte var 6nskad, och under de kommande aren hade unionen i prin-
cip inte nagon kontakt med dessa linder. Intressant var emellertid att de
jugoslaviska anstrangningarna att hivda sin sjdlvstindighet gentemot
Sovjetunionen syntes dven i IPU nir jugoslaverna fortsatte att delta i det
interparlamentariska samarbetet.

Den visttyska stravan att ater se Tyskland som medlem i IPU borjade
snart efter kriget (Ferdinand 1989) Ett initiativ togs av socialdemokrater-
na i Hessen redan varen fore forbundsdagens forsta arbetsméte i Bonn i
september 1949. Det nya utrikesutskottet uppmanade i mars 1950 talman-
nen att ansdka om medlemskap for forbundsdagen. Unionens general-
sekreterare meddelade i juni 1950 att ansokan skulle bifallas — liksom en
liknande ansékan fran folkkammaren i Osttyskland, DDR. Detta vickte
undran i féorbundsdagen, men sedan det klarlagts att ett andra tyskt par-
lament inte skulle inbjudas var férbundsdagen fortsatt beredd att ga med.
Tyskland blev ddrmed det enda delade land ddr ena halvan gavs intrdde
fore den andra. (Exempelvis 19stes fragan med Kina och Taiwan sa att det
beslutades att medlemskapen skulle vila till dess att fragan var klargjord
i FN.) DDR kom med i IPU forst i samband med de bada tyska staternas
intrade i FN 1973.

Forbundsrepublikens forsta konferens i IPU blev sessionen pa Mallor-
ca i mars 1951. De nédrvarande israelerna uppges ha vigrat hilsa pa tys-
karna, och dven britter, fransmén, holldndare och belgare forholl sig sva-
la mot den tyska delegationen. En tysk IPU-grupp bildades sedan i maj
1951. Gruppens delegater till ndsta konferens pé hosten 1951 i Istanbul be-
stod av kidnda nazistmotstindare, men den israeliska markeringen mot
tyskarna var fortsatt tydlig. Darefter kom IPU att spela en roll som arena
for de forsta tysk-israeliska kontakterna om det som 1955 skulle komma
att bli en 6verenskommelse om gottgorelse. Ar 1952 6vergick forbunds-
dagen till att representeras som korporation, och alla forbundsdagsmed-
lemmar utgér sedan dess “forbundsrepubliken Tysklands interparlamen-
tariska grupp”. Viésttyskland fick ddrmed tidigt den modell f6r IPU-med-
lemskap som numera dr regel och som skrevs in i stadgarna 2003.
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Den forsta IPU-konferensen pa tysk mark efter kriget drojde till 1978
i Bonn. Det var ocksa den dittills bast besokta under efterkrigstiden. Tva
ar senare foljdes den av en konferens i Ostberlin som samtidigt innebar
néagot av den forsta officiella kontakten mellan férbundsrepublikens for-
bundsdag och DDR:s folkkammare. Vésttyskarna blev bland annat offi-
ciellt mottagna pa dmbetsrummet av den 9sttyske talmannen. Konferen-
sen 1980 antog for ovrigt en resolution riktad mot den sovjetiska inva-
sionen av Afghanistan - en resolution som anmérkningsvirt nog stoddes
aven av Kuba och Mogambique.

Unionen fortsatte fran 1950-talet att vdxa trots forlusten av Oststater-
na under det kalla krigets forsta dr genom att medlemmar samtidigt bor-
jade stromma till frdn annat hall. Férutom Visttyskland 1951 kom Indien
med redan 1949, Iran, Israel och Thailand aret ddrpa och Brasilien, Island
samt Japan 1952. Att bade Visttyskland och Japan kom med i IPU utan
problem men inte i FN berodde sannolikt pd 6ststaternas franvaro i uni-
onen.

Vid utgéngen av 1953 bestod IPU av 36 medlemsgrupper med en geo-
grafisk fordelning som var annorlunda dn tidigare i historien. Europa
svarade for 20 grupper, Asien for 14. Darutéver kom USA och Brasilien.
Trots anstrangningar var den interparlamentariska aktiviteten fortfaran-
de liten i Sydamerika, men ett flertal lander hade observatorer pa plats
vid unionens konferenser.

Sedan 1955 definierar IPU:s stadgar vad som krévs for medlemskap
och vilka nationella grupper som dérfor kan komma i fraga. Tidigare
hade tankarna pé ett sarskilt forfarande for att ta upp nya medlemmar i
organisationen avvisats. Att detta infordes 1955 var en konsekvens av att
savil den spanska gruppen som en éldre spansk grupp, sedan linge i exil,
hade begirt intrade. Efter flera ars diskussioner vilkomnades den forra,
den fran Francos Spanien, och inte demokraterna i exil, d4 stadgarna for-
mulerats sd att de nationella grupperna maste representera ett parlament
och fungera som sadant i en suverdn stat — ddremot utan krav pa exem-
pelvis hur parlamentet utsetts.

Att unionen satte upp dessa kriterier for medlemskap kom ocksa att
skapa ett flertal konflikter om huruvida kriterierna var uppfyllda. Flera
stater nekades intride, diribland Kina, Taiwan och Osttyskland, och an-
dra intrddde forst efter langvariga tvister, exempelvis Sydkorea och Mon-
goliet.
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Efter ar av stindigt stigande spanning blev det varldspolitiska laget
mildare under andra hilften av 1950-talet, till foljd av Stalins d6d 1953, en
effektiv terrorbalans mellan supermakterna och vapenstillestand i Korea
och Indokina.

Hérmed forindrades anyo Interparlamentariska unionen ordent-
ligt. De Oststater som tidigare dragit sig ur atervinde. Vid radsmétet fore
konferensen i Helsingfors 1955, d& de nya medlemsreglerna tillimpades
for forsta gangen, intrddde dven Sovjetunionen i IPU.

Det kalla kriget fortsatte likafullt att genomsyra varldspolitiken och
darmed ocksa IPU. Den virsta krisen intraffade 1967 da konferensen i
Moskva fick stillas in sedan Sovjetunionen végrat att bjuda in den syd-
koreanska gruppen. Det var forsta gingen sedan moétena aterupptagits
1947 som ingen interparlamentarisk konferens kunnat héllas. Det har se-
dan bara intréffat vid ytterligare ett tillfélle, hosten 1973, d& konferensen
var planerad till Chile men stilldes in efter Pinochets statskupp manad-
en fore.

Annu vid 1950-talets mitt riknade IPU 46 nationella medlemsgrup-
per. FN hade vid samma tid inte méanga fler - 60 medlemsstater. Med den
snabba avkoloniseringsperiod som stod for dérren skulle utvecklingslan-
derna gora sin entré i det interparlamentariska samarbetet. Av ytterliga-
re trettiotalet nya medlemmar i IPU under 1960-talets forsta ar kom mer-
parten fran Afrika och Asien. IPU blev en global organisation i verklig
mening.

Samtidigt innebar utvecklingen att medlemskretsen blev osédkrare.
Nationella grupper kunde inte alltid uppratthalla aktivitet eller upphor-
de att existera till f6ljd av att hemlandsparlamenten satts ur funktion ef-
ter inre omvélvningar. Formellt limnade ingen unionen, men det véixte
fram en praxis dar dessa nationella grupper stingdes av (suspenderades)
tills vidare — dédribland exempelvis den grekiska efter militarkuppen 1967.

Med de afrikanska och asiatiska lindernas intag bréts den europe-
isk-amerikanska dominansen i IPU for gott. Sedan 1962 ér de afrikanska,
asiatiska och latinamerikanska landerna i majoritet, d&ven om det tog ling
tid innan IPU nadde FN:s universalitet.

Att den stora medlemsokningen haft djupgaende konsekvenser for
IPU star utom tvivel. Antalet deltagande grupper paverkade snabbt savil
funktionssitt som agenda. Nya politiska och geografiska motséttning-
ar tillkom som unionen hade svart att hantera, dd de normer och varde-
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Efter avkoloniseringen pa 1950- och 60-talen kommer idag merparten av IPU:s
medlemsparlament fran tredje virlden. Har svenske delegationsledaren Krister
Ornfjider (S) omgiven av den utomeuropeiska majoriteten vid héstsessionen i
Sankt Petersburg 2017.

ringar som organisationen byggde pa hade utvecklats ur den europeiska
liberalismen. Det nya globala IPU samlade inte lingre 6vervigande fore-
tradare for demokratiska system.

Resultatet blev stora problem att na konsensus bland delegaterna gil-
lande forslag till resolutioner som skulle vara bade konkreta och kun-
na godtas universellt. Unionens resolutioner blev alltmer urvattnade, da
kompromisserna for att na enighet i de politiska uttalandena blev breda-
re och gjorde resolutionerna mindre skarpa.

Medan unionens medlemmar tidigare, utan alltfér stort besvir, kun-
nat samla flertalet av deltagarna kring preciserade yttranden, stod man
nu infor en betydligt svarare situation. Att driva igenom resolutioner
med knapp majoritet under stort motstand var — och har forblivit - bade
riskabelt f6r unionens fortlevnad och av begransat virde. Som interna-
tionell organisation verkar IPU i huvudsak genom tyngden i sina opini-
onsyttringar. Med denna logik blir det en stridvan att soka sa bred upp-
slutning som mojligt kring de resolutioner som antas. Med sa manga och
sé oliktinkande medlemmar som IPU har sedan 1960-talets slut har re-
solutionstexterna séllan blivit spetsiga, patagliga eller kontroversiella.
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Det innebdr i sin tur ett dilemma eftersom allmént hallna resolutioner
forlorar i tyngd och dirmed begransar unionens inflytande.

Av de 54 resolutioner (de interna bortriknade) som exempelvis antogs
vid de tolv konferenser som hoélls fran och med Helsingfors 1955, da Sov-
jet kommit med, till slutet av 1960-talet, da genomslaget av delegationer
fran utvecklingslander blivit tydligt, féranledde endast tolv diskussioner
dédr meningarna var klart delade.

De urvattnade resolutionerna och samstimmiga diskussionerna kan
i viss utstrackning betraktas som ett utvecklingsskede i IPU:s historia.
Under denna tid inleddes samtidigt en fordndring och forskjutning av
arbetets tyngdpunkt, frin den slutligen antagna exakta resolutionstex-
ten till den foregaende debatten och forarbetena. De interparlamentaris-
ka konferenserna kom framdver att erbjuda medlemmarna mojligheter
att propagera och tydliggora sina politiska stdllningstaganden pa ett sétt
som inte varit mojligt tidigare.

Jamfort med tidigare borjade konferenserna under 1960-talet ocksa att
medge storre kontaktmojligheter mellan parlamentariker och ett okat fo-
kus pa att just fraimja utvecklingen av de parlamentariska institutioner-
na.

Med konferensernas dndrade karaktdr kom samtidigt en del av tradi-
tionen inom IPU att ifragasattas. Den princip om icke-inblandning och
neutralitet i aktuella politiska konflikter som pa 1950-talet mojliggjor-
de att icke-demokratiska stater blev medlemmar tillimpades inte lika
strangt pa 1960-talet.

Vid konferensen i Ottawa 1965 antogs exempelvis en resolution av en
overvildigande majoritet som skarpt fordomde den sydafrikanska apar-
theidpolitiken. Motsvarande inblandning skedde 1967 efter statskuppen i
Grekland. Radspresidenten skickade da ett telegram till den nye grekiske
regeringschefen dar han bland annat tydligt uttryckte sin oro ”i egenskap
av tolk for den parlamentariska varldsopinionen” for de parlamentariska
institutionernas undertryckande och for sina fangslade kolleger.

Bada meningsyttringarna stod i strid med dldre tiders praxis. Sarskilt
intressant dr att jaimfora agerandet mot Grekland med det tidigare be-
skrivna handelseforloppet efter Hitlers maktovertagande i Tyskland 1933.
Da var unionen betydligt mildare i sin kritik med direkt hanvisning till
att IPU maste respektera medlemsstaternas suverinitet.

Det kalla kriget fortsatte att dominera klimatet pa den varldspolitiska
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arenan under 1960- och 7o-talen. Det var ocksa forst nu som Sovjetuni-
onen tekniskt och militdrt kom i kapp USA i det att dven Sovjetunionen
lyckats utveckla interkontinentala kidrnvapenmissiler. De tva supermak-
terna blev mer jaimstarka. Med terrorbalansen vixte behovet av informel-
la motesplatser mellan vast och 6st. IPU erbjod en sddan métesplats, och
intresset for unionen tilltog.

Perioder av avspanning och 6kad spanning mellan supermakterna av-
l6ste varandra. Med den sa kallade Brezjnevdoktrinen 1968 hade Sovjet-
unionen markerat att landet inte skulle acceptera inskrdnkningar i den
egna Osteuropeiska maktsfaren. Fem ar senare, 1973, var situationen en
annan och betydligt mer avspand da Leonid Brezjnev besokte USA och
avtal slots om att i forsta hand vidta alla till buds stdende medel for att
undvika krigshandlingar i ett ldge dé krig hotade.

For IPU innebar 1970- och 8o-talen att rollen som arena for kontak-
ter mellan 6st och viést blev dn viktigare. Savil den sovjetiska som den
amerikanska konferensndrvaron var stor. Intresset for bilaterala samtal
gjorde hartill att representationen fran de bigge supermakterna USA och
Sovjetunionen hade en hégre politisk niva dn vad som tidigare varit van-
ligt inom IPU.

I detta forsvagades 4 andra sidan unionen nigot som just en organi-
sation for virldens parlament. I stéllet var det i manga fall staternas (re-
geringarnas) intresse som kom till uttryck i den officiella delen av unio-
nens arbete. Resolutionerna som antogs gav delegationerna tillfalle att luf-
ta sitt lands hallning i en viss fraga, och debatterna kom att spegla den
debatt som fordes i andra internationella sammanhang.

Mojligheterna till informella kontakter utan forpliktelser inom ramen
for IPU - att unionen kompletterade toppméten och arbetet inom exem-
pelvis FN - var det som framst intresserade supermakterna, snarare dn
allminpolitiska debatter och arbetet med resolutionstexter. Aven for par-
lamentariker fran andra linder framstod mojligheten till personliga kon-
takter som en av unionens verkliga fortjanster. Exempelvis innebar kon-
ferenserna ett av fa tillfdllen for parlamentariker fran de dsteuropeiska
linderna att resa ut och triffa "kolleger” fran vist. Aven for de visteuro-
peiska parlamentarikerna gav detta intressanta inblickar samtidigt som
de fick mojlighet att visa upp sina egna parlamentariska system och hur
de fungerade. De aterkommande kontakterna visade sig dessutom senare
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virdefulla eftersom ett flertal av 6steuropéerna avancerade i sin politiska
karridr och senare dok upp i regeringsstillning.

Allt var dock inte informella samtal och personliga kontakter under
1970- och 8o-talen. Fredlig konfliktlésning, medling och avrustning for-
blev de viktigaste programmalen for organisationen ocksa under spéan-
ningarna mellan de bada supermakterna och deras maktsfarer. Det mest
pétagliga arbetet var det som dgde rum parallellt med den europeiska sa-
kerhetskonferensen - ett arbete som péaborjades 1973.

Sedan mitten av 1950-talet hade Sovjetunionen stravat efter att fa vist-
makterna att acceptera den sovjetiska nirvaron och dominansen i Ost-
europa - liksom att de europeiska linderna tillsammans skulle erkdnna
de nya nationsgrinserna, inte minst de av Stalin framflyttade sovjetiska
granserna, efter andra virldskriget. Sovjetunionens ambition var att 16sa
dessa fragor genom en gemensam europeisk sidkerhetskonferens. Forsla-
get motarbetades dock linge av vist eftersom det sovjetiska upplagget till
en borjan inte medgav att USA skulle delta.

Under 1960-talet breddade Warszawapaktslinderna syftet med den
tilltdnkta konferensen till att gilla inte bara militdra och sdkerhetspoli-
tiska fragor utan dven handel, teknik och vetenskap. I kombination med
den politiska omsvingningen i Viasttyskland i och med regeringens nya
“ostpolitik” blev vastmakterna mer 6ppna, och forberedande diskussio-
ner om en konferens paborjades 1972.

Konferensen om séikerhet och samarbete i Europa (ESK) inleddes i
Helsingfors 1973, och forhandlingsresultatet, Helsingforséverenskom-
melsen, undertecknades tva ar senare. I 6verenskommelsen ingick ock-
sd att landerna skulle fortsdtta samarbetet inom ramen for ESK. Under
20 ar innebar den sa kallade ESK-processen ytterligare fyra uppfoljnings-
moten, det sista dter i Helsingfors 1992. Over tiden institutionaliserades
de tidsbegridnsade forhandlingsrundorna och gavs 1994 en organisato-
riskt fastare form i Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

Redan under forstadiet till den forsta Helsingforskonferensen fanns en
bred uppslutning inom IPU om att unionen skulle ha en viktig roll att
spela i sammanhanget. Man sag mojligheten att med ett snabbt ageran-
de fa till stand en parallell interparlamentarisk specialkonferens gillande
sakerhet och samarbete i Europa.

I september 1971 fick generalsekreterare Pio-Carlo Terenzio i uppdrag
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att undersoka forutsdttningarna for en konferens, och en forberedande
kommitté sattes upp. Efter samarbete med bland annat den finska inter-
parlamentariska gruppen och frimst dess president Johannes Virolai-
nen foreslogs att en konferens skulle hallas i Helsingfors i november 1972
under titeln Inter-Parliamentary Conference on European Co-operation
and Security. I jimforelse med ESK (engelska: CSCE - Conference on Se-
curity and Co-operation in Europe) svingde man helt enkelt pa ordf6lj-
den. IPU ville foregripa de trogare mellanstatliga férhandlingarna som
senare ledde fram till ESK.

Konferensen fick dock skjutas upp nagot till januari 1973, da ett ny-
val till den vésttyska forbundsdagen forst skulle genomforas i november
1972. Delningen av Tyskland var en kdrnfraga for den europeiska siker-
hetspolitiken, och framgéangen for den kommande konferensen berodde
i hog grad pa huruvida IPU skulle lyckas fa bade Vist- och Osttyskland
att medverka.

Inbjudna till den interparlamentariska konferensen var samtliga IPU:s
europeiska medlemmar, de europeiska linder som inte var med i IPU
men som hade parlament samt USA och Kanada. Uppskovet med motet
fran november till januari av hansyn till det vasttyska valet (som innebar
en stor seger for socialdemokraten Willy Brandt och hans nya 6ppna 6st-
politik) kostade IPU méjligheten att komma fore regeringarna i arbetet.
Under den vecka konferensen péagick i Helsingfors férhandlades det sam-
tidigt pa andra hall i den finska huvudstaden om agendan for ESK.

Att IPU:s specialkonferens verkligen blev av i januari 1973 dr dnda an-
markningsvirt. For det forsta innebar konferensen att IPU som virlds-
omspiannande organisation tog konkreta initiativ pa regional nivd. Fran
och med borjan av 1970-talet breddade dirmed unionen sitt sétt att arbe-
ta, och dérefter finns ett flertal exempel pa hur man kallat samman re-
gionala och damnesspecifika konferenser. For det andra kan IPU:s konfe-
rens betraktas som den forsta alleuropeiska under efterkrigstiden. Den
mellanparlamentariska konferensen producerade snabbt ett slutdoku-
ment som inneholl merparten av komponenterna i en diplomatisk 6ver-
enskommelse, samtidigt som forhandlingarna om ESK:s agenda och pro-
cedurfragor bara borjat.

For IPU innebar detta att man kunde hévda att man agerat pionjér for
ESK och stimulerat de mellanstatliga forhandlingarna (Ghebali 1993).
Den parlamentariska konferensen fungerade som resonanslada till ESK

-49-



och mojliggjorde att en storre del av den europeiska opinionen drogs in
i debatten (Douglas 1975). Det ar virt att notera att ESK 1991 inréttade en
parlamentarisk forsamling, vilken ocksé beholls vid omvandlingen till
OSSE (se kapitel 4).

Slutdokumentet fran IPU-konferensen i Helsingfors inneholl ett stort
antal rekommendationer. Flera ldg mycket nira de stindpunkter som se-
nare artikulerades genom ESK, andra var fére sin tid i den meningen att
de dnnu inte var mogna for diskussioner eller beslut pa regeringsniva.
Till dessa horde bland annat synen pa fria informationsfléden och bitt-
re forutsattningar for journalister att utfora sitt arbete 6ver nationsgrin-
serna.

Framgéngen med arrangemanget i Helsingfors sporrade till fortsatt
arbete inom IPU. Samma ar, 1973, beslutade interparlamentariska radet
enhdlligt att en andra konferens skulle héllas i Belgrad tva ar senare. Yt-
terligare fyra interparlamentariska konferenser om samarbete och siker-
het i Europa holls ddrefter i IPU:s regi i intervall om tva till tre ar och pa-
rallellt med ESK.

IPU anammade ESK:s uppldgg ndr det gillde att strukturera de fra-
gor som diskuterades och gjorde en motsvarande uppdelning i tre kor-
gar. I den forsta korgen sorterades fragor gillande militdra och politis-
ka aspekter pd sikerheten i Europa liksom nedrustningsfragor in. Korg
tva tog upp samarbete inom handel, vetenskap, teknologi och miljo. Den
tredje korgen omfattade minskliga kontakter (exempelvis familjers dter-
forening) och samarbete nir det giller kultur, information och medier
samt utbildning.

Vid en jamforelse med ESK:s arbetsprogram finns klara exempel pa
att den hallning parlamentarikerna intog i de olika fragorna under den-
na period var tidigare, mer 6ppen och djarvare d4n den som diplomater-
na och regeringsforetradarna visade inom ramen fér ESK. I fraga om den
forsta korgens omrade var exempelvis parlamentarikerna 6verens om att
fordoma terrorism och forespraka ett ost-vastligt samarbete for att be-
kdmpa denna redan vid forsta konferensen 1973 - tio ar innan man ena-
des i fridgan inom ESK. Det parlamentariska initiativet visade sig ocksa
mer aktivistiskt dn det traditionella diplomatiska arbetet och framstéllde
krav pd nedrustning, kdrnvapenfria zoner och avvecklingen av massfor-
storelsevapen i Europa.

Av de resolutioner som IPU antog under sina férsamlingsmoten un-
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der denna period framgar att ESK-anknutna fragor dominerade dven det
ordinarie arbetet inom unionen - inte minst nedrustningsfragorna. Fred
och sidkerhet och ménskliga rattigheter utgjorde hilften av de dmnen
som behandlades pé férsamlingsmoétena 1978-1990, de dr da IPU:s arbe-
te med ESK:s fragor préglade organisationen. (Se tabell nedan i avsnittet
om tiden efter 1990.)

Under 1970- och 8o-talen kom IPU ocksa att i vixande utstrackning
agna sig at fragor rorande forhallandet nord-syd. De flesta nyligen sjalv-
standiga stater i Afrika och Asien blev snabbt medlemmar i IPU. Avkolo-
niseringen diskuterades regelbundet i en av konferensens staende kom-
mittéer, och IPU engagerade sig starkt i kampen mot det vita valdet i
Rhodesia, apartheidregimen i Sydafrika och Sydafrikas kolonisering av
Namibia. Utéver debatter och resolutioner hjilpte ocksa IPU till att for-
bereda for parlamentariskt styre i dessa linder genom tekniskt bistdnd.
Under 1970-talet inleddes en informell utveckling av IPU:s organisation
genom framvixten av geopolitiska undergrupper. Utan att fran borjan
ha haft nigot egentligt stod i stadgarna finns i dag sex geopolitiska un-
dergrupper, och med nagra undantag dr alla medlemsparlament koppla-
de till nagon av dessa. De sex undergrupperna dr: Afrika, Arabldnderna,
Asien/Stilla havet, Eurasien, Latinamerika respektive 12 plus-gruppen.

Den sistndmnda gruppen, 12 plus, bestar for ndrvarande av 47 med-
lemmar och organiserar i huvudsak de europeiska medlemmarna samt
Kanada, Australien, Nya Zeeland och Israel. 12 plus-gruppen bildades
som forsta geopolitiska undergrupp 1974, men da under namnet 9 plus.
Idén att samla mindre grupper under ett gemensamt tak visade sig vara
effektivt inom FN-organisationen, och de vésteuropeiska linderna inom
IPU f6ljde alltsa snabbt detta exempel.

Att just dessa lander var forst att formera sig var ingen slump. Forst
och frimst fanns hdr unionens dldsta medlemmar och kédrntrupp. Néar
ett flertal nya ldnder tillkom under 1950- och 60-talen och den europis-
ka dominansen brots, okade ocksd behovet av okat samarbete mellan de
gamla medlemsldnderna.

Det regionala samarbete som foljde av just specialkonferensen skapa-
de ocksa goda forutsattningar for fortsatt regional samverkan inom ra-
men for IPU:s mer vardagliga arbete. Dessutom upplevde de vésteu-
ropeiska linderna ett tydligt behov av att samordna sig och sina stand-
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punkter som motvikt till de sedan tidigare véilkoordinerade &ststaterna
(vilka exempelvis aldrig splittrade sina roster).

Losliga och informella geopolitiska grupper hade funnits tidiga-
re inom IPU, men pa tyskt initiativ formaliserades alltsa det europeis-
ka samarbetet 1974 med utgangspunkt i de davarande EG-medlemmar-
na. Gruppen samlades for forsta gangen till ett férberedande méte infor
IPU-konferensen i Tokyo samma ar. Gruppmétena upplevdes omgéen-
de som vérdefulla i informationshidnseende, och responsen fran de del-
tagande ldnderna var sd god att arbetet snabbt institutionaliserades. Ett
system med ett roterande ordforandeskap byggdes upp, och i dag halls
moten bade infor och under sjilva IPU-konferenserna. Gruppen har
dessutom flera representanter med observatorsstatus, dédribland Euro-
paradets parlamentarikerférsamling och Europaparlamentet.

Liksom for IPU i stort giller att mycket av vardet med de geopolitiska
grupperna ligger pa det informella planet. De medverkande parlamenta-
rikerna har hir mojlighet att utbyta synpunkter och samordna sitt age-
rande och sina staindpunkter, exempelvis genom att rsta pa samma sétt
i nadgot av unionens organ, utan att behova formera ett mer permanent
block. De geopolitiska grupperna har inga egentliga beslutsbefogenheter
dven om det hdnder att man formellt rostar i personvalsfragor. Grupper-
na har sedan de bildades ocksé fétt en viktig uppgift i det att de ska séd-
kerstélla representativitet och jamn fordelning bland linderna pa vikti-
ga poster. I flera av IPU:s organ dr platserna vikta for en representant for
respektive grupp.

En fraga som tematiskt fick vixande betydelse i IPU under de sista ar-
tiondena av kalla kriget ar jamstalldhetsarbetet. Det tog sin borjan redan
under 1970-talet. Inspirerade av FN:s proklamation om kvinnornas arti-
onde holl de kvinnliga delegaterna frén Italien och Visttyskland ett for-
sta mote for kvinnliga parlamentariker under den interparlamentariska
konferensen i Bonn 1978 for att diskutera det kommande internationella
kvinnoéret 1980. Man enades om behovet av ett kontinuerligt forum for
kvinnofragor inom IPU, liksom av att unionen som sadan dgnade kvin-
noperspektivet storre uppmérksamhet i allt arbete.

Detta initiativ markerar tydligt vad som skulle kunna kallas f6r kvin-
nordrelsen inom IPU och banade vig for fortsatt arbete. Fram till 1983
fortsatte gruppen att halla informella méten, utan ndmnvérd struktur el-
ler agenda, i samband med de interparlamentariska konferenserna. Det
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Jéimstlldhet och kvinnors téillning i poliikn ar sedan lange en huvudfraga for
IPU. Har kvinnliga delegater vid varsessionen 2014 i Genéve.
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huvudsakliga syftet var snarast att de kvinnliga parlamentarikerna skul-
le lira kinna varandra. Ar 1983 framstilldes dock ett krav fran en grupp
kvinnliga parlamentariker att skapa ett mer formellt organ for kvinnor
inom ramen for IPU. Unionen 6ppnade fér mojligheten och en grupp
tillsattes for att undersoka forutsattningarna och komma med en rekom-
mendation. Tillsammans med generalsekreteraren diskuterades tva al-
ternativ: dels en sjdlvstindig parlamentarisk organisation fér kvinnor,
dven om den skulle ha tydlig koppling till IPU, dels en fastare struktur
for kvinnor inom unionen for att undvika splittring.

Den senare idén vann storst gehor, och den bakomliggande tanken var
att pa detta sitt ge de kvinnliga parlamentarikerna mojlighet att utifran
sitt perspektiv paverka alla delar av IPU:s verksamhet, inte minst resolu-
tionstexterna. Detta var ocksa skilet till att kvinnomatet skulle dga rum
dagen innan varje konferens tog sin borjan. Forslaget klubbades igenom
redan aret efter, och vid konferensen i Lomé 1985 holls det forsta formella
motet for kvinnliga parlamentariker under ledning av en egen president
- sju ar efter de kvinnliga parlamentarikernas forsta informella mote.

Ar 1989 stirktes strukturen ytterligare nir ett tjugotal kvinnliga parla-
mentariker ville formulera jamstalldhetsarbetet d&nnu tydligare. Initiati-
vet resulterade i ett forslag om att inrdtta en permanent kommitté, och ef-
ter gehor av medlemmar och exekutivkommitté bildades Samordnings-
kommittén for kvinnliga parlamentariker, vars ordférande i dag har en
reserverad plats i exekutivkommittén. Det dr samordningskommittén
som numera svarar for det praktiska arbetet och som ocksé bestimmer
agendan for kvinnométet.

Den svenska gruppen 1945-1989

Under efterkrigstiden minskade IPU-gruppens interna arbete pd hem-
maplan i betydelse, och arbetet koncentrerades i huvudsak till de inter-
parlamentariska konferenserna och rddsmoétena.

Till konferenserna i Europa sindes under 1950- och 60-talen gan-
ska stora delegationer pa upp emot 15 personer. Undantaget ordférande
och vice ordférande utsags de 6vriga delegaterna av sina respektive par-
tigrupper enligt vad som utvecklades till en ganska strikt praxis. Ord-
féranden och vice ordforanden var sjélvskrivna delegater i egenskap av
rddsmedlemmar. Dirutover fick partigrupperna regelmissigt utse sex
delegater om konferensen holls utanfér Europa, i annat fall tolv. Detta
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betydde i praktiken tre eller sex socialdemokrater samt en eller tva re-
presentanter fran vartdera Hogerpartiet, Folkpartiet och Centerpartiet.
Uppdraget att vara delegat roterade inom respektive partigrupp. Ordfo-
randen och vice ordféranden stod for kontinuiteten — en funktion som
de fortfarande fyller d4ven om 6vriga delegater inte lingre utses strikt en-
ligt denna praxis.

Verksamheten pa hemmaplan utgjordes framfor allt av 6verlaggning-
ar och redogorelser fore respektive efter de interparlamentariska konfe-
renserna. Gruppens bidrag till IPU:s verksamhet under 1950- och 60-ta-
len berodde framst pa personliga insatser. Exempelvis beholl Allan Vougt
(S) ett aktivt intresse for IPU:s arbete under sin tid som férsvarsminister.
Han kvarstod som den svenska gruppens vice ordférande efter sitt intra-
de i regeringen 1945 och deltog i princip i alla konferenser fram till och
med sin dod 1953. De tva sista dren av sin levnad satt han i IPU:s exeku-
tivkommitté. Han eftertraddes pa denna post av Erik Hagberg som satt
mandatperioden ut till 1955 for att sedan viljas in i kommittén pd nytt
néagra ar senare. Allan Vougts franfille markerar en férandring av den
svenska gruppens karaktir dd han var det sista statsradet som samtidigt
var aktiv i [PU-arbetet.

Som ordforande i den svenska gruppen eftertriddes Allan Vougt av
Rickard Sandler som fran 1953 till sin dod 1964 framstar som gruppens
framste representant. P4 uppmaning av statsminister Tage Erlander tog
Kaj Bjork 6ver uppdraget som ordforande for gruppen nér riksdagen ater
samlades i januari 1965.

Rickard Sandler tillhérde IPU:s verkliga veteraner, vilket kanske bést
illustreras av ett inldgg han gjorde vid konferensen i Brasilia 1962. Sand-
ler tog da upp nedrustningsfragan och erinrade om att samma fraga hade
debatterats ndr han deltog i sin forsta konferens 1912 - 50 ar tidigare. Han
konstaterade samtidigt att fragan knappast hade gatt framéat under den-
na tid.

Rickard Sandler utévade ett betydande personligt inflytande i unio-
nen och forvéntades bli president 1957 men tvingades avsdga sig sin kan-
didatur pa grund av sjukdom kort tid fore valet.

Fran 1970-talets borjan finns, trots att verksamheten i den svenska
IPU-gruppen fortsatt hade begransad omfattning, en rad férandringar,
utvecklingstendenser och betydelsefulla insatser att peka pa - inte minst
fran enskilda ledamoter.
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Forst och fraimst okade samarbetet med andra nationella grupper,
forst med de nordiska linderna och sedan med de vésteuropeiska linder-
na, vilket sedan skulle fa nya forutsittningar med det kalla krigets slut
och det svenska intrddet i EU.

I slutet pa 1960-talet var den svenska gruppen med och tog initiativ
till att teruppliva det nordiska samarbetet. Nordiska interparlamenta-
riska forbundet var mycket aktivt under 1900-talets forsta héilft, men lag
i trada sedan 1950-talet, da Nordiska rddet bildats. Nagot upplivningsfor-
sok av sjdlva forbundet var inte aktuellt, utan i stillet beslutade de nord-
iska landerna pa hosten 1967 om ett nytt organiserat samarbete kopplat
till verksamheten inom IPU. Ambitionen var att 4stadkomma ett gemen-
samt agerande i de fragor som unionen tog upp, for att pd si sitt stir-
ka den nordiska rosten. Konkret innebar beslutet att de nordiska delega-
tionerna, oftast genom sin ordférande och vice ordférande, triffades till
ett formote infor den kommande IPU-konferensen. Virdskapet for dessa
moten roterade mellan de nordiska huvudstiderna. P4 samma sitt mot-
tes ocksé de nordiska landerna dagen fore de fristdende radsmotena.

De nordiska delegaterna traffades ocksa regelbundet under sjélva kon-
ferenserna och har fortsatt att gora sa. Férutom sjdlva samordningen i de
aktuella sakfragorna har det nordiska samarbetet lyfts fram som sérskilt
virdefullt for de nya delegaterna som pa sd vis snabbare kommit in i uni-
onens sitt att fungera.

I ett andra steg 6kade det regionala samarbetet med andra nationella
grupper vésentligt under 1980-talet dd den svenska gruppen anslot sig till
den tidigare beskrivna 12 plus-gruppen. I och med detta breddades sam-
arbetet till att gilla merparten av de vésteuropeiska linderna samt USA
och Kanada. Gruppen héller forméten infor och triffas ocksé regelbun-
det under sjélva konferenserna. Férutom ambitionen att samordna med-
lemmarnas agerande och roster i resolutionsarbetet agerar gruppen ock-
sa i de flesta personvalsfragor. Liksom 6vriga geopolitiska grupper har
man exempelvis en given plats i exekutivkommittén, i 12 plus-gruppens
fall fyra platser.

Vid ett tillfalle har Sverige innehaft posten som ordférande i 12
plus-gruppen. Det var under det f6r europeisk politik omvilvande aret
1990, da den socialdemokratiske riksdagsledamoten Sture Ericson satt
ordférande.

Nar det giller omfattningen av enskilda svenska riksdagsledamoters
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engagemang i IPU under perioden befinner sig Sture Ericson éver huvud
taget i en grupp for sig. Liksom Kaj Bjork kom han direkt in i arbetet som
nyvald riksdagsledamot, vilket star i kontrast mot rekryteringen tidiga-
re i historien da det frimst varit sedan linge etablerade riksdagsman som
ingatt i gruppen.

Fran 1973 till 1994 var Sture Ericson verksam i den svenska interparla-
mentariska gruppen och satt vixelvis savil ordférande som vice ordf6-
rande. Forutom att han 1990 ledde arbetet som ordférande i 12 plus-grup-
pen satt han dven med i IPU:s exekutivkommitté under tva perioder, dels
mellan éren 1979 och 1983, dels perioden 1993 till 1994.

Att Sture Ericson vixlade som ordférande och vice ordforande hang-
er ssmman med en situation som inte tidigare varit aktuell under tiden
efter andra vérldskriget. I och med det langvariga och obrutna socialde-
mokratiska innehavet av regeringsmakten satt linge alltid en socialde-
mokrat som ordférande i den svenska nationella gruppen. Till foljd av
den borgerliga valsegern 1976 aktualiserades fragan om fordndring dven
av ordférandeposten i den interparlamentariska gruppen. For att grup-
pen pa bdsta sdtt ska motsvara styrkefordelningen i riksdagen har ord-
forandeskapet sedan dess tillfallit det storsta regeringspartiet samtidigt
som vice ordféranden kommer fran det storsta partiet i opposition. I
praktiken ar detta bara en formalisering av den praxis som tillimpats re-
dan tidigare. Exempelvis kan ndmnas att Thorbjérn Filldin satt vice ord-
forande mellan 1971 och 1973, da Centerpartiet var storsta oppositions-
parti (Falldin 1998, s. 120). Nar Filldin blev statsminister 1976 utndmndes
centerpartisten Sture Korpés till ordférande och ersattes 1979 av modera-
ten Ingrid Sundberg - den férsta kvinnan pé posten. Da Socialdemokra-
terna dtertog makten 1982 aterkom Sture Ericson som ordforande efter
att under det borgerliga styret 1976-1982 ha suttit som vice ordférande.

Globaliseringens tid — fran arena till aktor

Med det kalla krigets slut vidgas dmnesbredden f6r IPU:s plenarmoéten.
En sammanstillning av IPU:s teman de forsta drtiondena fore och efter
det kalla krigets slut visar att fragor gdllande fred, sdkerhet, manskliga
rattigheter och demokrati utgjorde tva tredjedelar av alla métesteman
aren 1978-1990. Under perioden 1991-2005 och under tioarsperioden dér-
efter till 2016 minskar de nagot till ungefar hilften, framfor allt genom
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att fler och nya teman kommer till dagordningen. Omkring halften av
diskussionerna och resolutionerna beror alltsé fortfarande amnen som
tillhor IPU:s traditionella och centrala mandat om fred, sikerhet, demo-
krati och manskliga rattigheter.

Tabell 1. Klassificering av amnen pa IPU:s férsamlingsméten
1978-2016"

2006-2016 1991-2005 1978-1990

Fred och séakerhet 15 25 27
Manskliga rattigheter 5 15 10
Demokrati 8 9 4

Miljé och 10 9 7

hallbar utveckling

Fattigdom 2 7 4

Globalisering 1 1

Terrorism 2 6 1

Hiv/aids 4

Minoriteter 3

Jamstalldhet 4 1

Handel 2

Migration 2 2

Korruption 1

Droger 1 3

Folkmord 1

Barn 2 1 3

Halsa 2 1

Parlamentarisk 1

diplomati

Naturkatastrofer 2

Klimatférandring 2

Finanskris 2

Arbete/anstallning 1

Summa 61 102 66
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Kategoriseringen ar grov, och flera &mnen overlappar varandra, men
tabellen ger likvédl en god bild av vad som &dr IPU:s huvudsakliga fo-
kus och den breddning som skett det senaste kvartsseklet. Om man sé
vill, kan man hir se hur ett bredare sdkerhetsbegrepp kring vad som pé
1990-talet borjade kallas ménsklig sakerhet mer och mer gor sig géllande.

Virt att notera ar att sedan slutet pa 1990-talet har IPU ocksa debatte-
rat och antagit resolutioner om situationen i vissa enskilda linder. Ofta
har det rort sig om linder dar demokrati och ménskliga rattigheter inte
respekteras (t.ex. Myanmar, Syrien och Zimbabwe) men &ven dramatis-
ka situationer som resultat av éversvimningar (Pakistan), torka (Soma-
lia) eller karnkraftshaverier (Japan).

Under tiden efter kalla kriget har ocksa IPU:s medlemskrets vuxit ex-
ponentiellt. Vid 100-arsjubileet som firades med konferenser i Budapest
och London deltog drygt 100 av unionens da néstan 110 medlemsparla-
ment. Antalet medlemmar 6kade sedan i stadig takt till 138 vid millen-
nieskiftet tio ar senare, dérefter till 153 ar 2009 och i dag 178 parlament.

Det interparlamentariska arbetet i anslutning till ESK som dominerat
IPU:s verksamhet under det kalla krigets sista artionden avslutades 1991.
Det framgangsrika arbetssittet fick dock ganska omgaende en efterfolja-
re i ett motsvarande arbete for samarbete och sikerhet runt Medelhavet.
IPU skapade en permanent struktur for dialog och forhandling for par-
lamenten i lainderna runt Medelhavet i anslutning till de arliga férbunds-
moétena och vid fyra separata konferenser.

IPU:s arbete baserades pa en overenskommelse mellan parlamenten
i lainderna runt Medelhavet, inklusive Palestina och Portugal, att delta i
arbetet som lika parter. Alla parlament hade samma ansvar och samma
status.

Uppldgget skilde sig pd avgorande sitt fran den samtida processen
inom EU som s& smaningom ledde till den sa kallade Barcelonaprocessen
med en nord-/sydorientering. Hir var det alla EU:s medlemslédnder (se-
dermera ocksd deras parlament) som arbetade med tolv Medelhavslidn-
der utanfér EU (och deras parlament plus Europaparlamentet): Marocko,
Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet,
Cypern och Malta samt den palestinska myndigheten. Annu mer dn vad
som hade varit fallet med ESK inspirerade IPU trots detta den europeiska
processen. For sin del lade IPU ned sitt arbete pd omradet 2005 efter att
ha hjdlpt till att skapa en parlamentarisk forsamling fér Medelhavet som
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ddrmed tog over ett arbete som IPU tagit initiativ till mer &n ett artion-
de tidigare.

Kalla krigets slut innebar samtidigt ett indirekt bakslag for IPU. Efter
murens fall tappade USA helt enkelt intresset f6r unionen. IPU:s betydel-
se for amerikanarna hade framst legat i mojligheten att komma i kontakt
med Oststaterna under det kalla kriget. Ndr detta behov minskade samti-
digt som fler arenor 6ppnades upp for kontakter bestimde sig kongres-
sen i USA under Bill Clintons tid som president att avsdga sig medlem-
skapet. Uppfattningen var att IPU inte lingre gjorde nagon reell nytta.
I prestige och inflytande innebar detta sjilvfallet en stor forlust for IPU.
Dartill skapade det ett stort hél i kassan eftersom USA tidigare svarat for
omkring 15 procent av medlemsintakterna. Formellt limnade USA unio-
nen 2003 efter en langre tids passivitet och franvaro.

Att IPU i det nya vérldsldget fortfarande kunde spela en roll som are-
na och motesplats for parlamentarisk diplomati och hjélpa lander att hit-
ta politiska losningar till stora och smé konflikter visar ett exempel fran
Irakkriget och dess efterbord. Ar 2004 samlade IPU talmannen fran lin-
derna som omgav Irak — Bahrain, Egypten, Iran, Jordanien, Kuwait, Sau-
diarabien, Syrien och Turkiet. Under tva dagar i Amman debatterade de
ldget i Irak och antog en resolution med flera forslag for att normalise-
ra situationen och fa slut pa ockupationen. Néar FN:s sakerhetsrad mottes
négra veckor senare, kunde talmadnnens uttalanden bidra till att na kon-
sensus om en resolution i sikerhetsrddet som gav FN mandat att arbeta i
Irak och paborja det internationella uppbyggnadsarbetet.

Slutet pa det kalla kriget hade emellertid framfor allt lett till en diskus-
sion inom IPU och dess ledande organ om hur organisationen skulle for-
hélla sig till den nya varldsordningen. Vilken roll kunde IPU spela och
var skulle organisationen koncentrera sin uppmarksamhet?

En del foérandringar skedde nidstan omedelbart, andra véixte fram
gradvis under 1990-talet. Vid millennieskiftet hade flera arbetsgrupper
satts upp och reformforslag formulerades. Varje medlemsparlament var
inblandat i konsultationsprocessen. Efter langa och intressanta debatter
fattades beslut som sedan ledde till fordndringar i organisationens struk-
tur, arbetsmetoder och arbetsomraden. I forsta hand berdrde reformar-
betet IPU:s konferenser men ocksa organisationens demokratiarbete
samt IPU:s relation till FN och andra multilaterala institutioner.
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Fran konferens till parlamentarisk forsamling

Under sina forsta ar i borjan pa 19oo-talet arbetade IPU som ett parla-
ment. Liksom i ett parlamentariskt utskott utsags rapportorer med upp-
gift att fardigstilla en rapport om valt imne som underlag for debatt och,
sa smaningom, beslut i form av en resolution eller liknande. Genom aren
andrades arbetsformerna sa att delegaterna i stéllet for att debattera en
rapport dgnade diskussionen &t alltmer generellt formulerade &mnen i
en vid varje konferens vanligtvis aterkommande debatt pa temat Allmén
debatt om den politiska, ekonomiska och sociala situationen i vérlden.
Dir blev debatterna mer och mer vidlyftiga och generella och vackte inte
langre intresse. Delegaterna dversvimmades med skriftliga forslag till en
samlad resolutionstext som maste 6versittas, forhandlas och s smaning-
om bakas in i en resolution som blev allt lingre med é&ren.

En stor majoritet av parlamentarikerna ville nu aterga till ett arbets-
sitt som liknade det i medlemsparlamenten sjélva. IPU skulle forvandlas
till en global parlamentarisk férsamling och édndrade inte bara arbetsme-
toder utan ocksa terminologi. Den tidigare konferensen blev nu en parla-
mentarisk forsamling med sina utskott, rapportorer etc.

Den allménna debatten avskaffades i sin davarande form och ersattes
med en debatt som skulle ha ett givet tema och inledas av en expert pa
omrédet (ofta en chef for en internationell organisation eller liknande).
Debatten skulle sedan f6ljas upp med rapporter och arbetsinsatser som
skulle kunna omsittas till deklarationer att antas av deltagarna.

Antalet kommissioner koncentrerades frin tidigare fem till tre - for
politik och sdkerhet, ekonomi och handel samt demokrati och ménskli-
ga rittigheter. Senare lades en fjairde kommission till med fokus pa FN (se
nedan). Kommissionerna fick ocksé i uppdrag att vara verksamma mel-
lan motena med mdojlighet att gora faltbesok. Den byra av tjanstemén
som inréttades for varje kommission gavs ocksa ett ganska fritt mandat
att fornya och gora arbetet mer intressant for parlamentarikerna. Dar-
utover inforde IPU ett nytt rapportsystem som innebér att medlemspar-
lamenten med jamna mellanrum informerar om vad de gjort for att fol-
ja upp fastslagna resolutioner. Syftet dr att inspirera alla medlemsparla-
ment att folja goda exempel och att bygga upp en arsenal av erfarenheter
som visar att IPU ar “effektivt”, att diskussioner ocksa leder till handling.

IPU har ocksé infort regelbundna “hearings” eller utfragningar med
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chefer for internationella organisationer dir t.ex. presidenten for Varlds-
banken eller FN:s flyktingkommissarie redovisar sitt arbete och svarar
pé fragor fran parlamentarikerna.

Under denna organisationséversyn bestimdes ocksa att ett av de tva
arliga forsamlingsmotena (det pa hosten) alltid skulle forldggas till Ge-
neve dér organisationens hogkvarter finns. Férutom att spara pengar var
forhoppningen att ocksa gora IPU mer synlig.

Det nya systemet har sedan finputsats sa att sessionerna kan debattera
bade bradskande “emergency items” och deklarationer i form av uttalan-
den fran presidenten under sirskilda omstdndigheter. Pa sa sétt har IPU
under senare ar kunnat uttala sig akut om ldget i sdrskilda lander, nér de-
legaterna varit samstimmiga om att det varit orimligt att halla en vérlds-
forsamling av parlamentariker utan att siga nagonting om en 6desfraga
i tiden.

Demokrati i IPU:s centrum

Redan pa 1920-talet holls de forsta diskussionerna i IPU om parlament
och demokratifragor. D4 var delegaterna ofta oroliga for att parlamenten
snarast hade for mycket makt! Debatterna rérde den parlamentariska in-
stitutionen som sadan, hur val (eller daligt) den fungerade, vilka model-
ler som fanns och hur den kunde férbattras.

P& 1960-talet, mitt under det kalla kriget, inledde IPU ett forsknings-
arbete fokuserat p& parlamentens roll, funktion och arbetsmetoder som
ledde till studier och rapporter om vad som kunde beskrivas som god
parlamentarisk praktik. Artiondet dirpa borjade IPU ocksa ge tekniskt
bistand till ett par parlament i utvecklingslander i Afrika. Arbetet skedde
forst i i samarbete med Unesco, ddrefter tillsammans med UNDP.

Med kalla krigets slut beslutade IPU att utoka och forstirka sitt pro-
gram runt demokratifragor. Arbete inleddes med att uppritta en data-
bas - Parline — som beskriver alla virldens parlament, deras samman-
sattning, hur de viljs, deras arbetsmetoder osv.

I samband med Visteuropas och USA:s omfattande insatser med de-
mokratistod, inklusive valovervakning, till de tidigare Sovjetdomine-
rade staterna i central- och Osteuropa vixte begreppet “fria och rittvi-
sa val” fram som ett centralt kriterium for att bedéma huruvida ett land
var demokratiskt eller inte. Efter en debatt pa ett [PU-méte i borjan pé
1990-talet beslutade IPU att med hjélp av en grupp experter, FN och flera
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internationella organisationer som hade expertis inom valomradet arbeta
fram ndgon form av nidrmare definition av begreppet. Resultatet blev en
studie som publicerades 1994 med titeln Principer och kriterier for fria
och rittvisa val” och som lade grunden for den deklaration med sam-
ma namn som IPU antog enhilligt samma ar. IPU gav sedan ocksa ut en
handbok, den forsta i sitt slag, for nationella valférrittare och internatio-
nella valobservatérer. Ar 1993 beslutade IPU att sjalv medverka som val-
observator i nationella val som organiseras, leds och 6vervakas av FN. Pa
sa séitt 6vervakade IPU de forsta fria valen i Namibia, Kambodja och Syd-
afrika.

Det tekniska bistandsprogrammet for att bygga upp demokratiska
parlament starktes samtidigt. De forsta projekten dgde rum i Mongoliet
och Vietnam och f6ljdes snabbt av flera linder i Afrika och Latinameri-
ka. Diaremot holl sig IPU, med nagra fa undantag, borta fran parlamen-
ten i Central- och Osteuropa, dir redan s& manga andra aktérer var fullt
verksamma.

Vid mitten av 1990-talet hojde IPU ytterligare ambitionerna vad gillde
demokratifragor som da borjat uppta en allt storre del av organisationens
resurser. Under en konferens pa Unescos hogkvarter 1994 beslutade unio-
nen pa initiativ av IPU:s davarande president fran Egypten att paborja ett
arbete for att forsoka definiera vad som egentligen menas med demokra-
ti for att med inspiration fran den universella deklarationen om méansk-
liga rattigheter fa IPU:s medlemmar att skriva under en universell dekla-
ration om demokrati.

Efter tre ars arbete med hjélp av experter, internationella organisatio-
ner och medlemsparlament lyckades IPU:s medlemmar 1997 anta vad
som &n i dag dr den enda existerande universella deklarationen om de-
mokrati. Endast Kinas parlament reserverade sig.

Deklarationen understryker bland annat att bade jimstilldhet och
manskliga réttigheter ar intimt férknippade med och grundldggande be-
standsdelar i demokrati. I IPU:s egna aktiviteter vid den har tiden mark-
tes detta exempelvis i arbetet med jamstalldhet och kvinnors stallning i
varldens parlament och politiken som undergick en stark expansion. De
kvinnliga parlamentarikerna mottes inte langre vid plenarmétena for att
oka de personliga kontakterna mellan delegaterna utan for att sitta upp
konkreta mal. De arbetar sedan dess mycket systematiskt med att ga ige-
nom och diskutera alla de &mnen som stir pa IPU:s agenda i ett gender-

-63-



perspektiv, liksom med att foresld nya fragor som IPU bor uppmaérksam-
ma.

En viktig uppgift var tidigt att fordndra sjilva IPU, 6ka antalet kvinn-
liga delegater till de interparlamentariska konferenserna och 6ka anta-
let kvinnor pa IPU:s olika poster och tjanster. Det har funnits en stark
uppfattning att IPU som organisation sjdlv maste foregd med gott exem-
pel om man ska lyckas driva fragorna utat och mot medlemsparlamen-
ten. Det har darfor (jamfor kapitel 2) handlat om att skapa bindande reg-
ler for unionens egen organisation och arbete genom reviderade stadgar,
inte om att anta resolutioner med rekommendationer for hur andra ska
agera. Jamfort med slutet pa 1970-talet, da de forsta initiativen togs och
kvinnorna utgjorde ungefir 7 procent av delegaterna vid de interparla-
mentariska konferenserna, skedde under 1990-talets forsta hilft en snabb
okning till dryga 20 procent. Vid det senaste métet i Bangladesh hade an-
delen kvinnor som deltog stigit till 32 procent.

Parallellt har IPU arbetat med fragan om att 6ka andelen kvinnor i
virldens parlament. Fram till slutet pa kalla kriget var den genomsnitt-
liga andelen kvinnor i parlamenten runt 13 procent. Nér jarnridan foll,
sjonk den siffran till 10 procent eftersom kommunistregimerna hade haft
en uttalad kvot f6r kvinnliga parlamentariker pa 30 procent, vilket hade
drivit upp genomsnittet. IPU har arbetat med att informera och identifie-
ra goda exempel. Den édrliga ssmmanstillningen pa internationella kvin-
nodagen ger stor uppmérksamhet. Den senaste visar att den genomsnitt-
liga andelen kvinnor i parlamenten i virlden i dag ligger pa 23 procent,
fortfarande langt ifrdn det minimum pa 30 procent som IPU linge har
angett.

For det interna arbetet har IPU ocksa inrittat en sa kallad "Gender
Partnership Group” som bestir av tvd méin och tva kvinnor och vars
uppgift ar att utvdrdera organisationens eget jamstalldhetsarbete. Den
kommittén spelade en central roll i att utarbeta ett arbetsprogram for
IPU for att gora parlamenten mer jimstdllda. Erfarenheten fran Sveriges
riksdag och flera andra parlament har visat att det inte ar tillrdckligt att
oka antalet kvinnor i parlamenten. Man maste ocksé férdandra sjilva in-
stitutionen och arbetskulturen.

Ett sarskilt arbetsomrade berdr kvinnoréttskonventionen Cedaw. Vart
fjarde ar ska varje land som skrivit pad konventionen ligga fram en rap-
port till en internationell kommitté vars mandat ar att studera hur kon-
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ventionen implementeras i olika lander. IPU tog i slutet pa 1990-talet ini-
tiativ till att informera parlamenten om nér deras linder férvéntas fram-
stélla sina rapporter och lyckades fa till stind en praxis s att parlamen-
ten nu deltar i rapporteringen och diskuterar och tar stillning till den
internationella kommitténs rekommendationer.

Bland allminpolitiska fragor pa genderomradet borjade IPU ocksa pa
1990-talet arbeta mer konkret med fragor om vald mot kvinnor. IPU har
ordnat regionala workshops for parlamenten for att diskutera med exper-
ter och foljt upp med tekniskt bisténd till flera parlament.

Minskliga réttigheter — den tredje demokratikomponenten — har ock-
sd tagit en vixande del av IPU:s fokus sedan 1990-talet. IPU:s mer kon-
kreta arbete hdr gar tillbaka till borjan pa 1970-talet dd IPU-delegater
forfarades over vad en del av deras kolleger, sarskilt i delar av Latiname-
rika, utsattes for. Rapporter om torterade, forsvunna och avrattade par-
lamentariker ledde till att IPU 1976 inrattade en sarskild ideell kommit-
té for att behandla fall dar parlamentariker misstinks ha blivit utsatta for
grova krankningar av sina médnskliga (inklusive parlamentariska) réttig-
heter, som att ha berovats sitt mandat, hotats, atalats eller till och med
mordats pa grund av att de utdvat sin yttrandefrihet. Att denna verk-
sambhet alls kunde bli en del av IPU hor samman med att unionen un-
der 1970-talet lamnade sin tidigare princip om icke-inblandning. Férand-
ringen lag i linje med den logik kring fred och méanskliga rattigheter som
préglade arbetet med ESK.

Kommittén har méjlighet att utreda fragan pa plats och genom hea-
rings med det berérda landets myndigheter. Normalt pabérjas processen
genom ett brev fran IPU:s generalsekreterare till talmannen i det berérda
landets parlament - ett brev som sa gott som alltid besvaras. Om det inte
gér att fa till stand en l6sning finns ocksa mojligheten for kommittén att
ligga fram rekommendationer fér hur unionens styrande rad ska agera.
I samband med detta blir ocksa kommitténs rapport offentlig, vilket gor
det mojligt for IPU:s medlemsparlament att fi tillrackligt med informa-
tion for att de, i sin tur, ska kunna agera och ta kontakt med myndighe-
terna i friga.

Sedan arbetet pidborjades har kommittén hanterat hundratals fall och
mer 4n tusen parlamentariker. Ursprungligen berérde manga fall fangs-
lade parlamentariker av vilka nédstan go procent blivit frigivna. I dag tar
sig krankningarna mer subtila former. Fingslade parlamentariker ut-
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gjorde 2016 enbart en tiondel av fallen. I stillet var det brist pa rattvis rat-
tegdng och otillborliga forfaranden som utgjorde den storsta gruppen av
fall (25 procent) titt foljd av avstingning och éterkallande av det parla-
mentariska mandatet (21 procent).

2016 var tredje aret i rad som antalet fall 6kade. Under aret engage-
rade sig IPU:s kommitté i situationen for 459 parlamentariker i 42 ldn-
der. 34 procent av parlamentarikerna kom fran Latinamerika, 24 pro-
cent fran Asien, 19 procent fran Afrika, 14 procent frén Europa, 8 procent
fran arabvirlden och den aterstdende procenten frin sodra Stillahavsom-
radet. 73 procent berdrde oppositionspolitiker, men en hel fjardedel var
medlemmar av majoritetspartier.

Liksom pa jimstédlldhetsomradet har IPU arbetat med de internatio-
nella konventionerna om minskliga rittigheter i stort. Genom regionala
seminarier och i vissa fall tekniskt bistdnd har IPU strivat efter att upp-
miérksamma medlemsparlamenten pé deras respektive lands internatio-
nella ataganden och revidera den interna lagstiftningen. Mycket av det-
ta arbete har skett i samarbete med FN-organ och under medverkan av
speciella rapportérer och ombudsmén fran FN-systemet. Sedan 2005
har IPU gradvis upprittat ett ssamarbete med FN:s rad f6r manskliga rat-
tigheter, vilket fatt till foljd att IPU fungerar som ett informellt samar-
betsorgan for att se till att parlamenten deltar i FN-rédets rapporterings-
system.

Parlamentarisk partner i FN

Den mest omfattande forindringen av IPU efter slutet pa det kalla kri-
get och vid millennieskiftet géller férhallandet till FN. IPU hade ldnge
onskat att f4 en nirmare koppling till varldsorganisationen, men i prak-
tiken hade IPU samma stallning som vilken frivilligorganisation (NGO)
som helst. Den konsultativa status vid FN:s ekonomiska och sociala rad
(Ecosoc) som IPU hade begart och fatt redan 1947 var vad organisationen
hade. Ar 1991 féreslog en intern arbetsgrupp att IPU skulle forsoka bli
observator vid generalférsamlingen pad samma sétt som Internationella
rodakorskommittén, ICRC, blivit aret tidigare. En sondering hos de egna
regeringarna visade att framfor allt Storbritannien hade en mycket nega-
tiv installning, och initiativet kom av sig.

Battre gick det nédr IPU i stéllet ndirmade sig FN:s sekretariat. Den da
nye generalsekreteraren Boutros Boutros-Ghali var mycket éppen mot
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IPU och bjod in organisationen till de stora konferenser som FN orga-
niserade under 1990-talet om milj6 och utveckling (Rio de Janeiro 1992),
minskliga rittigheter (Wien 1993), befolkning (Kairo 1994), social ut-
veckling (Képenhamn 1995), kvinnor (Beijing 1995) och boende (Istanbul
1996).

IPU fangade upp parlamentens intresse och organiserade parlamen-
tariska moten vid sidan om de stora konferenserna. IPU arbetade ocksa
med att informera parlamenten om resultatet av konferenserna och upp-
manade sina medlemmar att delta i uppfoljningsarbetet. Boutros-Ghali
bjod ocksa in IPU att hélla ett sarskilt radsméte i sjdlva generalférsam-
lingen 1 FN:s huvudbyggnad i New York. Motet dgde rum 1995 som en del
av FN:s 50-arsjubileum.

I den deklaration som antogs under radsmétet uttryckte IPU-delega-
terna en forhoppning om att ett avtal kunde slutas mellan FN och IPU
for att ge en béttre ram for samarbetet mellan de tva organisationerna.
Fragan togs upp av flera lainder som begirde att samarbetet mellan FN
och IPU skulle skrivas upp pé generalférsamlingens dagordning hos-
ten samma ar. Sa skedde, och FN-delegaterna kunde enas om att be FN:s
generalsekreterare sluta ett samarbetsavtal med IPU, vilket skedde éret
dérpa.

Men trots avtalet hade inte IPU fitt ndgon dndrad formell status, och
med avtalet hade IPU egentligen inte mer rittigheter och skyldigheter
gentemot FN dn tidigare. IPU var fortfarande en NGO utanfor systemet.
For att langsiktigt forbattra sin stdllning hos FN och vara mer ndrvaran-
de 6ppnade IPU 1998 ett kontor i New York som representerar unionen
vid de olika FN-organens moten, bevakar debatter och initiativ och for-
medlar IPU:s hallning i olika fragor. (Som ett resultat av att USA lamnat
IPU ingar ocksd i arbetet att uppritthélla en dialog med den amerikan-
ska kongressen liksom att underldtta samarbete med andra organisatio-
ner med bas i New York.)

Varje dr ndr generalférsamlingen sammantrider ordnar kontoret och
IPU tillsammans med FN ett mote med specialforedragningar for parla-
mentariker som ingar i de nationella delegationerna vid generalférsam-
lingen. IPU verkar ocksa for att sprida kunskap till parlament och parla-
mentariker om FN:s olika specialkonferenser och de teman som FN dri-
ver inte minst genom sina specialorgan. I detta ligger ocksa en strévan att
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fa fackparlamentariker att delta i bade FN:s specialkonferenser, general-
férsamlingen och IPU:s parlamentarikermdten.

Ett viktigt steg i utvecklingen av IPU:s formella samarbete med FN
togs under forberedelsearbetet med FN:s sa kallade millenniemal {or ut-
veckling. Vid ett méte i borjan pa 1998 med FN:s da nye generalsekre-
terare Kofi Annan fick IPU:s president och generalsekreterare héra om
Annans avsikt att organisera en millenniekonferens dir ocksa “folket”
skulle fa delta, genom inbjudna representanter for det civila samhallet.
IPU-foretrddarna foreslog da att de folkvalda parlamentarikerna, som
viljarnas legitima representanter, borde fa en sarskild roll vid en sddan
konferens. For att astadkomma detta foreslog IPU att en talmanskonfe-
rens skulle arrangeras, dar talmannen skulle kunna bade uttala sig om
det internationella samarbetet och speciellt FN och framfora sina asikter
om de stérre brannande fragor som stod pé den internationella dagord-
ningen. Samtidigt ville IPU utnyttja tillfallet att f4 talmannen att sdga sin
mening om IPU, om de nationella parlamentens roll inom unionen och
om IPU:s forhallande till FN.

En forsta konferens holls 2000 och foljdes av ytterligare tre, 2005, 2010
och senast 2015, alla med ett gemensamt uppligg med uttalanden om den
internationella situationen och rekommendationer riktade till FN, dess
medlemsstater och IPU.

Under den forsta konferensen utvecklade talmdnnen sin syn pa det in-
ternationella samarbetet och parlamentens roll i detta. De rekommende-
rade att IPU skulle forandras och forstarkas, vilket ledde till de stora for-
dndringarna av organisationens struktur, arbetsmetoder och arbetsom-
rade de foljande dren.

Hittills hade varje parlament varit helt fritt att bestimma hur man vil-
le delta i IPU:s arbete. De europeiska parlamenten, som startade det in-
ternationella samarbetet genom IPU, har oftast 6verlatit det praktiska
arbetet till vad som vanligtvis betraktas som “backbenchers”, ledamo-
ter som inte sitter i regeringen eller har ledande utskottsposter. De par-
lament som tillkommit efter avkoloniseringen och nu utgdr en majoritet
i IPU, speciellt i Afrika, Asien, Latinamerika och sedermera édven i arab-
virlden, har sett till att deras IPU-delegationer leds av talmédnnen. De-
ras deltagande i IPU har blivit mer institutionellt. Talmanskonferensen
erbjod ett tillfélle att fa alla parlament att tinka igenom sitt deltagande i
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IPU ser idag som en av sina framsta uppgifter att vara en parlamentarisk
partner till FN. Har Anti Avsan (M) i ordférandestolen i FN-kommittén vid
hostsessionen 2017. Bredvid honom Anda Filip fran IPU:s sekretariat.

IPU och bidrog ddrmed till organisationens utveckling med delegationer
som tydligare direkt foretriader hela sitt parlament.

Vid den forsta konferensen rekommenderade talmdnnen ocksd det
niarmare samarbete med FN som 2002 innebar att IPU fick sin efterstré-
vade observatorsstatus vid generalfdrsamlingen. Processen att komma
fram till detta hade sina sirskilda komplikationer. IPU ér inte en mel-
lanstatlig organisation och betraktas déarfor i traditionell folkritt som en
NGO (non-governmental organisation). De folkvalda IPU-ledaméterna —
parlamentarikerna — har aldrig riktigt forlikat sig med tanken att deras
organisation 4r en NGO. De har trots allt en legitimitet som folkvalda
som ingen NGO har.

I samband med att generalforsamlingen gav observatorsstatus i FN till
internationella rodakorskommittén, ICRC (en NGO) 1990 slogs det fast
att det skulle vara en engangsforeteelse. Ingen annan NGO skulle hddan-
efter ges stillning som observator. Men efter néstan tva ars diskussioner
kom man fram till att IPU inte var en NGO utan en organisation som

-69 -

Foto: IPU



hade en "mellanstatlig karaktdr”. S& fick IPU observatérsstatus i general-
férsamlingen och stroks fran listan av NGO:er med konsultativ stallning.

Den andra konferensen, 2005, tre dr efter det att IPU fatt stdllning som
observator, uttryckte sitt stod for FN:s reformprocess, rekommendera-
de ett djupare engagemang i demokratifrdgor och argumenterade for ett
mer strategiskt samarbete mellan FN, nationella parlament och IPU. Det
foljdes upp av FN genom att man gav IPU medlemskap i alla nya FN-or-
gan som etablerades under FN:s reformprocess.

I sin betoning av att parlamentens internationella samarbeten och ak-
tioner ska ske inom IPU har talmédnnen samtidigt slagit fast att de var-
ken vill se ett framtida FN-parlament eller att IPU ska transformeras till
ndgon form av internationellt parlament. De vill se ett starkare samarbe-
te mellan IPU och FN, men vill samtidigt inte att det ska bli for nara; [PU
maste forbli en sjalvstindig organisation som tillhor parlamenten.

Fragan stalldes pé sin spets infor 2010-ars talmanskonferens, dar da-
varande IPU-presidenten Theo-Ben Gurirab fran Namibia och general-
sekreterare Anders B Johnsson foresprakade en visentlig forstarkning av
IPU:s roll gentemot FN. Det motsatte sig en majoritet av talmén fran Eu-
ropa och arabvirlden. Kompromissen blev att konferensen limnade de
mer kontroversiella forslagen till férandringar utanfor slutrapporten.

For framtiden har IPU och medlemsparlamenten faststallt ett strategi-
dokument, i sin senaste upplaga for aren 2017-2021. Dér slas fast att IPU:s
arbete har tre strategiska inriktningar:

Den forsta dr att forstirka demokratin i vdrlden. Arbetet sker genom
att man hjélper till att bygga starka parlament (med andra ord starka de-
ras kapacitet) som bade dr genusjamstéllda och frimjar ménskliga réttig-
heter.

Den andra forordar ett starkt parlamentariskt internationellt engage-
mang, dar samarbete med FN och FN:s processer stér i centrum. IPU ska
sarskilt bistd parlamenten i den internationella utvecklingsagendan och
klimatfragorna. Samarbete i FN:s fredsbyggande arbete ses som speciellt
viktigt.

For det tredje ska IPU i sitt politiska arbete och sin institutionella ut-
veckling forstirka politisk dialog och parlamentarisk diplomati. IPU ska
bli mer synligt och ha en modernare organisation.

Efter all organisationsutveckling under 2000-talet anas en ny otéalighet
bland delegaterna att fullt ut utnyttja den nya organisationen och samar-
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betet med FN for att engagera sig 4n tydligare i de sakfrdgor som star pé
dagordningen. IPU vill nu medverka till att utveckla och forverkliga FN:s
agenda sdrskilt vad giller hallbar utveckling, jamstalldhet och kvinnors
stallning. Resolutioner och programverksamhet ska sa mycket som moj-
ligt vara kopplade till FN:s dagordning.

Parlamentariker fran IPU deltar i olika forberedelsekonferenser som
FN ordnar infor beslut i generalférsamlingen och tar sig sedan an uppgif-
ten att hjdlpa till att forverkliga FN:s resolutioner och idéer konkret ock-
sa genom de folkvalda i medlemsldnderna och inte bara genom regering-
arna.

I detta kan historiskt grundldggande varden for IPU fortfarande vara
kontroversiella, bade i spinningen mellan ett fokus pa fred eller pa ut-
veckling och i synen pa demokratimalens nodvéandighet och innebord.

Medan europeiska parlament fortfarande vill betona fragor som be-
ror fred och krig och avsitta debattid och resurser till fredsbyggande ak-
tiviteter har utvecklingsldindernas fokus pa ekonomiska och sociala fra-
gor och hallbar utveckling slagit igenom i strategidokumentet som un-
derstryker vikten av att organisationen hjélper parlamenten att verkstal-
la den nya utvecklingsagendan 2030. Sedan 2001 dé millenniemélen lades
fram har IPU arbetat med forst och framst utvecklingsldndernas parla-
ment for att bistd dem i arbetet for att uppna malen. Under resans gang
har IPU fatt storre erfarenhet och expertis om utvecklingsarbetet och
parlamentens roll i detta.

Nir arbetet infér den nya Agenda 2030 péborjades, argumenterade
IPU for att fi med ett separat mal for institutioner och styrelseskick (go-
vernance), och for att alla utvecklingsmal kréiver ett demokratiskt styrel-
sesdtt for att de ska kunna uppnas. Man hinvisade till unionens arbe-
te med millenniemalen som klart visat pa vikten av demokratiskt styre.
Demokratiska institutioner behover ocksa vara ett sjalvstandigt mal ef-
tersom detta dr en sd pass oundginglig del av landers utveckling. Opini-
onsundersokningar som gjorts runt om i virlden under férhandlingarna
hade visat att en 6vervildigande majoritet av folket i alla lander ville ha
demokratiskt styre.>

Till slut blev det inte nagot separat demokratimal bland de 17 mélen
for hallbar utveckling i Agenda 2030. Det ndrmaste dr mal nummer 16
som framhaller vikten av att arbeta for fred, rattvisa och starka institu-
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tioner som ska vara representativa, transparenta och ansvariga, formule-
ringar som ligger i linje med IPU:s stravanden.

Och alla de 17 héllbarhetsmélen kréver lagstiftning, budgetresurser
och 6versyn av regeringars och myndigheters politik. Om inte vérldens
parlament deltar, kan vare sig Agenda 2030 eller klimatmalen fran Pa-
ris 2015 forverkligas.3 Talmanskonferensen 2015 fastslog vikten av att IPU
och parlamenten engagerar sig for att férverkliga de 17 malen.

Den svenska gruppen 1990-

Den svenske gruppordféranden Sture Ericson hade en stark stédllning in-
ternationellt i IPU nédr den internationella politiken aterigen skakades
om och det kalla kriget tog slut 1989-1991. Férutom att han 1990 ledde ar-
betet som ordfdrande i 12 plus-gruppen aterkom han édven i IPU:s exeku-
tivkommitté aren 1993 till 1994. Men 1991 blev det ocksa regeringsskifte i
Sverige och moderaten Rolf Clarkson tog 6ver ordforandeklubban i den
svenska IPU-gruppen.

Vid valet 1994 nér Socialdemokraterna atertog regeringsmakten kan-
diderade inte Sture Ericson till riksdagen utan lamnade politiken for
att bli generaldirektor. Ny socialdemokratisk ordférande for IPU-grup-
pen 1994-2001 blev i stéllet Viola Furubjelke med moderaten Ingrid Koch
som vice. Att det svenska presidiet utgjordes av tva kvinnor sammanfat-
tar ocksa vil det svenska engagemanget for att 6ka de kvinnliga parla-
mentarikernas inflytande inom IPU under 1990-talet. Viola Furubjelke
hade 1994 tillhort den svenska IPU-gruppen under ett par ar men aldrig
deltagit vid nagon av konferenserna. Sture Ericson hade varit nominerad
av 12 plus-gruppen till IPU:s exekutivkommitté. Trots att Viola Furubjel-
ke var nykomling beslutade man snart att acceptera henne som ersétta-
re i denna kandidatur, och hon gick darfor direkt in i IPU-ledningen som
medlem av exekutivkommittén 1995.

Viola Furubjelke kom snabbt att bli drivande i de fragor som gillde
de kvinnliga parlamentarikernas inflytande och bidrog i hog grad till det
forarbete som senare ledde fram till exempelvis fordndrade rostréttsreg-
ler. Mellan aren 1997 och 2001 satt hon som ordférande i samordnings-
kommittén for kvinnliga parlamentariker, och i denna egenskap blev
hon samtidigt aterigen medlem av exekutivkommittén.

Det svenska EU-medlemskapet 1995 kom 6ver huvud taget att intensi-
fiera den svenska samverkan med andra nationella grupper inom IPU. I
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organisatoriskt perspektiv innebar det inte
nagra fordndringar, men det faktum att
Sverige i och med medlemskapet fick ett be-
tydligt ndrmare samarbete med de Ovriga
EU-ldnderna gjorde avtryck p4 alla interna-
tionella arenor dér landerna upptriadde till-
sammans — nagot som ocksa dkat samarbe-
tet medlemmarna sinsemellan dven da det-
ta inte varit formellt noédvéindigt. 1990-ta-
lets internationalisering av svensk politik
skapade generellt storre utrymme for in-
ternationellt samarbete mellan aktdrer som
inte tvunget representerade regeringsmak-
ten, nagot som alltsa ocksa avspeglats inom och efter millennieskiftet

IPL{' och var en profil i arbetet

Aren 2002-2006 bestod den svenska f&r att frimja kvinnors roll i
gruppens, sedermera delegationens, presi- parlamenten.
dium av ordférande Berndt Ekholm (S) och
vice ordférande Henrik S Jarrel (M). Den svenska gruppen lade kring
millennieskiftet stor kraft pa att medverka i reformarbetet som IPU med
sin nya svenska generalsekreterare fran 1998 bedrev under 2000-talets
forsta tio ar. For svensk del innebar det att Sverige fran 2004 inte lingre
skulle foretrddas i IPU av en grupp utan av en delegation.

Krav fran riksdagen pa bittre dterrapportering var ocksa ett av moti-
ven till att IPU-gruppen ombildandes till en delegation. Formellt dr detta
den mest omfattande organisatoriska férandringen som skett av arbetet
pa hemmaplan. Hittills hade riksdagens interparlamentariska grupp sva-
rat for riksdagens deltagande i IPU:s verksamhet, men den 14 april 2004
utsag riksdagsstyrelsen en delegation till IPU bestaende av nio ledaméter
och elva suppleanter. Sedan dess dr det IPU-delegationen (frdn 2011 ut-
sedd av talmannen efter samrad med riksdagspartiernas ledare) som sva-
rar for det svenska medlemskapet i unionen, &ven om det pa kort sikt inte
inneburit nagra storre férandringar.

Till den forsta delegationen utsidgs samma ledamoter som tidigare ut-
gjort gruppen (delegationen utser konferensdelegaterna inom sig en-
ligt ett roterande schema). Enligt direktiven till delegationen ska “beslut
om deltagande i temakonferenser med mera tas i varje sdrskilt fall en-

@

Viola Furubjelke (S) hade en
ledande roll i IPU aren fére
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ligt overenskomna riktlinjer, innebdrande att riksdagen skall foretradas
pé det sitt som bast framjar att deltagandet kopplas till det dagliga arbe-
tet i riksdagen. Det skulle kunna innebira att representationen himtas
fran berdrt utskott i riksdagen™. Men som péapekats tidigare (kapitel 2) ar
det fortfarande IPU-delegationens medlemmar som préglar Sveriges del-
tagande i IPU.

Vid regeringsskiftet 2006 var det aterigen dags for en ny ledning av
IPU-delegationen, samtidigt som bade Ekholm och Jarrel limnade riks-
dagen. Ny ordférande 2006-2010 blev Inger René (M) med Krister Orn-
fjader (S) som vice.

Ar 2010 blev Sveriges riksdag som institution formell medlem av IPU
med IPU-delegationen som foretrddare. Omorganisationen blev en ny-
start for det svenska arbetet i IPU. Moderaten Anti Avsan och socialde-
mokraten Krister Ornfjider har beroende pa majoritetsférhillandena
i riksdagen vaxlat om som ordférande och vice ordférande. De svenska
delegationsmedlemmarna har ocksa (som framgatt av tidigare kapitel)
utsetts till olika ansvarsposter i IPU:s kommittéer och sirskilda utskott.

Aktiviteten pa hemmaplan forblev dven efter 1990 linge i princip be-
gransad till ett arsmote samt ytterligare nidgra konferensforberedande
moten. Stor aktivitet var det dock 1992 da Stockholm och Sveriges riks-
dag i brytningstiden efter det kalla krigets slut stod som vard for den 88:e
interparlamentariska konferensen. I samband med detta fick IPU:s arbe-
te naturligen storre uppmérksamhet bland bade riksdagsledaméter och
allmédnhet. Konferensen behandlade bland annat fragan om hur parla-
menten kan stdrka sitt inflytande pa utrikespolitiken genom parlamen-
tarisk diplomati och ndrmare samarbete mellan de verkstéllande och lag-
stiftande organen. Temat lyfte med andra ord i ett nytt vérldsldge fram
IPU:s historiska grundval.

For att oka kunskapen om IPU beslutade den svenska gruppen un-
der 1990-talet att anvinda medel fran sin donation, Braathens fond, for
att inrétta ett stipendium sa att en journalist skulle ha mojlighet att folja
med pé, och rapportera frin, de arliga konferenserna.

Aterrapporteringen till riksdagen har blivit mer omfattande #n tidi-
gare i historien. En del av forklaringen till detta star att finna i en orga-
nisatorisk forandring av IPU redan under 1970-talet da unionen borjade
formulera sina resolutioner sa att de uppmanade de nationella medlems-
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grupperna att agera i det egna parlamentet for att resolutionen ska upp-
tyllas.

P4 initiativ av den nytilltrddda ordféranden Viola Furubjelke borjade
den svenska gruppen 1994 ocksé att limna en fylligare skriftlig rapporte-
ring av verksamheten inom unionen till riksdagens ledaméter. Fran och
med 2005, efter det att gruppen fatt status som traditionell riksdagsde-
legation, okade ocksa rapporteringsskyldigheten till fraimst riksdagssty-
relsen. De resolutioner som antas av IPU meddelas ocksa i ett missiv till
nidrmast berorda riksdagsutskott samt till berérda departement vid Re-
geringskansliet (se ocksé kapitel 2). Efter den senaste organisationsfor-
andringen 2010 lamnas den érliga redogorelsen till kammaren for arlig
debatt.

Parallellt med den mer omfattande formella rapporteringen fran IPU
till riksdagens kammare har IPU-delegationen de senaste aren aterupp-
tagit en historisk tradition fran de ursprungliga artiondenas interpar-
lamentariska grupp med egen programverksamhet. Som inledningsvis
namnts (kapitel 2) ordnade delegationen exempelvis i september 2016 ett
seminarium i riksdagens andrakammarsal om den kontroversiella fra-
gan om hanteringen av sexuellt vdld i militdra konflikter och den pastad-
da tystnadskulturen om detta inom FN med bland andra tidigare FN-an-
stillda Anders Kompass och Inga-Britt Ahlenius som medverkande.
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4 Det internationella parlamentariska
samarbetet — IPU | ett Jamférande
perspektiv

I detta kapitel utvecklar vi vad som kiannetecknar IPU och placerar stu-
dien i de teoretiska sammanhang dédr den hér hemma. Vi berér nagra
centrala teman i forskningen om internationella relationer i vid mening.
Mer precist handlar det om det interparlamentariska samarbetets roll,
dynamik och férutsattningar. Nationella parlament och transnationella
plenarforsamlingar dr pa olika sétt och i olika utstrdckning inblandade i
fragor som ror globaliseringen i vid mening. Det internationella besluts-
fattandet har vuxit i omfattning.

Den sa kallade beslutsinternationaliseringen aterspeglar det forhal-
lande att sévil samhillen som problem blivit alltmer internationalisera-
de (Goldmann 1999). Det handlar om en bredare dagordning, dar dven
parlamentariker vill ha ett ord med i laget. Detta dr ocksé en demokrati-
fraga. Regeringarnas traditionella Gvertag i internationella férhandling-
ar och beslutsprocesser ger upphov till ett legitimitetsproblem (Petersson
m.fl. 2001). Legitimiteten for det internationella samarbetet kan stirkas
genom att folkvalda deltar och far insyn och kan utéva viss kontroll av
regeringarna, som verkar genom bade ministrar och tjinstemin. I den
internationella politiken har parlamenten traditionellt befunnit sig i bak-
vattnet och i skuggan av regeringarna.

De nationella parlamentens internationella ataganden har dkat genom
aren och tar sig olika uttryck. Formellt finns olika delegationer, varav
IPU-delegationen nu &r en (efter att tidigare ha varit en grupp av enskilda
parlamentariker). Informellt ingér parlamentariker i ntverk av skiftande
utbredning och betydelse. Det finns ett samspel mellan den formella or-
ganiseringen och det informella kontaktskapandet.

I studiet av internationella relationer ar det vanliga att fokusera och
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fasta vikt vid mellanstatligt samarbete dir regeringarna dr de huvudsak-
liga aktorerna. Forskare tenderar att dela diplomaters forestallning att in-
terparlamentariskt samarbete och internationella parlamentariska for-
samlingar saknar storre betydelse och dirmed kan betraktas med milt
overseende. Enligt kritikerna dr de internationella parlamentariska kon-
takterna inte sdrskilt betydelsefulla utan omsétter mest en massa resolu-
tioner vilka inte gor nagra politiska avtryck. I vilket fall dr det svart att
uppskatta det interparlamentariska samarbetets faktiska betydelse. Infly-
tande later sig inte mitas exakt. Har infinner sig en paradox satillvida att
det verkar som om organ som far mer formell makt i sjilva verket kan
fa mindre faktiskt inflytande. Parlament som far storre maktbefogenhe-
ter riskerar att bli alltmer sndrjda av regeringen eller av det parti eller de
partier som befinner sig i regeringsstillning. Nér partier tar dver det po-
litiska styret vill de kontrollera de enskilda ledamdterna, vilka darmed
far mindre utrymme for egna initiativ. Detta ar en utveckling som kin-
netecknar Europaparlamentet, och det i takt med att dess formella makt-
stallning i EU:s institutionella system stirkts. Ndr parlamentariska or-
gan, bade nationellt och internationellt, far storre betydelse ger det ock-
sa regeringar storre majlighet till kontakter med ledaméter - kontakter
de annars inte skulle ha pa samma sdtt. Regeringarna kan ocksa ge infor-
mation till delegationerna géllande regeringens stillningstaganden i oli-
ka fragor som IPU arbetar med.

Dagordningen for det internationella samarbetet har vuxit avsevirt.
Alla méjliga fragor behandlas interparlamentariskt, dven utrikes- och sa-
kerhetspolitiska fragestdllningar vilka i viss man kommit att fa en annor-
lunda karaktir efter kalla krigets slut och genom uppkomsten av nya hot-
bilder.

Internationella parlamentariska férsamlingar kan betraktas bade som
aktor och som arena. Var utgangspunkt ér att de inte bara utgor arenor
for olika aktorer och intressen utan dessutom och rent av i vixande ut-
strackning dr aktorer med egna ambitioner och intressen. Karaktéris-
tiskt for en internationell organisation &r att det finns ett sekretariat med
samordnande uppgifter. Samordning kan ocksa betraktas ur ett makt-
perspektiv. I en samordningsprocess finns det visst utrymme for enskil-
da aktorer att forsoka fa bestimda synsitt att bli dominerande och vég-
ledande for verksamheten. I en sadan process kan sekretariatet spela en
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betydelsefull roll. Ett sekretariat kan utova initiativmakt, liksom andra
organ inom en internationell organisation.

I en internationell organisation och férsamling som IPU uppstér oli-
ka motesplatser. Det skapar forutsittningar for social kontakt, inlarning
samt idé- och normspridning. De resolutioner och beslut som tas kan
vara foga forpliktigande formellt sett, men inte desto mindre kan dessa
olika 6verenskommelser vara normbildande pa olika omraden och pa s
vis ha en betydelse. Genom att sprida virden och sitta en standard for
vad som forvéntas av en “god” demokrat och parlamentariker bidrar in-
ternationella parlamentariska férsamlingar och en organisation som IPU
till demokratisering av det internationella beslutsfattandet och av na-
tionella politiska system, savil nationellt som internationellt. Ett exem-
pel pa ett sddant virde r att visa tolerans och respekt f6r den politiska
minoriteten och for foretradare for andra asiktsriktningar dn den man
sjalv foretrader. Genom symbolmakten som ”demokratiskt ansikte” har
IPU forutsattningar att spela en roll i demokratiseringsprocesser vérlden
over. IPU har mojlighet att bidra till en starkt legitimitet f6r parlamenta-
riska system i olika ldnder, eller omvént till att avlegitimera ett visst sys-
tem.

Med sina manga medlemsparlament dtnjuter IPU en betydande po-
tential till inflytande. Totalt finns omkring 46 ooo parlamentariker varl-
den o6ver. Om vi leker med tanken att dessa skulle ga samman och bilda
opinion i en fraga skulle genomslaget kunna bli mycket stort. Den parla-
mentariska insynen och kontrollen &ver regeringar och det mellanstatli-
ga samarbetet skulle onekligen kunna stirkas om parlamentariker gjor-
de gemensam sak. Detta har att géra med demokratisering av internatio-
nellt beslutsfattande som manga ganger lider av brister just nér det géller
demokratisk forankring.

Demokratisering av utrikespolitiken

och varldspolitiken

Utrikespolitik och internationell politik, varldspolitik i vid mening, var
linge ett omrade dér nationella parlament och parlamentariker endast

hade en hogst marginell roll. I vart land var de sa kallade utrikes drende-
na foremal for klassisk kabinettspolitik.
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Efter hand har parlamenten sokt en ny roll i utrikespolitiken. Parla-
mentariker forlitar sig inte langre enbart pa relationen till regeringar och
utrikesministerier utan skapar sina egna kontaktvigar och informations-
kanaler. Pa sa vis kan parlamenten utgéra en motkraft till regeringarna
(Jerneck 1990). Parlamentens generella roll i internationell politik gér un-
der bendmningen “parlamentsdiplomati”.

Genom att dven forsoka péverka den internationella dagordningen
och beslutsprocessen kan parlamenten bidra till en demokratisk forank-
ring av besluten och darmed fylla en demokratisk funktion. Det kan de
ocksa gora genom att forsoka stirka ansvarsutkravandet, dvs. méjlighe-
terna att stalla beslutsfattarna till svars.

Demokratiseringen av utrikespolitiken sammanfaller i tiden med de-
mokratiseringen av nationalstaterna. Utéver de mer allménna uttryck-
en for demokratiseringen av Sverige, framfor allt det successiva inforan-
det av allmdn och lika rostritt, tillkom ett par instrument for att stirka
riksdagsledaméternas mojligheter till paverkan pa utrikespolitiken. Ar
1921 inrdttades Utrikesndmnden som ett forum for samréd mellan reger-
ingen, kungen och riksdagen i utrikespolitiska fragor av sarskild vikt. I
6vrigt behandlades sddana fragor, dd som senare, i sedvanlig ordning i
kammaren och i berérda utskott.

Det restes krav pé storre insyn och bredare deltagande i utrikespoli-
tiken. Sadana krav véxte sig starka efter forsta varldskriget. Det ansags
viktigt att bryta den hemliga diplomatin och det hemlighetsmakeri som
ansdgs vara utmirkande for den traditionella diplomatin. Till skillnad
fran den gamla diplomatin skulle ”den nya diplomatin” bidra till en de-
mokratisering av den internationella politiken och utrikespolitiken. S&-
dana idealistiska tankegangar och pabud, forkroppsligade av den ame-
rikanske presidenten Woodrow Wilson mer d4n nagon annan, lag bakom
tillkomsten av NF.

Vi kan notera ett vixande intresse bland savil politikens teoreti-
ker som praktiker for olika former av global governance — numera ett
eget omrade inom IPU - dven om IPU som regel lyser med sin franva-
ro i forskningen och litteraturen (se Johnsson & Jonsson 2016). Den tillta-
gande globaliseringen har aktualiserat en rad fragor kring det internatio-
nella beslutsfattandet. Ett vitalt inslag i globaliseringen ar bland annat de
forbattrade forutsattningarna for langvaga kommunikation. Det har helt
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enkelt blivit lattare att ta kontakter 6ver nationsgridnserna, och att resa
till varldens alla horn.

Det parlamentariska samarbetet kan bidra till att skapa motesplat-
ser for offentliga diskussioner, sa kallade offentliga rum, och till att kny-
ta samman nationell och internationell eller 6vernationell debatt (Peters-
son m.fl. 2001). Har kommer de transnationella plenarférsamlingarna in
i bilden. En del globaliseringsteoretiker foreslar bildandet av ett globalt
parlament. David Held (1995) anser att det i varje fall pa lingre sikt kan
uppraittas ett direktvalt globalt parlament, antingen vid sidan av FN eller
som en parlamentarisk kammare inom FN. Ett sadant globalt parlamen-
tariskt forum skulle ha noga avviagda och avgriansade befogenheter, even-
tuellt dven viss beskattningsritt. Representativa organ pa denna globa-
la niva kan utvecklas i forbindelse med exempelvis plenarférsamlingar i
makroregioner pé olika hall i virlden. Ett annat visionirt, men inte ore-
alistiskt, forslag dr att komplettera och kanske i nagon man ersétta den
representativa demokratins 16sningar med direktdemokrati. Geografiskt
vidstrickta folkomrdstningar skulle utan storre svarigheter kunna an-
ordnas med hjdlp av modern informationsteknik.

Samtidigt ska man komma ihag de olika visioner som finns i friga om
en alternativ varldsordning och dess organisering. IPU ér ett organ for
nationella parlament och stdr historiskt i motsatsstdllning till varldsfe-
deralismens vision om ett varldsparlament, vilket skulle utdva ett slags
kontrollmakt gentemot virldsregeringen. Satillvida utgor inte heller IPU
ett alternativ till en grundldggande mellanstatlig varldsordning.

Nar det giller global demokrati undersoks ocksé betydelsen, bland an-
nat ur ett legitimitetsperspektiv, av att 6ppna de internationella beslut-
sarenorna och processerna for olika slags transnationella sociala rorel-
ser och frivilligorganisationer (t.ex. Archibugi m.fl. 2012, Jonsson & Tall-
berg 2010, Tallberg m.fl. 2013). Sedan tidigare ar icke-statliga organisatio-
ner (NGO:er) som Amnesty International, Greenpeace, Ridda Barnen,
Roda Korset, Kyrkornas vérldsrad och olika kyrkliga samfund delaktiga
i det internationella samarbetet. Sddana organisationer kan ocksa bidra
till att féra den internationella och den nationella debatten och politiken
ndrmare varandra. Detta dr ocksa en vital uppgift f6r det transnationella
samarbetet mellan politiska partier och parlament.

Globaliseringen innefattar framvaxten av ett transnationellt civilsam-
hille dér aktorerna dr sociala rorelser som bedriver transnationell akti-
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vism. Savitt dr kdnt finns ingen forskning om kopplingar mellan dessa
aktorer och transnationella plenarférsamlingar. Fragan ar hur pass 6p-
pen en internationell organisation och férsamling som IPU egentligen ar
for olika grupper och sociala rorelser.

Den fortgaende globaliseringen har bidragit till en renissans for det
parlamentariska samarbetet och den sa kallade konferensdiplomatin el-
ler parlamentsdiplomatin. Hit hor inte minst IPU, som dnda sedan till-
komsten 1889 bidragit till utvidgade parlamentariska kontakter 6ver na-
tionsgranserna. IPU:s forre generalsekreterare Anders B Johnsson (2000)
framhaller vikten av detta parlamentariska instrument for att skapa “en
mer demokratisk virldsordning” genom att “hjilpa samhallet och dess
enskilda medborgare att forsta och hantera kopplingarna mellan globali-
seringen och det dagliga livet och for att fora deras talan i den nationella
och internationella politiken”.

I den deklaration som antogs vid den av IPU anordnade andra globa-
la talmanskonferensen i New York i september 2005 framhalls att natio-
nella parlament kan bidra till att "6verbrygga demokratigapet i interna-
tionella relationer”.® Ett liknande synsatt kommer ocksa till uttryck i den
svenska riksdagskommitténs huvudbetinkande fran december 2005 dir
det internationella deltagandet dven ses som en demokratifraga. Det no-
teras att riksdagsledamoterna genom att delta i internationella processer
far “mojlighet att i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i om-
virlden och dérvid skapa okad internationell forstaelse. Parlamentari-
kers internationella engagemang kan ses som en balanserande kraft gent-
emot intressen med lagre representativitet och legitimitet”.

Det internationella parlamentariska samarbetet tar sig manga olika
uttryck och beror olika slags fragor. Tillsammans med andra parlamen-
tariska sammanslutningar samt nationella parlament, som den svenska
riksdagen, dr IPU en aktor i det parlamentariska bistandsarbete som be-
drivs pa olika hall i vdrlden. Detta &r ett uttryck for olika former av in-
ternationellt demokratibistdnd eller demokratistdd (Burnell 2000, Ca-
rothers 1999). IPU férmedlar kunskap om bésta praxis i olika parlament
och har ett program for tekniskt stod till nationella parlament.” Det ror
sig om ett "parlamentariskt bistand” som innefattar olika slags tranings-
program for politiker och tjanstemén samt tekniskt stod f6r uppbyggnad
av en infrastruktur i parlamenten sdsom bibliotek och it (Carothers 1999,
s.178). Dessutom har IPU ett program som sérskilt vdander sig till kvinn-
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liga parlamentariker och politiker. Det handlar dels om att 6ka kvinno-
representationen, dels om att frimja forutsattningarna for kvinnliga par-
lamentariker. Detta géller alla medlemsparlament, inte minst i etablerade
demokratier ddr kvinnorepresentationen manga génger 4r svag. Nar det
giller metoder for att starka kvinnliga parlamentariker och kvinnorepre-
sentationen har IPU ett samarbete med ett flertal parlament i Afrika och
arabvirlden.®

Vi kan formoda att parlamenten blir mer lika till sina organisatoris-
ka strukturer i takt med att de utvecklas utifran likartade forebilder el-
ler exempel. Parlamenten tar uppenbarligen lirdom av varandra. Det-
ta handlar om ett slags imitation och spridning, diffusion, av olika idéer
och innovationer.

Genom att 6verfora kunskap bistar IPU och dess medlemsparlament i
den institutionella uppbyggnaden i nya demokratier. IPU fyller en funk-
tion nér det giller att sprida parlamentariska arbetsformer. Denna sorts
stod som syftar till kapacitetsuppbyggnad innehaller tydliga inslag av
kunskapsoverforing och inlarning. Detta kan vara nog sa viktigt just i
nya demokratier, i overgédngen fran auktoritirt politiskt styre till liberal
demokrati med allmidnna val och flerpartisystem. En sammanslutning
som verkat for sadant hiar demokratiframjande, med politiker knutna till
sig, ar World Movement for Democracy.

IPU dgnar sig ocksa at ett slags demokratisk 6vervakning och da inte
minst genom att fortlopande belysa och diskutera manskliga réttighe-
ter. Detta dr en roll som dven andra internationella organisationer och
parlamentariska forsamlingar tagit pa sig, inte minst Europarddet. IPU
ar en av flera organisationer som understdder program for demokratise-
ring, jamte bland andra FN och Europaréadet samt olika partiorganisatio-
ner nationellt och internationellt (Carothers 1999, s. 8). I forskningen ta-
lar man om internationella dimensioner i demokratiseringen (t.ex. Uhlin
2014, Whitehead 1996). Detta handlar om olika internationella eller "ex-
terna” influenser och deras betydelse, savil i sig sjdlva som i forhallande
till olika "interna” eller inhemska faktorer f6r demokratisk utveckling.

Nu finns det inte bara en enda demokratidoktrin och demokratisyn.
Tongivande i IPU:s fall 4r av hdvd vésterlandsk liberal demokratiuppfatt-
ning med parlamentarisk och representativ demokrati som fraimsta kén-
nemdirken. Med ambitionen att 6ka olika gruppers politiska deltagande,
inte minst kvinnors, finns ocksa vissa deltagardemokratiska inslag inom
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IPU. Genom sin verksamhet kan IPU dessutom fullgéra funktioner som
star i 6verensstimmelse med sd kallad deliberativ demokrati. I detta de-
mokratiperspektiv dr den fortlopande kommunikationen av egenvirde.
Pratet 4r inte betydelseldst, men betraktas ofta pa det viset i savil forsk-
ning som medier. Parlamentarikers internationella samarbetsforum ned-
vérderas ofta i termer av “diskussionsklubb” eller "pratklubb”.’ D& un-
derskattas virdet av det politiska méotet och samtalet. Detta dr i hog grad
sjalva podngen med det interparlamentariska utbytet och samarbetet.
Det gar om inte annat ut pa att "prata” och “deliberera”, som det heter i
detta demokratiperspektiv (som bland annat slog igenom i den svenska
demokratiutredningen). Det tjanar ytterst till att tala sig fram till samsyn
och samforstind. Detta forutsitter att de berérda personerna ar beredda
att overge tidigare positioner och lata sig overtygas av andras argument.
Det forutsétter ocksa en nagorlunda jamn makt- och resursférdelning,
vilket sillan r fallet i vare sig nationell eller internationell politik.'” I IPU
verkar det emellertid som om denna férdelning r sa jimn som man rim-
ligen kan begira. De nationella delegationerna édr naturligtvis olika stora
och roststarka. Tvirs 6ver dessa delegationer, dvs. oavsett nationell hem-
vist, forenas man av en likartad syn pa verksamheten och uppdraget.
Otvivelaktigt har det internationella parlamentariska utbytet en bety-
dande demokratisk potential i olika avseenden. Ur en annan, mer kritisk,
synvinkel dr det parlamentariska samarbetet inte tillrackligt 6ppet gente-
mot civilsamhadllet. Risken ar att det i stéllet blir slutet och att parlamen-
tarikerna, medvetet eller omedvetet, utestinger andra én sig sjilva. Parla-
mentarikerna har sina internationella natverk samtidigt som deras verk-
samhet bortom nationens grinser forblir relativt okdnd och har svag el-
ler ndrmast obefintlig aterkoppling nationellt, nagot vi aterkommer till
lingre fram i kapitlet. Parlamentariker riskerar ocksa att i stallet for att
utgdra en parlamentarisk motvikt till regeringarna, som generellt har ett
informationsdvertag gentemot parlamenten, bli ett verktyg for regerings-
diplomatin. Parlament och parlamentariker kan bli brickor i ett spel som
gar ut pd att skdnka legitimitet at internationella processer av olika slag.
Denna legitimitet kan parlamentarikerna ge tack vare att de, till skillnad
fran tjinstemin och ministrar rekryterade vid sidan av parlamentet, ar
folkvalda. Samtidigt tillhor ocksa parlamentariker en politisk klass eller
elit. I stéllet for att bidra till demokratisering av det internationella be-
slutsfattandet kan de snarare forstirka den internationella politikens elit-
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karaktdr. Risken dr uppenbar att det uppstar en relativt begransad par-
lamentarisk elit (Brothén 2002, Jerneck 1990). Genom EU-medlemska-
pet har denna elit forvisso breddats nér det giller den svenska riksdagen
(Hegeland 2006). Faktum 4r att ménga av riksdagens ledamoter ar dele-
gater i nagon av de parlamentariska forsamlingarna.

Transnationella plenarférsamlingar

IPU idr den i sirklass dldsta av de organisationer som internationellt har
parlamentariker knutna till sig. IPU har ocksa i ndgon mening varit in-
spirator for olika nytillkommande forsamlingar for att i sin tur lata sig
inspireras av dessa forsamlingar. Det finns ett antal transnationella ple-
narforsamlingar, vilka tilldragit sig viss jamforande forskning (Cos-
ta m.fl. 2013, Kuper & Jun 1997, Sabi¢ 2008a, 2008b). Teoretiskt och em-
piriskt fokuserar denna forskning pa fenomenet “de internationella re-
lationernas parlamentarisering” och den parlamentariska dimensionen
i det internationella samarbetet. Den akademiska forskningen och litte-
raturen om sadana hir organ for interparlamentariskt samarbete dr be-
gransad. Det ter sig desto markligare med hédnsyn till att de internatio-
nella parlamentariska forsamlingarna har blivit allt fler, och dirmed kan
komma att konkurrera med varandra. Fragan om de 4r konkurrenter el-
ler kompletterar varandra liksom frégan hur de har tillkommit skulle
kunna bli amnet for sarskilda undersokningar. De kanske inte har kom-
mit till som ett resultat av ndgon rationell, sirskilt medveten och plane-
rad beslutsprocess utan snarare av tillfalligheter, mer eller mindre spon-
tant. Aven i tillfilligheter och spontant handlande kan det finnas ett visst
monster. Faktum 4r att flera av férsamlingarna bildats ndra varandra i ti-
den. Det forefaller som om de olika organisationerna utvecklats genom
att lara av och ta efter varandra, dvs. med inslag av kopiering och imita-
tion. Ursprunget till forsamlingarna kan s6kas hos enstaka personer eller
politiska entreprendrer som har erfarenhet frin omradet och som drivit
fram en opinion och sedermera en politisk uppslutning bakom bildan-
det av dessa forsamlingar. De uppstar inte av sig sjdlva, utan det kravs en
hjalpande hand liksom ett visst métt av planering. Eftersom férsamling-
arna har tillkommit i olika historiska situationer aktualiseras av och till
fragan vad de huvudsakligen ska dgna sig at. I takt med att de blir fler till
antalet okar risken for onddiga 6verlappningar, vilket vicker en diskus-
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sion om arbetsfordelningen dem emellan, inte minst mellan de Europa-
baserade férsamlingarna.

Négra av dessa makroregionala plenarforsamlingar ingar formellt i
IPU-nétverket. Utover de nationella parlamenten (178), vilka ar fullvér-
diga medlemmar, har IPU 12 associerade medlemmar vilka dr regionala
parlamentariska férsamlingar runt om i védrlden.

Figur 1 Associerade medlemmar i IPU™

Andean Parliament

Arab Parliament

Central American Parliament (Parlacen)
East African Legislative Assembly (EALA)
Europaparlamentet (EP)

Interparliamentary Assembly of Member Nations of the Commonwealth
of Independent States

Inter-Parliamentary Committee of the West African Economic and Monetary
Union (Waemu)

Latin American Parliament

Parliament of the Central African Economic and Monetary Community
(Cemac)

Parliament of the Economic Community of West African States (Ecowas)
Europaradets parlamentariska férsamling (PACE)
Parliamentary Assembly of the Black Sea Economic Cooperation (PABSEC)

Forutom dessa tolv parlamentariska férsamlingar finns ett dnnu storre
antal forsamlingar vilka dr formellt knutna till IPU genom att de ar for-
mella observatorer och i den kapaciteten deltar i alla férsamlingsmoten.
Till dessa forsamlingar hor bland andra African Parliamentary Union,
Pan-African Parliament, Southern African Development Community Par-
liamentary Forum, Asia-Pacific Parliamentary Forum, Assemblé parle-
mentaire de la Francophonie, Assembly of the Western European Union,
Nato Parliamentary Assembly, OSCE Parliamentary Assembly, Nordiska
rdadet, samt Baltiska forsamlingen.'> Inom samvaldet finns ocksa en parlaa
mentarisk sammanslutning - Commonwealth Parliamentary Association.

Framvixten av regionala organisationer, inklusive parlamentariska
forsamlingar, ska sdttas i samband med mer generella regionaliserings-
processer och vad som i forskningen gar under bendmningen "den nya
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regionalismen” (the new regionalism). Denna forskning erbjuder intres-
santa och vardefulla jamforelser mellan olika regionala samarbetsorgan,
med fokus pa faktorer som antingen framjar eller motverkar regionalise-
ring (se Soderbaum 2014 och dér anférda referenser). Andra exempel pa
sddana regionala sammanslutningar, utéver de redan namnda, ar Mer-
cosur i Latinamerika samt Asean i Sydostasien. Nar det géller skillnader
ar vissa regioner och organ mer institutionaliserade dn andra, dvs. de har
kommit att bli allmédnt erkdnda och det har skapats en viss institutionell
struktur. Institutionerna kan i sin tur bidra till gemensam identitet, vil-
ken omvint kan ses som en forutsittning for transnationell gemenskap
och organisering.

Det forekommer propaer om att bilda parlamentariska féorsamlingar
internationellt.”® Pa forslag ar eller har varit att FN, Varldsbanken, Inter-
nationella valutafonden (IMF) och Virldshandelsorganisationen (WTO)
ska ha egna parlamentariska férsamlingar. Det finns dock ett motstand
mot detta, sirskilt som det redan finns sa pass manga internationella for-
samlingar av det hér slaget. Erfarenheter fran manga olika omraden vi-
sar att det ar ldttare att bilda dn att avskaffa organisationer.

IPU dr pé olika sdtt knuten till internationella organisationer som
WTO och EN. Att det tillkommit en parlamentarisk dimension i WTO
ar ett svar pd behovet av 6kad insyn och méjlighet till ansvarsutkravan-
de, inte minst efter valdsamheterna i samband med WTO-métet i Seattle
1999. I anslutning till WTO:s ministerméte i Hongkong i december 2005
arrangerade IPU, tillsammans med Europaparlamentet, en konferens om
virldshandel. Det antogs en gemensam deklaration, med “konsensus”."*
Vidare hoélls en paneldiskussion om parlamentarisk insyn i internationel-
la handelsfragor, och IPU-delegationerna, déribland den svenska, hade
mojlighet att folja seminarier och andra aktiviteter under de pagaende
WTO-férhandlingarna.’®

Pa IPU:s initiativ och i samarbete med Europaparlamentet har de tva
institutionerna upprittat en reguljiar konferens for WTO som mots varje
ar. Delegaterna, som i flera fall handlagger handelsfrédgor i sina respekti-
ve nationella, parlament blir uppdaterade om de internationella handels-
férhandlingarna, utfragar regeringsrepresentanter och har en utfragning
med WTO:s generaldirektor. Darutover dr konferensen ndrvarande vid
alla ministerméten och ldgger fram forslag.

IPU:s stillning som observator vid FN:s generalférsamling har i na-
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gon man tillgodosett kravet pa en parlamentarisk dimension i FN, och
pa sa sitt onskat stirka FN:s demokratiska legitimitet. Vissa regeringar
sag ursprungligen med misstinksamhet pa nirmandet mellan IPU och
FN. Det fanns ett motstaind mot en niarmare tillknytning av IPU till FN
fran regeringars nationella representationer, bland vilka det tycks finnas
en oro for att IPU ska inskrédnka eller ta 6ver delar av deras verksambhet.

Med tiden har den attityden forandrats kraftigt. Vartannat ar sedan
2002 mots regeringsdelegater for att debattera hur man bast ska forstér-
ka forhallandet mellan FN och IPU. Som ett resultat av detta har IPU nu
ett visentligt nirmare samarbete med FN dn nér det forsta samarbetsav-
talet skrevs under 1996. Ett nytt avtal togs fram och signerades 2016. Dér-
med inte sagt att landers representanter vill se IPU som ett slags FN-par-
lament; ddremot understryker de att IPU har en central roll i att mobili-
sera parlamentens arbete med FN och att det arbetet forst och framst bor
dga rum pd nationell niva.

Motstandet mot att FN ska ha en egen parlamentarisk férsamling vid
sidan av den nuvarande generalférsamlingen var tydligt vid talmans-
konferenserna om férhéllandet mellan IPU och FN i bérjan pa 2000-ta-
let. Att stdrka forhallandet mellan IPU och nationella parlament sades
dé vara en forutsittning for att undvika tillkomsten av en parlamenta-
risk forsamling i FN. Sveriges davarande talman Bj6érn von Sydow, som
deltog i talmanskonferensen 2005, formulerade invindningarna: "Vi bor
inte skapa ytterligare byrékratier och ett dnnu storre utflode av urvatt-
nade resolutioner. Det dr fraimst via vdra regeringar, och genom tematis-
ka konferenser dir representanter fran fackutskott deltar, som végen till
storre inflytande for parlamenten gar” (von Sydow 2005).

For IPU finns det ett naturligt intresse for att motverka tendenser
till forsvagning av den egna organisationen. Med en parlamentariker-
forsamling i FN kan IPU:s roll och betydelse komma att minska. Som-
liga menar att IPU hur som helst saknar forutsittningar att fylla funk-
tionen som parlamentarisk forsamling pa ett globalt plan. Det finns de,
bland annat inom Parliamentarians for Global Action (PGA), som anser
att IPU &r alltfor slutet gentemot civilsamhaillet for att kunna tjina som
FN:s parlamentarikerférsamling (intervju Rafi).’ IPU kritiseras for att
vara trog och ineftektiv.

En global rapport som IPU publicerade tillsammans med UNDP 2013
visar att parlamentariker i alla virldens linder i dag som aldrig tidiga-
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re tillbringar en vésentlig del av sin tid i direkt kontakt med medborgare.
IPU:s ledamoter menar att de darfor har en ordentligt detaljerad och klar
uppfattning av vad folket vill och i sd man inte 4r beroende av civilsam-
hillet som mellanhand. Trots detta har IPU under senare ar byggt upp
ett gediget samarbete med de storre organisationer som representerar ci-
vilsamhillet.

Jamte FN och IPU bedrivs ett mer regionalt baserat interparlamenta-
riskt samarbete i Europa och péa andra hall. Under 1990-talet utveckla-
des flera processer for att fraimja ett samarbete mellan linder i Medel-
havsomradet (se dven kapitel 3). Ett av dessa samarbeten gar under be-
namningen Barcelonaprocessen, vilken framfor allt 4r mellanstatlig men
iven har en parlamentarisk dimension. Ar 2004 inrittades Europa-Med-
elhavsomradets parlamentariska forsamling (Empa, nuvarande PA-UfM
- Parlamentariska forsamlingen foér Unionen f6r Medelhavet, se vidare
nedan). Processens parlamentariska samarbete innefattar ocksd moten
med talmdnnen i de deltagande lindernas parlament samt med kvinnliga
parlamentariker. Politiskt finns en strdvan att demokratisera olika ldn-
der runt Medelhavet. Denna process har kritiserats fran enskilda lander
for att vara en otillborlig inblandning i inre angeldgenheter och fran ut-
omstaende betraktare for att dterspegla typiskt naiva forestdllningar hos
vasterldndska politiker.

Som en komplettering och i nagon man motvikt till Medelhavsdi-
mensionen i EU togs mot slutet av 1990-talet initiativ till den sa kall-
lade nordliga dimensionen. Den innefattar samarbetet i Ostersjoregionen
och strivar ocksa efter att inforliva Ryssland i olika samarbetsprocesser.
Ostersjosamarbetet har successivt institutionaliserats pad bade det mel-
lanstatliga och det parlamentariska planet. Redan 1991 tillkom den parla-
mentariska Ostersjokonferensen. Hir finns ocksé Nordic-Baltic 8 (NBS)
som bestar av moten med talmédnnen i de fem nordiska linderna och de
tre baltiska (von Sydow 2005, 2006). Det bygger pa det samarbete som ut-
vecklades pa 1990-talet med parlamenten i de tre baltiska staterna. Er-
farenheterna fran dessa parlament av att skapa rutiner och organisatio-
ner tas till vara i samarbetet med parlamenten i linder som Georgien,
Moldavien och Ukraina. Ett av de baltiska parlamenten ar ledande i detta
nordisk-baltiska parlamentariska samarbete Osterut. Det dr ett samarbete
som fick dkad politisk tyngd genom EU:s grannskapspolitik och det 6st-
liga partnerskapet gentemot olika linder i den omedelbara omgivningen,
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men som sedan krisen for grannskapspolitiken efter konflikten i Ukrai-
na och Rysslands annektering av Krim 2014 blivit mer komplicerat igen.

Andra uttryck fér samarbetet 6ver Ostersjon dr gemensamma moten
mellan Nordiska rddet och Baltiska férsamlingen, dir ledaméterna kom-
mer fran de baltiska staternas nationella parlament. I Baltiska forsam-
lingen finns dven partigrupper, men samarbetet sker framfor allt pa ba-
sis av de nationella delegationerna och i mindre grad genom partigrup-
perna. Pd senare ar har det kommit krav, frimst fran estniskt hall, pa att
tydliggora Baltiska forsamlingens uppgifter och roll. Kostnaden for verk-
samheten har av vissa ansetts vara omotiverat hog. Inte desto mindre an-
ses denna form av samverkan mellan de baltiska staterna ha ett virde, at-
minstone som en symbol for samhoérighet. Det ror sig om relativt sma
stater som sokt bryta sig loss fran sin stora ryska granne for att i stallet
~atervinda till Europa”.

Vissa samarbetsorganisationer tacker hela kontinenter. En av dessa ar
Afrikanska unionen, med EU som férebild. Aven Afrikanska unionen
har en parlamentarisk férsamling, enligt numera kdnt monster. Har &r
Europaparlamentet en forebild, och hér dr samtidigt det transnationella
partisamarbetet som mest utvecklat.

Sardrag och utvecklingstendenser

Gemensamt for samtliga organisationer for interparlamentariskt samar-
bete ar att de skapar métesplatser for samtal och utbyte av idéer och er-
farenheter. Satillvida fyller de alla en funktion av att vara arena. Darut-
6ver dr vissa mer av aktorer an andra. De kan skilja sig at ndr det géller
sjalvstandighet i forhdllande till regeringar. Vissa har storre politisk be-
tydelse dn andra, och vissa har kommit langre i sin institutionalisering.
Exempelvis har den Ostafrikanska lagstiftande forsamlingen (East Afri-
can Legislative Assembly) en storre roll ndr det géller att harmonisera lag-
stiftningen mellan medlemsstaterna. Vilka dr de framsta skillnaderna
och likheterna mellan IPU och andra organisationer for interparlamen-
tariskt samarbete?

Det finns likheter i organisatorisk struktur genom indelningen i for-
samlingen eller plenum och i utskott. Liksom nationella parlament tar
internationella parlamentariska forsamlingar del av varandras erfaren-
heter och lér sig av varandra.
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Utmarkande for IPU ar att den inte dr specialiserad pa nagon bestimd
fraga, dven om vissa fragor som fred och ménskliga rittigheter genom
aren har haft sarskilt stort utrymme. Till skillnad fran mer specialisera-
de plenarférsamlingar, som de inom OSSE och Nato, kan praktiskt taget
alla mojliga fragor bli foremal for diskussion i IPU. Det forutsétter att in-
blandade aktorer inte lyckas ldgga locket pa. Av nagon anledning kan det
finnas ett intresse av att forhindra att en viss fraga blir foremal for de-
batt och genomlysning. Exempelvis i demokratifragor finns det de som
motsdtter sig en demokratisk utveckling i vasterlindsk mening. I sédana
fall 4r mojligheterna att na samforstand i IPU begréinsade eller obefintli-
ga. For att de ska kunna ga igenom tenderar de resolutioner som antas att
vara urvattnade, vilket minskar deras politiska betydelse.

IPU ér inte en regional utan en global eller universell organisation.
Det star alla parlament vérlden over fritt att soka medlemskap. Just ge-
nom att vara sa pass 6ppen kan IPU fungera som métesplats for politiker
fran olika typer av statsskick och eventuellt bidra till en demokratisering
av auktoritira system. Aterigen vill vi lyfta fram IPU:s roll som just po-
litisk motesplats under kalla kriget, vilket bidrog till en fortlopande dia-
log mellan politiker fran 6st och vist. Inte desto mindre riktas kritik mot
IPU for att man dven godtar parlament i icke-demokratier som medlem-
mar, vilket dr en forsvarande omstindighet for IPU néar det galler att bli
tagen pa fullt allvar.

En utvecklingstendens i ett flertal av de forsamlingar som behand-
lats ovan dr tillkomsten och den 6kade betydelsen av partigrupper. Par-
lamentarikers internationella kontakter och kontaktnat uppkommer ofta
genom sddana partigrupper. Det dr inte majligt att fullt ut forsta det in-
ternationella parlamentariska samarbetet utan att ta hansyn till detta
kontaktmonster och till denna transnationella dimension, till den verk-
samhet som bedrivs inom transnationella partigrupper. Den tid ar forbi
da internationellt verksamma politiker uteslutande identifierade sig och
upptradde som foretrddare for en viss nation. Utvecklingen i Nordiska
radet ar belysande. Dér var till en borjan ledaméoterna enbart organise-
rade i nationella delegationer. Aven om det forekom informella och spon-
tana kontakter mellan politiker tillhérande samma asiktsriktning var
det uteslutet, ndrmast tabubelagt, att organisera arbetet pa partipolitiska
grunder. Numera dr partigrupperna centrala i Nordiska rddets organisa-
tion och verksamhet. Tendensen till partipolitisering och 6kad vikt vid
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partigruppssamarbete dr tydlig och gar igen i Europaradets och OSSE:s
parlamentariska forsamlingar. I Europaparlamentet dr partigrupperna
av avgorande betydelse for de enskilda ledaméternas inflytande och for
beslutsfattandet i olika sakfragor.

Generellt sett har det transnationella partisamarbetet sdlunda fatt allt
storre betydelse over tid. Bilden ar inte alls lika tydlig ndr det géller IPU.
Hittills har IPU inte verkat pa partipolitisk grund. Under arbetet med var
undersokning har vi stott pa olika uppfattningar om hur pass framtré-
dande partisamarbete och partispinningar ar inom IPU och om det &r
positivt eller negativt f6r IPU om partipolitiseringen okar.

Ett svar pa fragan om det finns partispanningar i IPU dr nekande, att
IPU mer &r en arena for att samla intresse kring sarskilda sakfragor (in-
tervju Filip). Satillvida ska IPU &verbrygga gapet mellan internationella
fragor och inrikespolitik. En annan svarande framhaller att IPU inte kan
favorisera ett parti Over ett annat (intervju Jabre).

En chefstjansteman pa IPU, Marcelo Bustos, noterar att moten pa ba-
sis av partiinternationaler for att utarbeta gemensamma positioner fore-
kom fram till omkring 1989 men sedan forsvann (intervju Bustos). Nu-
mera forekommer sadana partigruppsmoéten under konferenser och mo-
ten bara ibland och ”definitivt inte regelbundet”. Han noterar att fore-
tradare for kristdemokratiska partier triffas. Det har dven forekommit
moten mellan ledamoéter av andra partifamiljer, exempelvis vid val av ny
president. Sddana partipolitiska sammankomster har emellertid skett
“sporadiskt” och "mycket informellt” (intervju Johnsson). Reformgrup-
pen dren efter 2000 foreslog en starkare koppling till partiernas olika in-
ternationaler och hade en tanke att IPU vid sina férsamlingar ska tilla-
ta storre interaktion med och bland de huvudsakliga internationella par-
tigrupperingarna, vars ledare skulle kunna bjudas in."”

Utover socialistinternationalen, kristdemokratiska och liberala inter-
nationalen finns ockséd en international for grona/ekologiska partier och
en for konservativa partier. I slutet av januari 2006 valdes IPU:s davaran-
de president Casini till ordférande i den kristdemokratiska internationa-
len, Centrist Democrat International (IDC-CDI)."® Casini hade foljakt-
ligen ett omfattande partipolitiskt kontaktnat, och det var naturligt att
han under reformarbetet engagerade sig for att fa till stand ett ndrmande
mellan IPU och partiinternationaler.

Davarande ordforanden i den svenska IPU-delegationen, Berndt Ek-
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holm, ansag att det vore rimligt att lata internationella partisammanslut-
ningar som SI och IDU fa bli permanenta observatorer” i IPU, ett for-
slag som davarande vice ordféranden Henrik S Jarrel stéllde sig bakom
(intervju Jarrel). Detta lag som forslag hos IPU:s centrala ledning. Jarrel
menade samtidigt att om man ska lata de politiska spanningarna tydli-
gare komma i dagen maste man samtidigt vara medveten om att man far
en visentligt annorlunda IPU med mer av repliker i utskotts- och radsde-
batterna, och mindre av att man ldser upp négot eller talar fritt om dm-
net i egenskap av foretradare for sitt lands delegation.

Partipolitisering dr en svairbedomd tendens som star i motsattning till
ambitionen att ocksé fora fram nationella standpunkter. P4 sitt och vis
ar denna dubbla representationsroll, mellan det nationella och det inter-
nationella eller transnationella, en inneboende del av det internationella
parlamentariska uppdraget.

En langt driven partipolitisering kan ha negativa effekter pa det indi-
viduella engagemanget och darmed for den totala aktivitetsnivan. Nér
partierna blir eller upplevs som alltfor styrande finns en risk att de egna
initiativen minskar eller rent av upphér. Det dr en utveckling som kin-
netecknat Nordiska radet, vilket vi redan varit inne pa. Risken ar att den
enskilda ledamoten kdnner sig asidosatt eller marginaliserad. Det kan
i sin tur leda till ett minskat personligt engagemang. Nar partipolitise-
ringen tar 6verhanden ér risken stor att uppgorelserna sker mellan de le-
dande foretrddarna for partigrupper, och i det tysta snarare dn efter 6pp-
na plenardebatter.

Huruvida de svenska socialdemokraternas beslut 2017 att lamna soci-
alistinternationalen far nagon betydelse for samverkan i de interparla-
mentariska forsamlingarna aterstér att se.

Riksdagsledamoterna i det internationella
samarbetet

Utover IPU deltar svenska riksdagsledamoter i ett flertal transnationella
plenarforsamlingar, exempelvis i Europarddets parlamentariska forsam-
ling. Deltagandet i Visteuropeiska unionens (verksamheten upphorde
2011) och Natos parlamentariska forsamling ér reglerat sedan 1995. Dér-
efter har delegationerna utdkats och blivit fastare. Riksdagen antogs som
associerad medlem i Natos parlamentariska forsamling i maj 2003."° Ar
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2004 inrdttade riksdagen ocksa en delegation till den da nybildade for-
samlingen f6r Europa-Medelhavet (Empa), som ndmnts ovan sedermera
omdopt till den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelha-
vet (PA-UfM). Riksdagen har dven fasta partiméssiga strukturer for Ark-
tiska parlamentarikerkonferensen och Parlamentariska Ostersjokonfe-
rensen. I skrivande stund har riksdagen atta internationella delegationer.

Figur 2 Riksdagens internationella delegationer. Artalet anger nir de in-
ternationella parlamentariska forsamlingarna bildades. Den andra uppgiften
giller statusen fér riksdagens medverkan.?

Interparlamentariska unionen, 1889, fullvardig medlem

Nordiska rddet, 1952, fullvardig medlem

Europaréddets parlamentariska férsamling, 1949, fullvardig medlem

OSSE:s parlamentariska férsamling, 1991, fullvdrdig medlem
Vésteuropeiska unionens férsamling, 1954, observator (verksamheten upp-
hoérde 2011)

Natos parlamentariska férsamling, 1955, associerad medlem

Parlamentariska férsamlingen f6r Unionen fér Medelhavet (f.d. Europa-
Medelhavsomréadets parlamentariska férsamling), 2004, fullvardig medlem

Vidare deltar olika delegationer fran riksdagen i t.ex. det arktiska samar-
betet och Ostersjosamarbetet. En struktur for detta finns i form av Ark-
tiska parlamentarikerkonferensen, 1993, dér riksdagen ar fullviardig med-
lem, samt Parlamentariska Ostersj(')'konferensen, 1991, dér riksdagen lika-
ledes dr fullvardig medlem.

Utover riksdagens egna delegationer forekommer det att riksdagsleda-
moter deltar i regeringsdelegationer. Riksdagsledamoter utses varje ar till
delegater i FN:s generalférsamling. Det dr partierna som nominerar och
regeringen som utser.

Har ska vi inte ndrmare gé in pé respektive delegation, hur de utses
och vilka de olika representanterna dr.! Fragor kring sjilva represen-
tationen star i forgrunden i ndsta avsnitt. I detta avsnitt ar det i stillet
kopplingen mellan den nationella och den internationella nivan, mel-
lan riksdagsarenan och den internationella parlamentariska arenan, som
star i centrum for intresset. Generellt sett dr det ett demokratiproblem att
dessa nivaer och arenor inte 4r mer sammankopplade dn vad de forefal-
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ler vara vad géller debatt och diskussion. Denna problemstallning skulle
fortjana storre utrymme dn vad den kan fa har.

Kopplingen mellan det interparlamentariska arbetet och det vardag-
liga arbetet i riksdagen verkar onekligen vara svag. Dérfor har det vid-
tagits atgirder i riksdagen for att stirka dterkopplingen och for att fa till
stand ett fungerande samspel mellan delegationerna, partigrupperna och
utskotten. Deltagandet i riksdagens internationella delegationer, om én
inte alltid i friga om IPU, {6ljs upp inom partierna och deras internatio-
nella kommittéer eller samradsgrupper. Som framgatt av kapitel 2 har
kraven pd en mer formaliserad aterrapportering i riksdagen okat. Vad
giller IPU har det funnits en 6nskan om att IPU skulle kunna underlitta
de nationella parlamentsutskottens mojligheter att sammantréffa for vik-
tigare tematiska konferenser och seminarier, vilket i férlingningen skul-
le bidra till terkopplingen av det internationella arbetet till respektive
parlament.? Syftet har varit att fa till stand en starkare koppling mellan
verksamheten i IPU och de sakfragor som dr under behandling i ett riks-
dagsutskott, exempelvis i niringsutskottet eller socialutskottet. Over hu-
vud taget far den internationella verksamheten strukturella och ekono-
miska konsekvenser for riksdagen och anses ocksd mot den bakgrunden
vara nodvéndig att kritiskt granska.”

Tanken ér att ledamoter som dgnar sig at en viss sakfriaga ockséa ska
gora det internationellt, samt att de som aker pa internationella konfe-
renser biéttre ska dterkoppla till hemmaplan sidant som de far ta del av
pé dessa konferenser och andra internationella méten. Fragan ar hur
langt aterrapporteringsskyldigheten ska formaliseras och organiseras.
Aterrapportering innebir en 6kad arbetsbelastning.

Nar det géller IPU lamnar IPU-delegationen sedan 2005 en érlig rap-
port till riksdagsstyrelsen, fran 2011 formulerad som en skrivelse till riks-
dagen som blir foremal for debatt i kammaren. Darutover delges efter
varje konferens de antagna resolutionerna “narmast berdrda riksdags-
utskott och departement och andra intressenter som bedoms berdrda”.*
Det framgar inte ndirmare vem som gor denna bedémning, men i prakti-
ken faller det pa den ansvariga tjanstemannen. Utéver denna rapporte-
ring och delgivning i riksdagen sker ocksa kontinuerlig, mer eller mindre
utforlig, rapportering av verksamheten pa IPU:s webbplats.

Numera férekommer i riksdagen sérskilda overldggningar mellan tal-
mannen och presidierna for de internationella delegationerna. Dessa mo-
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ten forekommer inte inom en bestimd tidsintervall, utan talmannen
kallar till dessa delegationspresidieméten vid behov.

En reflektion &r att i den mén riksdagen blir mer engagerad interna-
tionellt riskerar det att uppsta slitningar i forhallandet till regeringen. La-
tenta spanningar kan nar som helst komma upp till ytan och bli manifes-
ta i hindelse av att riksdagen flyttar fram sina positioner och 6kar sina
ansprak pa att utforma regeringens “linje” i olika fragor. Mot denna bak-
grund kan regeringen ha intresse av att knyta riksdagen till sig i interna-
tionella samarbetsprocesser dér Sverige ar en aktor. Tendensen att riks-
dagsledamoter utses till regeringsdelegationer lir sannolikt fortsitta.
Detta vicker fragor kring representationen, vad ledamoten egentligen fo-
retrdder och forvintas foretrdda da han eller hon deltar i internationellt
samarbete.

Vad foretrider IPU-delegaten?

For deltagandet i de transnationella plenarférsamlingarna férekommer
skilda representationsprinciper, vilka kan vara konkurrerande eller kom-
pletterande. Utan storre ansprak pa systematik har vi dnda i vara inter-
vjuer inhdmtat viss kunskap om hur man ser pa representationen och
rollen som IPU-delegat.25 Fragan dr vad representanten eller delegaten
foretrader ndr han eller hon upptrader i interparlamentariska samman-
hang, vad som betraktas som det framsta representationsobjektet. Riks-
dagsledamoters deltagande i regeringsdelegationer aktualiserar likaledes
fragan vad dessa parlamentariker egentligen foretrader: det nationella
parlamentet eller den nationella regeringen?

Formellt sett framhalls fran riksdagens sida att riksdagsledaméterna
inte i ndgot av de internationella forum dar de deltar "representerar riks-
dagen utan endast sig sjdlva och sitt parti”.*® Detta sigs vara fallet oav-
sett hur de utses. I sjdlva verket far dock den som éger ritten att utse de-
legater och att formulera uppdraget ett visst inflytande. I den parlamen-
tariska styrningskedjan eller delegeringskedjan 6verlats, delegeras, makt-
befogenheter och uppgifter fran uppdragsgivare, huvudmén (principals),
till olika uppdragstagare och politiska aktorer (agents). Det dr emeller-
tid langt ifran alltid som detta forhallande mellan principal och agent ar
tydligt formaliserat och klart. Det kan hédnda att det inte utfirdas nag-
ra instruktioner eller ges ett bestimt mandat till ledamoten/delega-
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ten, som tjdnar pa storsta mojliga handlingsfrihet. En viss otydlighet el-
ler mangtydighet nar det giller mandatet bidrar till att 6ka handlingsut-
rymmet for den enskilda delegaten.” Samtidigt kan han eller hon ham-
naiett dilemma, i en mélkonflikt, genom att eventuellt tvingas vélja vem
han eller hon ska vara lojal mot. En lojalitetskonflikt kan exempelvis
uppsté for den delegat som upplever att en svensk linje star i motsats till
den linje som véxer fram inom IPU, exempelvis i ett utskott eller i infor-
mella kontakter med likasinnade fran andra linder.

Nair ledamoten eller delegaten utévar sitt uppdrag och sin roll som re-
presentant finns det olika representationsobjekt eller markorer att identi-
fiera sig med. Det dr sdrskilt tre som tilldrar sig vart intresse: nation, na-
tionellt parti respektive transnationell samhorighet och dé foretriadesvis
inom ramen for partifamiljer och partigrupper.

Nation

Den nationella tillhorigheten dr nagot som forenar ledaméter fran ett
visst lands delegation. De svenska ledaméter som ingar i internationel-
la delegationer forvintas generellt “skapa opinion for svenska synsatt”.?
Detta speglar en traditionell syn pa internationella relationer och utri-
kespolitik. Denna norm innebdr att delegater med samma nationalitet
ska agera i enlighet med vad som anses vara “nationellt intresse”, vilket
dock dr nagot subjektivt och inte objektivt eller givet en gang for alla och
alltid.

Ledaméterna i den nuvarande (2017) IPU-delegationen framhéller ge-
nomgaende den nationella samsynen, och det finns en pétaglig stolthet
over den svenska demokratin och dess institutioner i allménhet. Krister
Ornfjider, ordforande i delegationen, siger: "Vi ir ett jittestort land nér
det kommer till demokrati” (intervju Ornfjider). ”Vi kan gora skillnad”,
Sverige har "hogt anseende” och hér soker man efter ”16sningar som mo-
deller i sitt eget land”. P4 fragan om olika identiteter, utdver att inga i en
svensk delegation, svarar Ornfjader: ”1 princip sa ir vi dverens”. Han si-
ger att "vi representerar inte vara partier, vi representerar Sveriges riks-
dag”. Han séger vidare att de far underlag fran UD. Han kan inte erinra
sig att det nagon enda gdng under hans 14 ar i IPU, sedan 2002, har for-
delats roster mellan de svenska ledamoterna.

Pa motsvarande sitt framhéller Anti Avsan, f.d. ordférande och nu
forste vice ordférande i riksdagens IPU-delegation, att det dr “en storre
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samsyn” i den hér typen av internationella fragor. Han ndmner dven det
néra nordiska samarbetet (intervju Avsan).

Monica Green, andre vice ordforande i delegationen, menar att det
inte dr sa tydliga standpunkter, dar Socialdemokraterna star mot borger-
liga partier, att skiljelinjerna 4r annorlunda (intervju Green). Svenskarna
star for det progressiva. Likvil star hon som socialdemokrat for jamlik-
hetsfragorna, ddr kanske inte alla har samma syn, sdger hon.

Teres Lindberg, ledamot i delegationen, svarar att de &r "helt 6verens i
IPU-delegationen” och ”drar at samma héll” - “mot en battre vérld” (in-
tervju Lindberg). Samtidigt traffar hon sa klart partikollegor fran andra
linder, sédger hon.

Foretradare fran tidigare perioder ger pd motsvarande sitt uttryck
for en bred nationell samsyn, om dn med vissa avvikelser. Sture Erics-
on (S), som under en rad ar ingick i presidiet for den svenska IPU-grup-
pen, noterar att det antagligen skulle uppméirksammas om den svenska
IPU-gruppen hade en fran regeringen avvikande uppfattning (intervju
Ericson). P4 fragan om det forekom nagon kontakt med regeringen och
UD i IPU-drenden svarar Ericson att den svenska IPU-gruppen “fdljde
den svenska linjen”. Gruppens sekreterare, pa den tiden en tjinsteman i
utrikesutskottets kansli, hade till uppgift att inhdmta underlag fran UD,
men man “gick aldrig och bestéllde nagot mandat”. Enligt Ericson var
det aldrig nagra “stora bataljer” i gruppen, mellan socialdemokrater och
moderater (som Ingrid Sundberg eller Rolf Clarkson). Det hdande att man
rostade olika i nagra fragor. Den friheten hade var och en eftersom in-
struktioner inte forekom. Det var ganska vanligt att svenskar var “splitt-
rade” vid voteringar, dvs. att de rostade olika. Inom IPU férekom anting-
en voteringar ddr man hade en rost per delegation eller voteringar dar
samtliga delegater hade ritt att rosta. Ericson understryker att det var ett
individuellt stallningstagande” och att det inte fanns nédgon svensk linje
som tvingades pa dvriga i gruppen.

Ingrid Sundberg (M), som var bade ordférande och vice ordforan-
de i den svenska riksdagens interparlamentariska grupp, svarar att en
IPU-delegat “foretrader sin nation, sitt parti och sig sjalv. I det senare fal-
let som politiskt aktiv, initiativrik och samarbetskunnig”.

Viola Furubjelke (S), som &ven hon har varit ordférande i den svens-
ka IPU-gruppen, var angeldgen om att den svenska IPU-representationen
foljde en svensk linje och i sina stdllningstaganden inte avvek fran den
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socialdemokratiska regeringens. Som ordforande stridvade hon efter att
samordna det svenska bidraget vid sessionerna genom gemensamma ge-
nomgangar. Det innebar inte att delegationerna under hennes tid alltid
framtrddde samlat, men det var viktigt for henne att det skulle vara tyd-
ligt ndr delegaterna argumenterade och rostade olika i en fréga: I an-
dras 6gon sags man vid IPU-moétena som svenska foretrddare. Jag krav-
de att en ledamot mycket tydligt angav nar hon anférde en egen linje som
avvek frin den officiella svenska” (intervju Furubjelke). Samordningen
av den svenska linjen skedde helt pa Furubjelkes eget initiativ. Utrikes-
ministern och UD visade aldrig att de hade nagon bild av att IPU skul-
le kunna vara ett instrument for svensk politik. Kontakterna med UD
gick bara en vdg. Furubjelke kontaktade vid olika tillfallen UD for att fa
svenska ambassadrapporter i fall dir IPU exempelvis uppmanades att
agera for fingslade parlamentariker. Det hinde ocksé att hon informera-
de om friagor som togs upp i IPU, men hon kunde aldrig engagera UD for
IPU. Nér Viola Furubjelke lamnade riksdagen och IPU for att bli Sveriges
siandebud i Damaskus 2002 utnyttjade hon dock sjilv gamla IPU-bekan-
ta i sitt nya dmbete for att bredda sina kontakter som ambassador.

Berndt Ekholm (§), delegationsordforande fram till valet 2006, sdger
att han som ordférande i IPU-delegationen regelbundet forsokte staim-
ma av med UD i aktuella sakfragor men att UD aldrig visade intresse for
att utnyttja de mojligheter som skulle kunna finnas med “parlamentarisk
diplomati” (intervju Ekholm). Kontakterna pa UD tog han med politiskt
sakkunniga. Enligt Ekholm har det efter hand blivit mer gemensamma
forberedelser av anforanden osv. i syfte att just 6ka det svenska inflytan-
detiIPU.

Henrik S Jarrel (M), vice ordforande i den svenska IPU-delegationen
mandatperioden 2002-2006, beskriver sin medverkan i IPU som att han
“talar lite som svensk rent allmdnt” och ”i andra hand som partifore-
tradare” (intervju Jarrel). For Jarrel var detta ocksa uttryck for konsensus
i vart samhalle: ”Dar vi i utgangslaget kan ha litet skilda synsatt brukar
vi i allminhet 6ver tid kunna resonera oss fram till en gemensam stdnd-
punkt och héllning.” Jarrel framholl den nationella sammanhallning-
ens betydelse for forekomsten och betydelsen av "bilateral tyst diploma-
ti”. Vid IPU-konferensen i Mexiko 2004 blev den svenska gruppen upp-
vaktad av exilgrupper frin Burma, som 6nskade svenskarnas hjilp med
att ssmmanfoéra dem med representanter fran ndrmast omgivande lan-
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ders delegationer. I allmédnhet sonderade delegationen férst med UD, och
i fragor av bistindskaraktdr med Sida och andra berdrda organ, enligt
Jarrel: "Beroende pa vilka @mnen som skall upp i de permanenta utskot-
ten brukar vi generellt ha for vana att ta kontakt med olika myndighe-
ter, institutioner, grupper, enskilda sakkunniga med flera som kan bitré-
da med att kasta ljus 6ver sakfrdgorna.”

Kaj Bjork (S), som var ordférande i riksdagens interparlamentariska
grupp 1965-1973, var ett utmarkt exempel pa en politiker med olika re-
presentationsroller och som kan tdnkas ha upplevt olika lojalitetskonflik-
ter. Bjork var riksdagsman for Socialdemokraterna och samtidigt sak-
kunnig pa UD hos utrikesministern, férst hos Torsten Nilsson och se-
dan hos Krister Wickman. Enligt Bjork tog utrikesministern aldrig na-
gonsin upp IPU med honom (intervju Bjork). Intresset var inte sérskilt
stort. Inte desto mindre hade IPU ett virde genom att "6ka kunskapen
hos dom som satt pa politiska drenden pd UD”. Han tillagger att bety-
delsen av detta ocksé &r svar att méta. Det handlar om en “spegling av
den internationella utvecklingen pé olika satt”. Enligt Bjork hade leda-
moter fran olika linder generellt en "instruktion med sig fran respektive
utrikesdepartement”. Man holl ett inledningsanférande och sedan gréla-
de man lite. Manga delegationer hdamtade “sina argument fran respektive
utrikesdepartement” (Bjork 2003, s. 95).

Uppenbarligen finns ett visst krav pa nationellt agerande och nationell
sammanhéllning ocksd ndr politiker upptrader i en organisation som
IPU. Det finns en forvintan pa uppslutning kring den linje som &r re-
geringens och som slagits fast i riksdagen. Det utesluter naturligtvis inte
att foretradare for ett regeringsparti och for oppositionen kan ha olika
standpunkter. Bjork hévdade att han och Bertil von Friesen, den svens-
ka gruppens vice ordférande och folkpartist, var pa lite olika "linjer”. Det
var exempelvis fallet i fraga om Vietnam.

Mellanésternpolitiken dr ett annat exempel dar meningarna gétt isar
mellan foretrddare for regeringspartiet och nagot oppositionsparti, dar-
ibland Folkpartiet. Den starkt Israelvanlige folkpartisten Per Ahlmark,
som en tid ingick i IPU-gruppen pa 1970-talet och deltog pa ndgon konfe-
rens, tog till orda om Mellanéstern och gav uttryck f6r en gentemot den
svenska regeringen avvikande hallning.

Vi kan konstatera att den svenska IPU-representationen i hog grad
kdnnetecknas av konsensus och uppslutning kring gemensamma, na-
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tionella stindpunkter. Att det darutéver forekommer att ledamoter fran
skilda politiska lager avviker fran linjen &r inte sdrskilt anmarknings-
virt. Asiktsbrytningar av det hir slaget 4r en naturlig del av politiken,
sarskilt som ledamoéterna foretrdder olika politiska partier och ideologi-
er. Anda ér det virt att understryka att det ror sig om en svensk delega-
tion som alltsa forvintas skapa opinion for svenska synsitt. Det finns en
forstaelse inom IPU for att det maste finnas utrymme for nationella han-
synstaganden och for att lata delegationerna driva fragor som 4r angeldg-
na for dem (intervju Bustos).

Nationellt parti

I det svenska politiska systemet, liksom i manga andra, dr de politiska
partierna centrala for att inte siga dominerande aktorer. De dr ocksa ex-
empel pa institutioner. Riksdagsledaméter som verkar internationellt £6-
retrdder sina partier, utover sig sjdlva. Vi kan utga fran att politiska par-
tier ocksa har stor betydelse som representationsobjekt for de ledamoter
som arbetar interparlamentariskt. Det dr partierna eller partiernas riks-
dagsgrupper som nominerar vem som ska inga i IPU-delegationen, inn-
an talmannen beslutar.

Det finns ett ndra samband mellan vem som utses till presidiet, ord-
forande respektive vice ordforande, och det politiska styrkeférhallandet
i riksdagen. Ordféranden har hittills varit socialdemokrat da regeringen
varit socialdemokratisk, och borgerlig da regeringsmakten innehafts av
borgerliga partier. Sammansittningen i 6vrigt stod tidigare i proportion
till partigruppernas relativa storlek i riksdagen men i dagens fasta dele-
gation &r bara tvd partier foretradda: Moderaterna och Socialdemokra-
terna. Ledamoter i nuvarande (2017) IPU-delegation framhaller som re-
dan redovisats den nationella samsynen.

Henrik S Jarrel, vice ordforande 2002-2006, framholl att han fore-
tradde bade parti och nation i IPU, men att partiledningen inte visat "na-
got Overdrivet intresse. Andra i raden av internationella organ har nog
ansetts 'komma fore’, sett fran paverkans- och inflytandesynpunkt”.
Jarrel hade aldrig deltagit i Moderata samlingspartiets internationella
kommitté som skulle ha kunnat vara ett forum for avrapportering fran
olika IPU-méten till partiet och dess riksdagsgrupp. Jarrel kunde for 6v-
rigt inte komma pé ndgon enda influens fran IPU till Moderaterna. Dare-
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mot finns exempel pé internationella influenser fran resor med riksdags-
utskott, sésom lagutskottet.

P& samma fraga om Ingrid Sundbergs parti, Moderaterna, och dess
ledning visade négot intresse for IPU och hennes verksamhet i IPU och
i den svenska IPU-gruppen svarade hon: "Nej! Men indirekt kan den en-
skilde riksdagsmannen genom sina erfarenheter inom IPU ha tillfort
partiet information och genom sina utlindska kontakter paverkat den
egna politikens utformning.”

Sture Ericson gav en liknande bild av den socialdemokratiska ledning-
ens intresse for IPU och den svenska IPU-gruppens verksamhet. Tage Er-
lander tycks inte ha varit sarskilt intresserad, inte heller senare socialde-
mokratiska partiledare (och statsministrar, inte heller borgerliga). Sture
Ericson noterade att det inte togs pa sarskilt stort allvar, med undantag
for de forsta decennierna fran slutet av 18oo-talet. Han understrok att det
”band ju ingen”.

Lingre tillbaka i tiden verkar partierna ha visat storre intresse for
IPU-delegaterna. I sin biografi 6ver Rickard Sandler noterar Yngve Mol-
ler (1990, s. 466) att partierna i regel utsag framstaende riksdagsmén som
delegater, men att “det hinde att uppdraget utdelades som beloning for
lang och trogen tjanst i utskott el dyl” (se 4ven Bjork 2003, s. 95). Sandler
blev dock IPU-delegat redan som nybliven riksdagsman 1912, 28 ar gam-
mal (Moller 1990, s. 465). Han var sannolikt utsedd av Hjalmar Branting,
som sjélv var engagerad i internationellt fredsarbete och som snart skul-
le bli ledande i den svenska interparlamentariska gruppen (se kapitel 2; se
aven Laqua 2015).

Ar 1965 drev Tage Erlander igenom att Kaj Bjork, da nyvald riksdags-
ledamot, utsags till ordférande i riksdagens interparlamentariska grupp
efter Sandlers bortgang pa hosten 1964 (Bjork 2003, s. 95, intervju Bjork).
I uppdraget ingick enligt Bjork (2003, s. 95) att “hivda den svenska so-
cialdemokratins synpunkter”. Vad Bjork kan erinra sig talade han och
Erlander direfter endast vid om IPU en enda gang (intervju Bjork). Det
var da Bjork tog kontakt med Erlander for att hora hans mening om ett
forslag att Bjork skulle kandidera till ordférandeposten i IPU. Bjork vill
minnas att det var 1968. Pa frigan om mandatet och vad han foretrad-
de svarar Bjork att det var “sjalvklart att jag talade f6r mitt parti”, inte
for Sveriges riksdag, och menar att ”det var nog allmént uppfattat pa det
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viset”. Bjork (2003, s.95) noterar att “vdstdemokratiska representanter
ibland bara framférde sina egna partiers asikter”.

Det ar ingen partipiska som viner i IPU-sammanhang. Det hindrar
inte att politiska partier kan vara av avgorande betydelse for IPU-dele-
gaters upptradande. Underforstatt ar att ledamoéterna forvintas visa lo-
jalitet med partiet och dess politik. Partiet 4r under alla omstidndigheter
ett viktigt representationsobjekt generellt sett och for samtliga ledamoter.
Hur var och en ser pa saken kan forstas variera, ocksé over tid.

Transnationell samhorighet

Transnationell samhorighet mellan politiker och parlamentariker kan
tinkas uppstd genom partisamarbetet eller utskottsarbetet. Denna re-
presentation dr ocksa ideologisk till sin karaktdr. Det handlar om oli-
ka asiktsriktningar. Transnationella partigrupper tar sin utgangspunkt i
ideologisk tillhorighet.

Partipolitisering innebér att samarbetet blir mer politiskt och att anta-
let samordningsaktiviteter 6kar. Behovet av samordning véxer sig dnnu
storre. Om sddan samordning blivit vanligare, vilket vi inte kunnat fast-
stdlla, sa var den tidigare inte sdrskilt omfattande.

Monica Green, andre vice ordférande i riksdagens IPU-delegation, sé-
ger att det inte &r sa tydligt vad géller partigrupper i IPU, men som soci-
aldemokrat dr hon med pa traffar med socialistinternationalen (intervju
Green).

Det finns en tradition bland socialdemokrater att komma samman pa
moten arrangerade av partiet i det land som stér vird for IPU-sessionen.

Jamte partierna har deras sidoorganisationer, kvinnor och ungdomar
och i forekommande fall dven studenter, sina egna natverk och samar-
betsorganisationer. Ett exempel ar den socialistiska ungdomsinternatio-
nalen dar Sture Ericson hade varit generalsekreterare (1963-1966). Flera
av dem han lirde kdnna da blev politiker, nagra ledamoéter i IPU (inter-
vju Ericson). Under Ericsons tid i IPU gjordes forsok att fa till stand par-
tigruppsmoten, men dessa blev aldrig sarskilt lyckade. Det rorde sig om
informella och “sporadiska initiativ”, foretradesvis bland socialdemokra-
ter och kristdemokrater. Enligt Ericson skedde det utan att internationa-
lerna var inblandade. De saknade intresse fér IPU. De sporadiska initia-
tiven kunde gilla nagon valfraga da det fanns ett behov av att “mobilise-

ra vanner”. "Mellan ’oss sossar’ forekom tréiffar pa den ort dar motet eller
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konferensen dgde rum”, mindes Ericson, bland annat i Madrid anordnat
av det spanska socialistpartiet. I 6vrigt var det “ingen organisation &ver
det ddr”, enligt Ericson.

P4 fragan om huruvida partier fran olika linder samordnade sig fore
moéten i IPU kunde Kaj Bjork inte erinra sig nagon korrespondens i for-
vdg om hur man skulle stélla sig till resolutioner och sa. Efter att den so-
cialistiska internationalen ateruppstatt 1951 forekom moéten mellan de
socialistiska delegaterna i IPU, och det var "négon sorts tradition”. En-
ligt Bjork var det "inte sdrskilt meningsfullt”. Det kom inte s& mycket ut
av det. Ddremot bidrog det till ett "politiskt umgénge”. Ndmnas bor att
Bjork var det socialdemokratiska partiets internationella sekreterare fran
1947 till 1955. I den egenskapen knot han internationella kontakter och
besokte systerpartiers konferenser i linder som Frankrike, Italien, Stor-
britannien och Tyskland. For en tid var Bjork sekreterare i den nordiska
arbetarrorelsens samarbetskommitté (Samak). Enligt Bjork forekom ett
nordiskt samarbete ocksé i IPU-frégor.

Pé den borgerliga, icke-socialistiska sidan, har det p4 motsvarande sétt
forekommit sporadiska initiativ och traffar pa partipolitisk grund. Det
lar ha funnits ett samarbete mellan parlamentariker i IPU fran med-
lemspartier i den europeiska konservativa/kristdemokratiska organisa-
tionen European Democrat Union (EDU), som grundades 1978. Fem ar
senare, 1983, tillkom en internationell motsvarighet, International Demo-
crat Union (IDU). Sedan lange finns internationaler for kristdemokratis-
ka respektive liberala partier. I bérjan av 2000-talet infordes ett system
dér kallelser till moten med ledamdter som genom sin partitillhorighet
har anknytning till IDU skickas infor var- och hostsessionen via e-post
(intervju Jarrel).

Henrik Jarrel sag detta som ett “mycket bra initiativ”, att man samtalar
kring "gemensamma fragestallningar” som har baring pa IDU-relaterade
drenden. Men over lag var det enligt Henrik Jarrel litet av "ad hoc” éver
de partipolitiska kontakterna vid IPU-konferenserna.

Efter hand har partiernas internationaler visat ett storre intresse dn ti-
digare for IPU. Som vi sett ar partipolitisering en méarkbar utvecklings-
tendens inom IPU. Svenska ledamoter kan ha delade meningar om vérdet
av denna partipolitisering men lar behova rétta in sig i ledet och folja de
spelregler eller normer som utvecklar sig. Som grund foér representation
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och handlande lar den transnationella samhéorigheten sannolikt oka i be-
tydelse i takt med partipolitiseringen inom IPU.

Transnationell samhorighet kan ha andra grunder én ideologi och
parti. Partipolitisering och partipolitiska grupperingar kan finnas vid si-
dan av de geopolitiska grupperna. Ndr delegationer fran en vérldsdel el-
ler geopolitisk grupp inom IPU gar samman utgdr regionen ett represen-
tationsobjekt eller en identitetsmarkor vid sidan av nationell och parti-
politisk hemvist. I var egen region och del av vérlden, i Norden, finns en
tradition av formoten och samrddsmoten mellan nordiska delegationer
(intervjuer Bjork, Ericson). Vardskapet for det nordiska IPU-métet rote-
rar varje ar mellan de fem nordiska linderna (intervju Jarrel). Det halls
tvd moten per ar, var och host, och métena brukar paga under tva da-
gar. Den andra dagen halls "realférhandlingar” med genomgang av den
agenda som giller for den kommande IPU-sessionen “ddr man sa langt
som mojligt forsoker inventera/synkronisera de nordiska standpunkter-
na” (intervju Jarrel).

Fragan om kvinnlig representation i parlamenten har varit en profil-
fraga for IPU i flera drtionden (se kapitel 2 och 3). Balansen mellan man-
lig och kvinnlig representation har betydelse for vilka fragor som ham-
nar i fokus. Aven i internationella sammanhang driver kvinnor ofta an-
dra slags fragor dn vad mén gor. Medan manliga politiker prioriterar
ekonomisk politik samt utrikes- och sdkerhetspolitik, tenderar kvinnor
att oftare lyfta fram fragor som vald i hemmet/familjen, barns villkor och
rattigheter, samt handel med barn och kvinnor &ver nationsgrinser.

Under 1990-talet forsokte Eva Zetterberg fran Viansterpartiet driva
barns villkor som ett tema for IPU (intervju Ekholm). Viola Furubjelke
var drivande i fraga om o6kat kvinnligt deltagande i politiken. Kon ska
ha spelat in nér hon av den socialdemokratiska riksdagsgruppen utsags
till ordférande i den svenska IPU-gruppen. Tidigare hade Anita Gradin,
som ocksa var drivande i jamstalldhetsfragor, ingatt i IPU-gruppen.

Tidigt forekom sédrskilda sammankomster och initiativ bland kvinn-
liga ledamoter i IPU. Den f.d. moderata riksdagsledamoten och IPU-de-
legaten pa 1990-talet Ingrid Sundberg var entusiastisk: ”O ja! Vi svens-
ka delegater tog upp kvinnofragor i en tid nér dessa ute i virlden var helt
okédnda. Forsta gdngen vi utlyste ett ssmmantrade for enbart kvinnliga
delegater kom 18 personer. Fem-sex ar senare fylldes stora lokaler. Vi in-
itierade att IPU:s kansli tog upp fragan om kvinnorepresentationen i oli-
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ka parlament och IPU har sedan dess lagt ner ett stort arbete med statis-
tik, broschyrer och bocker om kvinnliga parlamentariker. Jag dr overty-
gad om att IPU aktivt medverkat till 6kningen av kvinnliga parlamenta-
riker i hela védrlden.”

Kvinnliga parlamentariker har utvecklat sina egna kontaktnit. Vissa
av dessa nitverk ér partipolitiska, andra inte. Aven kvinnorna har att for-
halla sig till partipolitiseringen av IPU och av annat interparlamentariskt
samarbete. Legitimiteten for detta slag av internationellt samarbete for-
utsitter viss bredd i fraga om deltagande och representation. Det finns
aven anledning att se over dlderssammansattningen. Yngre politiker ten-
derar att fasta vikt vid andra slags fragor an vad ildre politiker gor. Alder
kan ocksa utgdra en identitetsmarkor, som giller samhorigheten inom
den éldersgrupp man tillhor, och dr av betydelse for att tillgodose att en
parlamentarisk férsamling dr sd representativ som mojligt. Ytterst fore-
triader forvisso ledaméterna sig sjalva” och med ett visst matt av frihet
men ocksa med ett personligt ansvar for sina handlingar och stéllnings-
taganden. Det giller sdval nationellt som internationellt.
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5. Framtiden for [PU — mellan fred,
demokrati och hallbar utveckling

IPU har visat en anmirkningsvérd uthallighet och férnyelseférmaga un-
der sina mer dn 125 verksamhetsér.

Malen var storslagna och den ideella gloden intensiv under grun-
dararen vid demokratins genombrott vid forra sekelskiftet. I och med att
folkvalda parlament skulle ta makten i offentligheten fran kungar och
aristokrater fanns en grundliggande férhoppning om att virlden ock-
sa skulle fa fred och gora framsteg. De sociala och ekonomiska fram-
stegen i stora delar av virlden har ocksé varit osannolikt stora under de
drygt 100 aren sedan grundandet. Men krigen under IPU:s forsta 60 ar
blev blodigare och mer férodande dn nagonsin, inte bara i Europa utan
ocksa i Afrika och Asien. Fredsidealisterna i IPU kunde inte férhindra
de tva virldskrigen, och de folkvalda parlamentarikerna i vdrldens sta-
ter hade inte genom sina moten kunnat ge nigra bestdende folkforsonan-
de bidrag.

Tanken om den demokratiska freden hade inte kunnat forverkligas.
Trots alla Nobels fredspris under de forsta idealistiska drtiondena méste
IPU:s forsta dryga halvsekel sammanfattas som en besvikelse.

Anda kunde IPU mot historiens odds fa ett uppsving under kalla kri-
get och avkoloniseringen under andra hilften av 1900-talet. Vid en for-
sta anblick kan de hdr aren framsta som bade trista och fornedrande for
IPU. Under den hir tiden vixte bilden fram av IPU som en resebyra for
“parlamentarikerturism”.

Men just genom att erbjuda en motesplats och arena i en tid med vil-
diga ideologiska och maktpolitiska motsattningar och i en ny osdker vid-
gad virld, med en rad av nya, brickliga sjalvstindiga stater i Afrika och
Asien, fick organisationen ett egenvarde. Nar forhandlingar och toppmo-
ten mellan supermakterna fortfarande var sillsynta och utlandsresor ex-
klusiva och exotiska avbrott f6r vanliga medborgare, erbjod IPU en sta-
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ende motesplats for nya intryck, tankeutbyte och personliga kontakter.
Det var inget heroiskt uppdrag, utan ibland kanske lojevickande och
till och med osmakligt nér tvivelaktiga regimer stod som vird och bjod
pé overdadiga festligheter. Men det var i grunden hedervirt och viktigt,
aven om den direkta effekten var svar att méta. Under denna tid sag, in-
tressant nog, ocksd USA och dess kongress storst nytta med IPU.

Hoéjdpunkten i denna period blev ndr IPU under 1970-talet kunde bli
en inspirator till den europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen,
som i efterhand maste anses ha gett ett inte ovasentligt bidrag inte framst
till avspanning i kalla kriget - vilket var dess tankta uppdrag - utan till
dess upplosning genom att etablera ménskliga kontakter och rattigheter
som en naturlig del av sikerhetspolitiken.

Efter det kalla krigets slut och globaliseringens genomslag under
1990-talet sokte IPU likt ménga andra internationella organisationer och
sammanhang dterigen en ny roll. Arenan och métesplatsen har inte lang-
re samma egenvirde i en varld utan livsfarligt konkurrerande supermak-
ter och med titare mianskliga och ekonomiska kommunikationer.

Om IPU skulle kunna spela en meningsfull roll, méste organisatio-
nen utveckla sin roll som aktor av egen kraft. Tiden fran 1990 och fram-
at praglades foljaktligen — som vi skildrat i tidigare kapitel — av olika re-
formforslag och en intensifierad utveckling av IPU som internationell or-
ganisation med sina sirskilda karaktarsdrag i utvecklingsarbete for de-
mokrati och ménskliga réttigheter.

Reformstravandena kan sammanfattas i tre olika spar — samarbete
med FN, omvandling frdn en sammanslutning av parlamentariker i varl-
den till samarbetsorganet for virldens parlament samt en betydande ut-
veckling av organisationen till att bli ett bistandsorgan fér demokratiut-
veckling, inte minst i fragor om kvinnors stallning i politik och parla-
ment (det omrade déar IPU:s framgéangar blivit som allra mest patagliga
och tydliga).

Lagom till att det tidiga 2000-talets omfattande reformprogram hun-
nit sitta sig, provas nu under det sena 2010-talet IPU:s forutsattningar,
stillning och verksamhet av 4nnu en omvirldsforandring. Den fortsat-
ta utvecklingen av globaliseringen tycks undergrdva USA:s och vastvarl-
dens tidigare dominans bade ekonomiskt och ideologisk-politiskt. Som
motreaktion ser vi en ny nationalism i véstvirlden och en lockelse i halv-
auktoritara och semi-demokratiska politiska modeller (i vissa fall rent to-
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talitdra och diktatoriska). Rena terrorgrupper med en i virldssamfundet
tidigare frimmande och skrimmande ideologi har kunnat hévda sig och
undergriva samhéllsbyggande och samhaillssolidaritet. Detta nya sam-
héllsklimat av konflikter, hot och oro péaverkar ocksa IPU:s verksam-
het och stéller nya krav pa bade lyhordhet och idémaissig uthallighet och
fasthet.

En forsta effekt dr att IPU:s roll fran det kalla kriget som moétesplats i
en last och spanningsfylld tid kan komma att vixa. Nationalismens ater-
komst borde egentligen tala for motsatsen. Intresset for internationella
kontakter och impulser borde automatiskt minska med vixande natio-
nalism.

Men de, fortfarande stora (formodligen storsta), grupper som ser be-
hov av vissa internationella kontakter torde i vixande utstrackning soka
sig till och uppskatta de métesplatser som redan finns och ta till vara de
mojligheter till idéutveckling och meningsutbyten utanfér de mest of-
ficiella protokollen som organisationer som IPU erbjuder. Inom med-
lemsparlamenten (som Sveriges riksdag) borde da bade intresset for att
delta och kraven pa dem som viljs ut att delta 6ka.

I detta ligger ocksé att IPU kommer att i storre vikt som idétorg for
nya samhallsidéer och lésningar. Genom urvalet av teman for de olika
plenarforsamlingarna tvingas all vérldens parlamentariker atminstone
for en stund att ta till och ldra sig om politikomraden de annars noncha-
lerar eller inte ens kidnner till. Vikten av IPU som parlamentens interna-
tionella normskapare torde fortsétta att vaxa.

Om de internationella opinionsvindarna allmént skulle vinda bort
fran fragor som hallbar utveckling och ménskliga rattigheter, dr det dn
mer angeldget att IPU ett par ganger om aret erbjuder virldens parla-
mentariker en angeldgen, och kanske inte alltid bekvdm, agenda.

Den verkliga utmaningen ar grundvéirdet demokrati. Till det i viss
mén paradoxala med IPU hor att organisationen inte kréver att ett med-
lemsparlament ska vara demokratiskt valt och sammansatt, samtidigt
som ett huvudsyfte med IPU dr att fraimja parlamentarisk demokrati. Det
hér har gatt att hjélpligt hantera och forsvara genom att moétesplatsen
IPU erbjuder méjligheter till demokratisk paverkan i samtal och &ver-
laggningar mellan parlamentariker fran olika samhallssystem.

Men detta dr bara majligt sa lange traditionella demokratier domine-
rar medlemskaren och bestimmer agendan. I den omvirldsforandring
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Icke-demokratiska stater star allt oftare och mer gérna som vard for inter-
nationella konferenser. Har delegationen fran Sri Lanka pa officiell visit under
IPU:s vérsession i Hanoi, Vietnam, 2015.

som nu pagar kdnns detta inte lingre sjalvklart. I de véstliga demokrati-
erna gor sig pa flera sitt icke-demokratiska partier gillande, sa att klas-
siska demokratiska virden dr under press ocksa pa sin gamla hemma-
plan.

Samtidigt lockar de i bésta fall halvdemokratiska staterna i Asien och
ostra Europa med sina ekonomiska framgangar. Det dr de som nu visar
pé modeller for utveckling, bade ekonomiskt och politiskt, utan demo-
kratiska storningar av makteliten. Inom IPU 4r de hér staterna redan ak-
tiva genom att erbjuda motesplatser och stélla upp med resurser f6r mo-
ten och konferenser, medan de gamla demokratierna i védst atminstone
fram till nu gor andra prioriteringar och inte infor sin egen opinion kan
forsvara de kostnader sadana internationella evenemang medfor. Risken
att IPU kidnappas for frimmande syften dr reell och méste uppmark-
sammas.

I det sammanhanget dr det angelédget att sdrskilt de europeiska med-
lemsstaterna tdnker Gver att deras egna regler ocksé formellt gor det sva-
rare eller omojligt att halla moten i vasteuropeiska ldnder. Fér narvaran-
de utgor EU:s strikta regelverk for sanktioner mot andra stater och hoga
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foretradare for dem ett reellt hinder. EU har hittills inte varit beredd att
gora ndgra undantag for IPU-arrangemang sa som man gor for FN och
liknande mellanstatliga institutioner. IPU kan ddrmed inte garantera att
alla medlemsparlament ska kunna delta i méten med sina fritt valda de-
legater eftersom en del aterfinns pa EU:s lista 6ver personer som inte till-
lats komma in pa EU:s territorium. Detta fick exempelvis redan 2004 IPU
att efter en omrostning i radet dra sig tillbaka fran en planerad plenarfor-
samling i London och i stillet flytta den till Mexiko.

IPU:s ledning har hitintills forgaves forsokt dvertyga EU om att IPU
inte kan rucka pa sina regler f6r deltagande i Europa utan att tvingas
ge upp dem ocksa i andra sammanhang. I sa fall skulle den oundvikli-
ga konsekvensen bli att andra ldnder (t.ex. Israel) an dem som EU-sank-
tionerna vill komma at, inte kommer att kunna delta i vissa IPU-moéten.

Samtidigt skulle IPU f6r sin del kunna se 6ver sin roll i forhallande till
internationella frivilligorganisationer. I sin argumentation for en demo-
kratisering av utrikespolitiken framfor allt genom parlament och parla-
mentariker och for att hivda en starkare stidllning i FN med dess speci-
alorgan har IPU hallit en viss distans till civilsamhillet och dess organi-
sationer. I laingden kan det inte vara nddvandigt utan snarare bli en be-
lastning. Mot en fortsatt auktoritdr mobilisering i védrlden kravs i stdllet
samhorighet och samarbete mellan alla demokratiska krafter, bade folk-
valda och folkliga rorelser.

Ett aktuellt, besvirande exempel pa de framtida konfliktlinjerna om
savdl virldsordningen som IPU i framtiden utgér plenarférsamlingen i
Dhaka i april 2017. Dir antogs efter en polariserad diskussion en reso-
lution, initierad av Ryssland och Cypern, som betonar staters suverdni-
tet framfor skydd for ménskliga rattigheter. Fragan géllde mojligheten
att ingripa i staters inre angeldgenheter vid allvarliga kriankningar av
manskliga rittigheter som exempelvis folkmord. Sverige och andra vast-
lander reserverade sig.

Den samlade utmaningen dr svar men i basta fall en stimulans for IPU
genom att den dr sd viktig. Arenor som IPU behévs mer i tider nir natio-
nalismen vixer och konflikter hotar. Samtidigt kravs ett starkare engage-
mang fran parlamentariker och parlament i demokratier som Sverige for
att IPU ska kunna vara en idégivare och internationell normskapare vad
giller fragor som demokrati, ménskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling.
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Det hdar kommer sannolikt att leda till storre uppmérksamhet och in-
tresse for utformningen av de nationella IPU-delegationerna. Betydelsen
av den medverkan fran talmdnnen som nu blivit etablerad borde bli dn
storre. Arbetet inom IPU kring sérskilda prioriterade teman torde ocksa
kréva att inte bara delegationerna utan ocksa foretriadare for parlamen-
tens fackutskott &n mer aktivt dras in i arbetet i IPU sd som pé senare ar
skett i Sverige.

IPU:s roll i staternas utrikespolitik aktualiseras ocksa. Trots de ur-
sprungliga hoga fredsambitionerna i IPU har regeringarnas utrikespo-
litik och parlamentens och virldens parlamentarikers samarbeten inom
IPU hallits atskilda.

Den svenska IPU-delegationen informerar och samrader med Utrikes-
departementet infor varje IPU-session pa ett ganska okomplicerat sitt.
Man skulle kunna hivda att UD visar IPU-arbetet ett forstrott intresse.
Men motsatt kan det vara vért att papeka att detta ocksa ger IPU rimlig
frihet och delegaterna ansvar att engagera sig meningsfullt vid sessioner-
na, inte bara ldsa upp skriftliga anféranden foérankrade hos sitt lands re-
gering, sa som parlamentariker fran icke-demokratiska stater alltfor ofta
gor.

I ett vérldspolitiskt skede dér nationalistiska ideal aterkommit, pseu-
dodemokratiska krafter gor sig breda och auktoritira partier och stater
vaxer i bade makt och inflytande som lockande forebilder, maste delega-
tioner fran stater med IPU:s historiska demokratiska karaktér vara pa sin
vakt, sd att inte organisationen, dess grundvarderingar och demokratiska
mal kidnappas av krafter med fraimmande och fientliga syften.

Hogtidligt uttryckt maste IPU alltmer se sin roll som att vara en kraft
for att forhindra ett tredje vérldskrig - dé inte i form av en traditionell
militdr storkonfrontation utan som en svardverskadlig kamp pa olika
nivaer om information och virderingar. IPU far inte l6pa risken att en
tredje gang bli vare sig ett fientligt erdvrat verktyg eller ett hjalplost offer
som under 1900-talets tva forodande varldskrig.
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Efterord

Den hir skriften och den utstillning som samtidigt presenteras ar en
uppdatering och omfattande bearbetning — i mycket en nyskrivning — av
rapporten Riksdagen i vdrlden. Interparlamentariska unionen och riks-
dagens interparlamentariska grupp, som forfattarna gav ut 2006.

Syftet var da att framstélla en skrift om IPU och riksdagens interpar-
lamentariska grupp, dess utveckling och skiftande foérutsittningar under
de mer 4n 100 aren frdn det forsta svenska deltagandet vid ett IPU-mo-
te 1894 (IPU hade grundats 1889 och en svensk grupp 1892) fram till dess
att gruppens arbete Gvertogs av en delegation inom riksdagen 2004. Un-
der arbetets gang vidgades perspektivet och fragestdllningarna sa att sjil-
va IPU kom mer i centrum 4n den svenska gruppen.

Ar 2017 dr det 125 ar sedan den forsta svenska gruppen bildades. Ar
2014 firade hela IPU sitt 125-arsjubileum, bland annat med en stor ut-
stallning i Geneéve. Vart uppdrag den hédr gangen har varit att uppdate-
ra, koncentrera och popularisera vér framstéllning fran 2006 och samti-
digt ge underlag for en utstillning i Sverige om IPU. I den hér skriften ar
kapitel 1 och 5 helt nyskrivna, medan kapitel 2—-4, som beskriver IPU:s or-
ganisation, verksamhet och historia och analyserar IPU i ett jamférande
perspektiv av internationell parlamentarism och parlaments roll i utri-
kespolitiken, behallit sin utformning men pa en hel del punkter aktuali-
serats och hardare strukturerats. Bildmaterialet for den har upplagan och
den grafiska formen dr ocksa helt nya.

I kapitel 11 den forsta upplagan konstaterade vi att:

Huvudfokus ligger pa hur organisationens mal och verksamhet utvecklats i
forhallande till omgivningens krav och intressen under olika perioder fran
grundartidens idealistiska pacifism, 6ver tva varldskrig och ett kallt krig till
dagens méngskiftande globaliserade varldsordning. Ett fruktbart synsitt pa
IPU dr att urskilja organisationens roll som aktor respektive arena under
tidsperioderna.

Framstillningen ar samtidigt ett litet bidrag till studiet av utrikes- och
sdkerhetspolitikens utveckling fran att ha varit ett sjalvklart privilegium for
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statschef och regering till att vara en demokratisk angeldgenhet for parlament
och intressegrupper. Fragan om mandat och representativitet blir sarskilt in-
tressant i ett internationellt parlamentariskt sammanhang dar partipolitiska
och nationella lojaliteter korsar varandra. Hér finns ocksé fragan vilken fak-
tisk betydelse for eller vilket inflytande pa den internationella politiken som
det parlamentariska samarbetet har.

Om metod och material fortsatte vi:

Arbetet ligger inom gransomradet mellan statsvetenskap, samtidshistoria
och politisk journalistik. Det bjuder ingen prévning av teoretiska modeller
och hypoteser men framstédllningen vill strukturerat anknyta till statsveten-
skapliga problem och fragestéllningar.

Materialet utgors av en rad intervjuer med svenska tidigare och nuvaran-
de IPU-delegater, riksdagstjanstemén och tjanstemén vid IPU:s sekreta-
riat i Geneve. Vi har som observatorer 6vervarit ett mote med IPU-for-
samlingen och dess styrande rad i Genéve i oktober 2005 och ett sam-
mantride med den svenska IPU-gruppen och delegationen i februari
2006.

Vi har gétt igenom dokumentation och litteratur vid riksdagens inter-
nationella kansli i Stockholm och vid det centrala sekretariatet f6r IPU i
Parlamentens hus i Genéve. For perioder dir det redan foreligger bear-
betningar (framst Sterzel 1967) har vi forlitat oss pa dem och foljaktligen
hallit oss till sekundérkallor. Vi har ocksé sokt och i nagra fall funnit re-
ferenser till IPU i memoarer och biografier.

For den hdr upplagan har vi aktualiserat referenslitteraturen och hit-
tat nagra nya framstallningar ddr IPU namns. Fortfarande ar dock det
tidigare samlat skrivna om IPU ytterst begrinsat, och dven denna upp-
daterade upplaga kan gora ansprak pa att (pretentiost formulerat) vara
ett pionjarverk. Vi har gitt igenom de senaste arens rapporter till riks-
dagen om IPU-arbetet och IPU:s eget material i arkiv och pa webben, pa
nytt besokt en session (oktober 2016) med IPU-férsamlingen och framfor
allt intervjuat riksdagens nuvarande talman och de parlamentariker som
i dag ingar i riksdagens IPU-delegation.

For den hér utgavan har det ocksé varit ovarderligt att IPU:s forre ge-
neralsekreterare Anders B Johnsson frikostigt for vir rikning skriftligt
samlat sina iakttagelser och beddmningar av unionens utveckling. Han
har ocksa gatt igenom manuskriptet, papekat felaktigheter, lamnat fak-
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tauppgifter och dartill foreslagit en rad omskrivningar och komplette-
ringar av avgorande betydelse for slutresultatet. For detta dr vi skyldi-
ga honom ett stort tack. Ansvaret for eventuella dterstiende felaktighe-
ter och missbedémningar, liksom for framstéllningen i stort som den
nu foreligger, vilar naturligtvis fortfarande pa oss forfattare. Vart avslu-
tande tack fran den forsta upplagan kvarstar i ovrigt lika starkt som da,
med tillagg for att IPU-gruppen nu ar en delegation med nya foretrdda-
re och nya tjainstemidn men med ofordndrat stort intresse och generositet
for vart arbete:

Till alla politiker och tjansteman som villigt latit sig intervjuas och hjalpt oss
till rédtta i arkiv och bibliotek vill vi framfora ett varmt tack. Det giller natur-
ligtvis sdrskilt riksdagens IPU-grupp som velat ha studien, bett oss genomfo-
ra den med fria hinder och beviljat oss ett anslag ur Stiftelsen Braathens fond
for att gora arbetet ekonomiskt mojligt.

STOCKHOLM I JUNI 2017

Jonas Johansson
Karl Magnus Johansson
Anders Mellbourn
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Bilaga

Svenska presidier och radsmedlemmar

Svenska parlamentariska fredskommittén 1892-1894

Ordforande: Rudolf Klinckowstrom
Vice ordforande: Arvid Gumaelius

Svenska parlamentariska fredsgruppen 1894-1901

ORDFORANDE:

E ] Ekman 1894-1897
Magnus Hojer 1897-1900
VICE ORDFORANDE:
Jons Bromée 1894-1901

Interparlamentariska fredsgruppen 1901-1914

ORDFORANDE:

Gullbrand Elowson 1901-1907

Carl Carlsson Bonde 1907-1913
Louis De Geer 1914 (till 27/2)
Theodor Adelswird 1914 (fran 27/2)
VICE ORDFORANDE:

Jons Bromée 1901-1902

C P af Burén 1902-1905

Raoul Hamilton 1905-1909

Ivar Afzelius 1909 (till 17/5)

Louis De Geer 1909-1914

Hjalmar Branting 1914

Riksdagens interparlamentariska grupp/delegation 1915-
ORDFORANDE:

Theodor Adelswird 1915-1928

Eric Hallin 1928-1934

Johan Bergman 1934-1942

Arthur Engberg 1942-1944

Georg Andrén 1944-1950

-115 -



Allan Vougt 1950-1953
Rickard Sandler 1953-1964
Kaj Bjork 1965-1973

Sture Ericson 1973-1976
Sture Korpés 1976-1979
Ingrid Sundberg 1979-1982
Sture Ericson 1982-1991
Rolf Clarkson 1991-1994
Viola Furubjelke 1994-2001
Berndt Ekholm 2002-2006
Inger René 2006-2010
Anti Avsan 2010-2014
Krister Ornfjader 2014~

VICE ORDFORANDE:
Hjalmar Branting 1915-1924
Eric Hallin 1924-1928
Rickard Sandler 1928-1931
Arthur Engberg 1931-1942
Georg Andrén 1942-1944
Allan Vougt 1944-1950

Eric Hagberg 1950-1961
Torgil von Seth 1961-1965
Bertil von Friesen 1965-1971
Thorbjorn Falldin 1971-1973
Sture Korpds 1973-1976
Sture Ericson 1976-1982
Ingrid Sundberg 1982-1991
Sture Ericson 1991-1994
Inger Koch 1994-1998
Bertil Persson 1998-2002
Henrik S Jarrel 2002-2006
Krister Ornfjider 2006-2014
Anti Avsan 2014—
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Ledaméter av interparlamentariska radet

1899-1917  Edvard Wavrinsky och Ernst Beckman

1917-1921  Edvard Wavrinsky och Theodor Adelswird

1921-1925  Theodor Adelswird och Hjalmar Branting

1925-1928 Theodor Adelswird och Arthur Engberg

1928-1931  Erik Hallin och Arthur Engberg

1931- Gruppens ordférande och vice ordforande*
*Sedan 2003 har Sverige tre platser. Den ytterligare platsen alternerar
bland de medfiljande delegaterna.

Svenska ledamadéter i IPU:s exekutivkommitté

Theodor Adelswiard 1919-1921, 1922-1928%

Arthur Engberg 1933-1937

Allan Vougt 1951-1953
Eric Hagberg 1958-1959
Sture Ericson 1979-1983, 1993-1994

Viola Furubjelke 1995 (april-september), 1997-2001**
Krister Ornfijider =~ 2009-2013
*I egenskap av IPU:s president

**] egenskap av ordforande for samordningskommittén for kvinnliga
parlamentariker

Riksdagens IPU-delegation 2014-
ORDFORANDE

Krister Ornfjader (S)

FORSTE VICE ORDFORANDE

Anti Avsan (M)

ANDRE VICE ORDFORANDE
Monica Green (S)

LEDAMOT

Ulrika Karlsson (M)
Teres Lindberg (S)

IPU:s presidenter genom aren

1909-1912  August Beernaert (Belgien)
1912-1922  Lord Weardale (Storbritannien)
1922-1928 Theodor Adelswird (Sverige)
1928-1934 Fernand Bouisson (Frankrike)
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1934-1947 Henri Carton de Wiart (Belgien)
1947-1957  Viscount Stansgate (Storbritannien)
1957-1962  Giuseppe Codacci-Pisanelli (Italien)
1962-1967 Ranieri Mazzilli (Brasilien)
1967-1968 Abderrahman Abdennebi (Tunisien)
1968-1973 André Chandernagor (Frankrike)
1973-1976 ~ Gurdial Singh Dhillon (Indien)
1976-1979 Thomas Williams (Storbritannien)
1979-1982  Rafael Caldera (Venezuela)
1982-1983 Johannes Virolainen (Finland)

1983 Emile Cuvelier (Belgien)
1983-1985  Izz El Din El Sayed (Sudan)
1985 John Page (Storbritannien)

1985-1988  Hans Stercken (Visttyskland)
1988-1991 Daouda Sow (Senegal)

1991-1994 Michael Marshall (Storbritannien)
1994-1997 Ahmed Fathi Sorour (Egypten)
1997-1999 Miguel Angel Martinez (Spanien)
1999—2002 Najma Heptulla (Indien)
2002-2005 Sergio Pdez Verdugo (Chile)
2005-2008 Pier Ferdinando Casini (Italien)
2008-2011 Theo-Ben Gurirab (Namibia)
2011-2014 Abdelwahad Radi (Marocko)
2014~ Saber Chowdhury (Bangladesh)

IPU:s generalsekreterare genom aren
1892-1909 Albert Gobat (Schweiz)
1909-1933 Christian Lange (Norge)
1933-1953  Léopold Boissier (Schweiz)
1953-1970  André de Blonay (Schweiz)
1970-1986 Pio-Carlo Terenzio (Italien)
1987-1998 Pierre Cornillon (Frankrike)
1998-2014 Anders B Johnsson (Sverige)
2014~ Martin Chungong (Kamerun)
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Noter

Sammanstéllningen bygger pa en genomgang av konferensrapporterna
under de aktuella perioderna samt pa en &versikt gjord av Lars Starell vid
riksdagens internationella kansli (Amneskategorier pd IPU:s konferenser
1991-2003, pm, 1 december 2004).

Jfr generalsekreterare Anders B Johnssons tal till FN:s generalférsamlings

arbetsgrupp om de nya utvecklingsmalen (https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/6610ipu.pdf). IPU och parlamenten ville ha ett

separat mél for democratic governance”.

3 Jfr skrift fran IPU och UNDP frén 2016 som forklarar parlamentens
roll generellt visavi de hallbara utvecklingsmalen (https://beta.ipu.org/
resources/publications/handbooks/2017-01/parliaments-and-sustaina-
ble-development-goals-self-assessment-toolkit).

4 Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 79.

> IPU, Second World Conference of Speakers and Parliaments, New York,
7-9 September 2005.

Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 8.

7 Inom ramen for detta program har IPU-sekretariatet kontakt med svenska
Sida. Genom ett sdrskilt anslag fran Sida har ocksa den svenska riksdagen
varit delaktig i ett parlamentariskt projekt f6r demokratiutveckling i
Vietnam och Osttimor. Diarmed bidrar dven riksdagen till att lira ut hur ett
parlament arbetar. En sddan larofunktion utévar ocksa svenska politiska
partier. Sida administrerar bland annat medel f6r demokratistod, vilket
till stor del kanaliseras via “partindra” stiftelser till politiska partier i olika
linder. Exempel pa sddana stiftelser 4r Socialdemokraterna nérstiende
Olof Palmes Internationella Centrum, Palmecentret, samt Moderaterna
nérstdende Jarl Hjalmarson-Stiftelsen.

IPU har ett samarbete med IDEA, med site i Stockholm, i fragor som ror
kén och politik. En sddan fraga géller konskvotering i samband med kan-
didatnomineringar i politiska partier. En annan fraga giller uteslutning.
Om ett parti bestimmer sig for att utesluta en parlamentariker kan det bli
en fraga for IPU. Darfor bor parlamenten beaktas nér det géller partier och
demokratisering (intervju Johnsson).

® Se t.ex. Riksdag & Departement nr 14 2004, s. 20.
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1 Det ar det inte heller i europeisk politik. Europeiska konventet, som under
2002-2003 utarbetade utkastet till forfattningsfordrag for EU, brukar
framstéllas som ett demokratiskt foredome och som ett i huvudsak positivt
exempel pa deliberation. Dd bortser man fran den obalans som radde i
fraga om maktfordelning i konventet, ja, 6ver huvud taget nir det galler
forsamlingens representativitet. Se Johansson 2003.

' Kalla: http://www.ipu.org.
% Se http://www.ipu.org/english/otherweb.htm (Useful Links).

3 Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 67.

* Declaration, adopted on 15 December 2005 by consensus, Hong Kong
Session of the Parliamentary Conference on the WTO, Organized jointly by
the Inter-Parliamentary Union and the European Parliament, Hongkong,
Kina, 12 och 15 december 2005.

" Sveriges riksdag, "IPU-konferens i Hongkong om WTO-fragor”, pm, 2005-
12-20, Hans Hegeland.

'S Parliamentarians for Global Action grundades 1978 med kampen mot
kdrnvapenprov som frimsta fréga. Det dr ett natverk av enskilda parlamen-
tariker fran valda parlament.

7 ?The Assemblies should also allow for greater interaction with and among
the main international political party groupings, whose leaders could be
invited.” IPU, "Conclusions of the first meeting of the IPU President’s
working group on reform”, Genéve, januari 2006.

8 Namnet var tidigare Christian Democratic International. Casini ledde det
kristdemokratiska parti (UDC) som ingick i Berlusconis allians, “Frihetens
hus”. Casini hade varit ledamot av Europaparlamentet dér han tillhérde
den traditionellt kristdemokratiska EPP-gruppen.

¥ Detta var inte okontroversiellt med hansyn till den svenska linjen angéende
den militéra alliansfriheten. Enligt uppgift motsatte sig forra talmannen
Birgitta Dahl detta medan den nye talmannen efter riksdagsvalet 2002
Bjorn von Sydow var av annan uppfattning.

20 Kalla: Sveriges riksdag, "Riksdagens internationella kansli: Internationell
verksamhet”; Riksdagens arsbok; Rapport om riksdagens internationella
delegationer, Utredningsrapport 2002/03:DelUt, "Nyare former av interpar-
lamentariskt nitverkssamarbete”.

* De internationella delegationerna presenteras bland annat i skriften
“Riksdagens internationella kansli: Internationell verksamhet”, i

-126 -



Riksdagens arsbok och dven pa riksdagens webbplats. Att tillgd finns dven
drliga redogorelser till riksdagen fran olika delegationer, exempelvis de till
Europarddets respektive OSSE:s parlamentariska forsamling.

22 Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 80. Se dven
von Sydow 2005, 2006.

» ?Interparlamentariskt samarbete”, pm, 11 augusti 2004, riksdagens interna-

tionella kansli, Lars Vargd & Anita Melin.

24 Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetdinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 79.

» Det har inte varit mojligt att inom ramen for studien genomféra nagon
enkédtundersokning.

26 Sveriges riksdag, "Riksdagens internationella kansli: Internationell
verksamhet”.

7 Oklarheten kring ledaméternas mandat i konventet i EU 2002-2003 anses
ha bidragit till mer 6ppna och forutsattningslosa diskussioner an vad
som skulle ha varit fallet om varje ledamot skulle kinna sig bunden av sin
nationella eller institutionella tillhérighet. Se Johansson 2003.

28 Sveriges riksdag, Riksdagen i en ny tid: Huvudbetinkande av 2002 drs
riksdagskommitté, Framstillning till riksdagen 2005/06:RS3, s. 8.
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