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Vilande grundlagsförslag som ska 
framläggas riksdagen efter 2026 års val 

 

  
 

Inledning 

Riksdagen beslutade den 11 februari 1976 efter tillstyrkande av konstitutions-

utskottet att information om vilande förslag till grundlagsändringar ska lämnas 

före varje riksdagsval (KU 1975/76:32). 

För att våra grundlagar ska kunna ändras krävs det att riksdagen fattar två 

likalydande beslut. Det första beslutet innebär att grundlagsförslaget antas som 

vilande av den sittande riksdagen. Det andra beslutet får inte fattas tidigare än 

att det efter det första beslutet har hållits val i hela riket och den nyvalda riks-

dagen har samlats. De förslag som antagits som vilande ska slutbehandlas av 

den nyvalda riksdagen som bara kan anta eller förkasta de vilande förslagen.  

Enligt regeringsformen får inte riksdagen som vilande anta ett förslag om 

stiftande av grundlag som är oförenligt med ett annat vilande grundlagsförslag 

utan att samtidigt avslå det först antagna förslaget. 

För riksdagsordningen, som inte är en grundlag, gäller att huvudbestäm-

melserna kan ändras antingen genom två likalydande riksdagsbeslut med val 

emellan eller genom att beslut fattas med kvalificerad majoritet (tre fjärdedelar 

av de röstande och mer än hälften av riksdagens ledamöter). 

Konstitutionsutskottet bereder ärenden som rör grundlagarna och riksdags-

ordningen. 

Riksdagen har på förslag av utskottet under den innevarande valperioden 

antagit som vilande ett antal grundlagsförslag som efter höstens val ska be-

handlas på nytt och då av den nyvalda riksdagen. Dessa förslag har behandlats 

i betänkanden som gäller 

– översyn av JO-ämbetet 

– en tydligare bestämmelse om hets mot folkgrupp 

– stärkt skydd för demokratin och domstolarnas oberoende 

– stärkt konstitutionell beredskap 
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– tillgänglighetskrav för vissa medier 

– insyn i handlingar som inhämtas genom beslag och kopiering vid husrann-

sakan 

– en grundlagsskyddad aborträtt samt utökade möjligheter att begränsa för-

eningsfriheten och rätten till medborgarskap. 

Lagändringarna som gäller ett stärkt skydd för demokratin och domstolarna 

föreslås träda i kraft den 1 april 2027. Övriga lagändringar föreslås träda i kraft 

den 1 januari 2027. 

I det följande lämnas kortfattade redogörelser för lagförslagen. Lagförsla-

gen finns i bilagorna. 
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Redogörelse för vilande grundlagsförslag 

Översyn av JO-ämbetet 

Se framst. 2022/23:RS2, bet. 2022/23:KU32, rskr. 2022/23:260–262.  

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i regeringsformen (13 kap. 6 §) 

och i riksdagsordningen (13 kap. 4 §).  

Ändringarna i regeringsformen innebär att det i grundlagen införs en ny 

besluts- och kvorumregel vid entledigande av en ombudsman som inte har 

riksdagens förtroende. Ändringarna i riksdagsordningen innebär en hänvis-

ning till regleringen i regeringsformen. Syftet med ändringarna är att stärka 

ombudsmännens konstitutionella ställning. 

De förslag till ändringar i regeringsformen och riksdagsordningen som riks-

dagen har antagit som vilande finns i bilaga 1.  

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

En tydligare bestämmelse om hets mot folkgrupp 

Se prop. 2023/24:93, bet. 2023/24:KU22, rskr. 2023/24:194. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i tryckfrihetsförordningen (7 kap. 

6 §).  

Ändringarna innebär att bestämmelsen i tryckfrihetsförordningen om hets 

mot folkgrupp förtydligas och att tillämpningsområdet utvidgas i viss mån på 

så sätt att  

– förnekelse av Förintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen 

kriminaliseras  

– det av lagtexten tydligt framgår att regleringen omfattar uppmaning till 

våld  

– enskilda personer i de skyddade grupperna ges skydd och därigenom mål-

sägandestatus och rätt till skadestånd. 

Motsvarande ändringar i brottsbalkens bestämmelse om hets mot folkgrupp 

trädde i kraft den 1 juli 2024. Genom ändringarna i tryckfrihetsförordningen 

blir gärningarna straffbara även på det grundlagsskyddade området.   

Det förslag till ändringar i tryckfrihetsförordningen som riksdagen har an-

tagit som vilande finns i bilaga 2.  

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Stärkt skydd för demokratin och domstolarnas oberoende 

Se prop. 2024/25:165, bet. 2025/26:KU2, rskr. 2025/26:3. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i regeringsformen (1 kap. 8 §, 

8 kap. 14, 17, 18 och 21 §§, 10 kap. 6 §, 11 kap. 1–3 och 6–10 §§ och 12 kap. 
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5 §, två nya paragrafer, 11 kap. 15 och 16 §§, samt en ändring i punkt 4 i 

ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna till lagen (1976:871) om änd-

ring i regeringsformen) och i riksdagsordningen (9 kap. 24 §, 11 kap. 21 § och 

13 kap. 1 § samt en ny paragraf, 13 kap. 25 §).  

Syftet med ändringarna är att stärka det institutionella skyddet för Sverige 

som demokratisk rättsstat. Ändringarna innebär i huvudsak att det ska bli svå-

rare att ändra grundlagarna och att skyddet för domstolarnas och domarnas 

oberoende långsiktigt stärks. 

Ändringarna innebär att det kommer att ställas krav på att minst hälften av 

riksdagens ledamöter röstar för ett beslut att anta ett grundlagsförslag som vi-

lande och att en kvalificerad majoritet om minst två tredjedelar av riksdagens 

ledamöter röstar för det andra beslutet att anta förslaget efter att riksdagsval 

har hållits. Dessa krav ska även tillämpas när huvudbestämmelser i riksdags-

ordningen ska ändras i den ordning som gäller för grundlagsändringar. Änd-

ringarna innebär också att beslutet att anta ett grundlagsförslag som vilande 

som huvudregel måste fattas senast fyra månader före valdagen. Vidare ska 

förslag till grundlag om grundläggande fri- och rättigheter omfattas av Lagrå-

dets granskningsområde.  

Genom en ändring i regeringsformens bestämmelser om statsskickets grun-

der tydliggörs att rättskipande verksamhet utövas av oberoende domstolar. 

Ändringar införs även som syftar till att minska risken för politisk styrning av 

den centrala domstolsadministrationen. Dessa innebär bl.a. att den myndighet 

som ansvarar för administrationen av domstolarna ska ledas av en styrelse där 

en majoritet av ledamöterna är domare. Ändringarna innebär också att det tas 

in bestämmelser i regeringsformen om antalet justitieråd i de högsta domsto-

larna samt ändrade regler om avgångsskyldighet på grund av ålder för ordina-

rie domare. Myndigheterna under regeringen ska inte längre ha möjlighet att 

utöva tillsyn över domstolarnas rättskipande verksamhet. 

De förslag till ändringar i regeringsformen och riksdagsordningen som riks-

dagen antagit som vilande finns i bilaga 3. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 april 2027. 

Stärkt konstitutionell beredskap 

Se prop. 2024/25:155, bet. 2025/26:KU8, rskr. 2025/26:79. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i regeringsformen (4 kap. 1 § och 

15 kap. 2, 3 och 6 §§ samt ett nytt kapitel, 16 kap.) och i riksdagsordningen i 

de delar det avser huvudbestämmelser (7 kap. 8 §, 9 kap. 13 och 15 §§, 12 kap. 

8 §, 13 kap. 11 och 12 §§ samt en ny paragraf, 13 kap. 11 a §).  

Ändringarna innebär att riksdagen och regeringen ges bättre förutsättningar 

att i krig och andra svåra kriser fullgöra sina uppgifter och fatta nödvändiga 

beslut på legal grund, bl.a. genom följande:   

– Riksdagens möjligheter att sammanträda stärks.   
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– Riksdagens krigsdelegation behålls för krig och krigsfara, och reglerna om 

delegationen justeras. Bland annat får talmannen en roll som motsvarar 

den i riksdagen. Vidare ska en ledamot som blir statsråd inte längre kunna 

ingå i delegationen.  

– Det införs nya bestämmelser om normgivning i allvarliga fredstida krissi-

tuationer. Regleringen innebär att riksdagen med kvalificerad majoritet ska 

kunna ge regeringen särskilda befogenheter att meddela föreskrifter om det 

behövs för att hantera krissituationen. Befogenheterna ska när som helst 

kunna återkallas av riksdagen. 

Riksdagen har vidare beslutat att behandlingen av regeringens förslag till lag 

om ändring i riksdagsordningen i de delar det avser tilläggsbestämmelser och 

rubriker före tilläggsbestämmelser får skjutas upp till 2026/27 års riksmöte. 

Förslagen har bedömts ha ett sådant samband med de föreslagna ändringarna 

i regeringsformen och i riksdagsordningens huvudbestämmelser att de bör be-

handlas först i samband med att riksdagen slutligt antar förslaget till grund-

lagsändringar och förslaget till ändringar i riksdagsordningens huvudbestäm-

melser. 

De förslag till ändringar i regeringsformen och i riksdagsordningen i de de-

lar det avser huvudbestämmelser som riksdagen har antagit som vilande finns 

i bilaga 4. För fullständighetens skull innehåller bilaga 4 även regeringens för-

slag till lag om ändring i riksdagsordningen i de delar det avser tilläggsbestäm-

melser och rubriker före tilläggsbestämmelser. Riksdagsordningens tilläggs-

bestämmelser ändras i den ordning som gäller för lagar i allmänhet, och som 

framgår ovan har riksdagen beslutat att skjuta upp behandlingen av dessa för-

slag till 2026/27 års riksmöte.  

Grundlagsändringarna och ändringarna i riksdagsordningen i de delar det 

avser huvudbestämmelser föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Tillgänglighetskrav för vissa medier 

Se prop. 2025/26:59, bet. 2025/26:KU32, rskr. 2025/26:213. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i tryckfrihetsförordningen (1 kap. 

12 §) och yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 2 §).  

Syftet med ändringarna är att de krav som följer av Europaparlamentets och 

rådets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgänglighetskrav för 

produkter och tjänster ska kunna tillämpas fullt ut. Ändringarna innebär att det 

införs nya delegationsbestämmelser i tryckfrihetsförordningen och yttrande-

frihetsgrundlagen som gör det möjligt att i vanlig lag reglera vissa tillgänglig-

hetskrav. En första förutsättning för att bestämmelserna ska kunna tillämpas 

är att syftet med kraven är att säkerställa tillgängligheten för personer med 

funktionsnedsättning. En andra förutsättning är att föreskrifterna vilar på en 

förpliktelse som följer av medlemskapet i Europeiska unionen. Ändringarna 

innebär bl.a. följande: 
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– Utrymmet för att ställa krav på att införa och på ett visst sätt utforma pro-

duktinformation, exempelvis på en förpackning, utvidgas.  

– Det ska bli möjligt att ställa tillgänglighetskrav som rör information, for-

mat och funktion på bl.a. e-böcker och e-handelstjänster.  

– Skyldighet för nätinnehavare att vidaresända tillgänglighetstjänster, som 

textning och tolkning, ska kunna gälla andra än public service-företagens 

program. 

De förslag till ändringar i tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrund-

lagen som riksdagen har antagit som vilande finns i bilaga 5.  

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Insyn i handlingar som inhämtas genom beslag och kopiering vid 

husrannsakan 

Se prop. 2025/26:71, bet. 2025/26:KU33, rskr. 2025/26:214. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i tryckfrihetsförordningen (2 kap. 

14 §).  

Ändringarna innebär att en upptagning för automatiserad behandling som 

har kommit in till en myndighet genom att en informationsbärare har tagits i 

beslag i verksamhet som avser utredning av brott eller brottslig verksamhet 

eller internationell rättslig hjälp, eller kopierats vid en husrannsakan i sådan 

verksamhet, inte ska anses vara en allmän handling. Detsamma gäller en upp-

tagning som har kommit in till en myndighet till följd av att myndigheten har 

tagit över ansvaret för den beslagtagna informationsbäraren eller kopian från 

husrannsakan. Om en upptagning tillförs en utredning av brott eller brottslig 

verksamhet eller annan verksamhet hos myndigheten ska den dock även fort-

sättningsvis utgöra en allmän handling. 

De förslag till ändringar i tryckfrihetsförordningen som riksdagen har anta-

git som vilande finns i bilaga 6.  

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

En grundlagsskyddad aborträtt samt utökade möjligheter att 

begränsa föreningsfriheten och rätten till medborgarskap 

Se prop. 2025/26:78, bet. 2025/26:KU34, rskr. 2025/26:266. 

Riksdagen har antagit som vilande ändringar i regeringsformen (2 kap. 7, 

12, 13, 24 och 25 §§ samt en ändring i punkt 2 i ikraftträdande- och övergångs-

bestämmelserna till lagen (1976:871) om ändring i den lagen). 

Ändringarna innebär att rätten till abort införs i regeringsformen som en ny 

grundläggande fri- och rättighet. Ändringarna innebär vidare att det ska bli 

möjligt att meddela föreskrifter om att det svenska medborgarskapet ska från-

tas den som är medborgare i en annan stat och som har förvärvat medborgar-

skapet genom oriktiga eller vilseledande uppgifter eller genom annat otillbör-

ligt handlande, eller som har dömts för brott som allvarligt skadar Sveriges 
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vitala intressen. Ändringarna innebär även att föreningsfriheten ska få begrän-

sas när det gäller sammanslutningar som ägnar sig åt allvarlig brottslighet för 

att uppnå ekonomisk vinning eller annan otillbörlig fördel. 

De förslag till ändringar i regeringsformen som riksdagen antagit som vi-

lande finns i bilaga 7. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Förteckning över betänkanden 

De vilande grundlagsförslagen behandlades av konstitutionsutskottet i betän-

kandena 

– 2022/23:KU32 Översyn av JO-ämbetet 

– 2023/24:KU22 En tydligare bestämmelse om hets mot folkgrupp 

– 2025/26:KU2 Stärkt skydd för demokratin och domstolarnas oberoende 

– 2025/26:KU8 Stärkt konstitutionell beredskap 

– 2025/26:KU32 Tillgänglighetskrav för vissa medier 

– 2025/26:KU33 Insyn i handlingar som inhämtas genom beslag och kopie-

ring vid husrannsakan 

– 2025/26:KU34 En grundlagsskyddad aborträtt samt utökade möjligheter 

att begränsa föreningsfriheten och rätten till medborgarskap. 
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BILAGA 1 

Översyn av JO-ämbetet (bet. 2022/23:KU32)  

Utskottets lagförslag 
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BILAGA 2 

En tydligare bestämmelse om hets mot 

folkgrupp (bet. 2023/24:KU22) 

Regeringens lagförslag 
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BILAGA 3 

Stärkt skydd för demokratin och 

domstolarnas oberoende (bet. 2025/26:KU2) 

Regeringens lagförslag 
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2025/26:KU2) 
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BILAGA 4 

Stärkt konstitutionell beredskap 

(bet. 2025/26:KU8) 

Regeringens lagförslag 
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BILAGA 5 

Tillgänglighetskrav för vissa medier 

(bet. 2025/26:KU32) 

Regeringens lagförslag 
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BILAGA 6 

Insyn i handlingar som inhämtas genom 

beslag och kopiering vid husrannsakan 

(bet. 2025/26:KU33) 

Regeringens lagförslag 

 



BILAGA 6       INSYN I HANDLINGAR SOM INHÄMTAS GENOM BESLAG OCH KOPIERING VID 

HUSRANNSAKAN (BET. 2025/26:KU33) 
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BILAGA 7 

En grundlagsskyddad aborträtt samt utökade 

möjligheter att begränsa föreningsfriheten 

och rätten till medborgarskap 

(bet. 2025/26:KU34) 

Regeringens lagförslag 

 



BILAGA 7       EN GRUNDLAGSSKYDDAD ABORTRÄTT SAMT UTÖKADE MÖJLIGHETER ATT BEGRÄNSA 

FÖRENINGSFRIHETEN OCH RÄTTEN TILL MEDBORGARSKAP (BET. 2025/26:KU34) 
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