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Granskningsbetéankande

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
ska enligt 13 kap. 2 § minst en gdng om aret meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit vart att uppmarksamma.

I betdnkandet redovisas utskottets granskning med anledning av ledaméters
anmaélningar till utskottet. Tidigare under innevarande riksméte har utskottet
pa eget initiativ lamnat ett granskningsbetankande som avser allmanna,
administrativt inriktade fragor (bet. 2024/25:KU10).

Till grund for den redovisade granskningen har utskottet haft tillgang till
bl.a. material som har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet.
Delar av det skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-4.11.2.
For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet dven hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran dessa finns i bilaga B1-5.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betdnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomférda granskningen. De
olika granskningsérendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

Betankandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om regeringens forhallande
till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel om handlaggningen av vissa
regeringsarenden m.m. | darpa foljande kapitel behandlas vissa fragor om
regeringens ansvar for forvaltningen. Betdnkandet avslutas med ett kapitel dar
vissa fragor om statsrads tjansteutévning tas upp. Kapitelindelningen féljer
&rendenas huvudsakliga karaktér.

Tva granskningsarenden har bordlagts med hanvisning till pagaende
rattsprocesser (sarskilt prot. 2024/25:29 §§ 12 och 13). Dessa galler ministern
for civilt forsvars agerande och kontakter med Energimyndigheten i samband
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med en anstdllning (dnr 1570-2023/24 och 1576-2023/24) respektive
statsministerns ansvar och skyldigheter géllande Regeringskansliets
sakerhetsrutiner samt fragor kring den nationella sakerhetsradgivaren (dnr
884-2024/25, 959-2024/25 och 984-2024/25). Vidare har ett par gransknings-
arenden bordlagts till nasta riksméte (sérskilt prot. 2024/25:46 8§ 4 och 7).
Det galler ett granskningsarende om den déavarande regeringens agerande i
samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-
2024/25) och ett granskningsarende om infrastruktur- och bostadsministerns
agerande i samband med s&kerhetsbrister i Lantmaéteriets arkiv (dnr 1003-
2024/25 och 1008-2024/25).

Fyra granskningsanmalningar (dnr 382-2024/25, 432-2024/25, 750-
2024/25 och 778-2024/25) har inte gett utskottet anledning att vidta nagra
utredningsétgarder (sarskilt prot. 2024/25:18 §§ 9 och 10 samt 2024/25:22 §§
7 och 8). De anmalningarna galler uttalanden av statsrad. Till grund for
bedémningen att inte utreda dessa har legat utskottets stéllningstagande varen
2023 i frdgan om granskning av statsrads uttalanden (bet. 2022/23:KU20 s.
157 f.). Som utskottet anférde da bor granskning av statsréds uttalanden
avgransas till fall dar det kan stillas konstitutionellt berattigade krav pa
uttalandena.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat landsbygdsministerns agerande i radet i frdgan om
fiskekvoter. Vid samrddet i EU-namnden framholl landsbygdsministern att
regeringens utgangspunkt var att kvoterna for sill och strémming borde minska
jamfort med géllande kvoter. Han framhdéll samtidigt att Sverige var relativt
ensamt om en restriktiv hallning men forhoppningen var att Sverige med en
restriktiv hallning skulle kunna utgéra en motvikt och pa sa vis medverka till
att halla kvoterna nere sa langt som majligt. Han uppgav vidare att han inte
var beredd att ga in i férhandlingarna med ett stenhart mandat fullt av roda
linjer. EU-ndmndens ordférande gjorde reflektionen att man var 6verens om
innehallet och att diskussionen i ndmnden mer handlade om strategi. Utskottet
konstaterar att Sverige inte lyckades fa gehor for stdndpunkten att kvoterna
borde minska jamfort med géllande kvoter. Overenskommelsen innebar i
stéllet att de tillatna fAngstmangderna for sill och stromming 6kade. Samtidigt
gjorde landsbygdsministern bedémningen att kvoterna sdsom férhandlings-
laget ség ut skulle ha blivit &nnu hogre om Sverige hade valt att rosta nej till
kompromissforslaget. Utskottet pdminner om att regeringen har en méjlighet
att soka fornyad kontakt med EU-namnden. Sett till mandatet sdsom det
formulerades och forankrades under samradet i EU-ndmnden infor radsmaétet
far landsbygdsministern enligt utskottet anses ha agerat utifrdn mandatet.
Vidare har utskottet granskat regeringens information i EU-ndmnden om en
not om sénkt skyddsstatus for stora rovdjur. Den aktuella noten var inte
foremal for beslut i radet utan var uppsatt som en informationspunkt. Nagon
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skyldighet for regeringen att initiera ett samrad med EU-namnden har darfor
inte forelegat. Samtidigt bor eventuella standpunkter som férs fram av
regeringen inom EU anda vara forenliga med stdndpunkter som tidigare har
forankrats i ett utskott eller EU-ndmnden. Utskottet konstaterar att det som
anges i noten om vargens skyddsstatus ar férenligt med det som férankrats.
Nér det géller bjérn och lodjur har fragan om skyddsstatus inte tidigare varit
foremél for Gverlaggning i utskott eller samrad i EU-namnden. Daremot
fattade riksdagen 2013 beslut om ett dvergripande och langsiktigt mal for
rovdjurspolitiken, som inkluderar bevarandestatus for bjorn och lodjur.
Utskottet noterar att notens innehéll i denna del inte bedémts vara oférenligt
med riksdagens Gvergripande och langsiktiga mal for rovdjurspolitiken. |
stallningstagandet framhaller utskottet dock vikten av att fragor som stalls vid
EU-namndens sammantrade besvaras sa fullstandigt och tydligt som majligt.
Utskottet framhaller dven att det ar angelaget att EU-namnden far del av
underlag och dokument i sa god tid som mdjligt infor EU-namndens
sammantraden.

Utskottet har dven granskat regeringens dverlaggning med Utrikesndmnden
infor en fangutvaxling. Enligt regeringsformen ska regeringen i alla
utrikesdrenden av storre vikt fore avgorandet dverldgga med Utrikesndmnden,
om det kan ske. Utskottet gor bedémningen att frégan var av sadant slag att
6verlaggning med ndmnden borde ha &gt rum. Utskottet har i granskningen
tagit del av handelseforloppet och kan utifran det konstatera att nar det val stod
klart att en fangutvaxling kunde ske behovde fragan hanteras med stor bradska.
Mot bakgrund av den uppkomna bradskan har utskottet inget att invanda mot
att regeringen i den radande situationen inte éverlade med Utrikesnamnden. |
sammanhanget paminner utskottet om det grundldggande forhallandet att
Utrikesnamnden inrattats for att ge riksdagen en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande inom utrikespolitiken, och dess uppgift &r bl.a. att skapa underlag
for en sa bred politisk enighet som majligt kring regeringens politik pa det
omradet. Regeringen maste kontinuerligt i den process som foregér ett
avgorande sdledes Gvervaga nar och i vilken omfattning overlaggning med
Utrikesndmnden kan ske.

Finansministerns hantering av ett interpellationssvar har ocksa granskats.
Enligt riksdagsordningen far ett utkast till svar pa en interpellation géras
tillgangligt for ledamoterna i forvag. Rutinen att dverldmna ett skriftligt
svarsutkast till riksdagen infor en interpellationsdebatt bidrar positivt till hur
det frageinstitutet fungerar och ar en god ordning som bor uppratthallas. Av
granskningen framgar att det skriftliga svarsutkast som skickades till
riksdagen infor den aktuella interpellationsdebatten inte korresponderade med
det svar som finansministern senare gav i riksdagens kammare, vilket berodde
pa ett forbiseende inom departementet. Utskottet noterar att rutinerna inom
Finansdepartementet har setts dver efter det intraffade for att sékerstélla att
riktlinjerna for besvarande av interpellationer foljs.
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Handlaggning av vissa regeringsarenden m.m.

En granskning géller regeringens konsultation i samband med avvecklingen av
Renmarkskommittén. Beslutet att avveckla kommittén ansags vara ett sadant
arende som skulle vara foremal for konsultation med samiska foretradare
enligt den s.k. konsultationslagen. Regeringen meddelade den 7 november
2024 genom ett pressmeddelande sin avsikt att avveckla kommittén. |
ingressen angavs att regeringen inte kommer att ga vidare med utredningens
forslag. Det framgick &ven att konsultation med samiska foretradare skulle
ske. Konsultationer genomférdes den 2 respektive den 3 december 2024, och
den 19 december 2024 fattade regeringen beslut om att avveckla kommittén.
Forfragan om konsultation skickades till samiska foretradare den 11 november
2024. | forfragan stod att regeringen uttryckt att den inte har for avsikt att ga
vidare med utredningens forslag och har for avsikt att avveckla kommittén.
Tre av de fyra samiska foretradare som tillfragades om konsultation avbojde
eftersom man uppfattade att beslutet om att avveckla kommittén redan var
klart. Att regeringen bildat sig en uppfattning och formulerat en stdndpunkt
infor en konsultation motsager enligt utskottet inte konsultationslagens syfte.
For att konsultationen ska kunna genomféras i god anda &r det dock en
forutsattning att utkomsten av konsultationen inte framstar som pé forhand
given. Utskottet konstaterar att det finns en diskrepans mellan hur
pressmeddelandet och inbjudan till de samiska foretrddarna formulerats.
Konsultationsforfragan skickades ut tva arbetsdagar efter pressmeddelandet.
Det kan inte uteslutas att detta i kombination med pressmeddelandets
utformning hade betydelse for att flera uppfattade konsultationen som onddig.
Det hade enligt utskottet varit lampligt att skicka ut konsultationsforfragan
fore eller &tminstone samtidigt med den mer allméant inriktade informationen i
pressmeddelandet, och information i sddana pressmeddelanden bor vara i
samklang med informationen i forfragan. Utskottet framhaller vikten av att
konsultation genomférs i god anda. Det finns enligt utskottet skal for
regeringen att i fortsattningen dvervéaga dels ndr i tid samiska foretrédare bjuds
in till konsultation, dels hur regeringen formulerar sig i kommunikationen
kring angelagenheter som ror samerna i forhallande till konsultationslagen.
Vidare har regeringens efterlevnad av klimatlagen granskats. Av lagen
foljer en rad krav pa bade regeringens planering, uppféljning och rapportering
till riksdagen av det klimatpolitiska arbetet och med vilken inriktning
klimatpolitiken ska bedrivas. | forarbetena till lagen anges det att riksdagens
kontrollmakt, som bl.a. inbegriper konstitutionsutskottets granskning och
kammarens mojlighet att besluta om misstroendeforklaring, ar tillracklig for
att sékerstalla att varje regering fullgor sina ataganden enligt lagen. Utskottet
tar i granskningen upp frdgor om regeringens planering, uppféljning och
rapportering. Att regeringen lever upp till de krav som klimatlagen staller i
dessa avseenden dr grundlaggande for att riksdagen pa ett systematiskt och
aterkommande satt ska kunna beddma den politiska inriktningen och i
forlangningen kunna ta stallning till om de forslag till atgarder som laggs fram
av regeringen ar tillrackliga. Bedomer riksdagen att inriktningen och
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atgarderna saknar stod kan den utkrava ansvar av regeringen genom att besluta
om misstroendeforklaring. Granskningen visar att regeringen har foljt kraven
i klimatlagen pa vad den ska gora nar det galler formerna for éverlamnandet
av klimatredovisningen och handlingsplanen samt innehallet i klimat-
redovisningen. Harutover finns det krav i lagen pa vad handlingsplanen bor
innehdlla. 1 den delen har Klimatpolitiska radet gjort bedémningen att
handlingsplanen inte lever upp till lagens krav. Som utskottet anfort i en
tidigare granskning véren 2021 &r de uppgifter som efterfrigas inte
obligatoriska att ta med i handlingsplanen. En bred behandling i riksdagen av
klimatpolitiken forutsétter dock att handlingsplanen dven inbegriper uppgifter
som den enligt klimatlagen bor innehdlla. Utskottet forutsatter att regeringen i
sitt fortsatta arbete efterstravar att klimatredovisningar och klimathandlings-
planer ar s& utformade att de ger riksdagen bredast mgjliga underlag. Utskottet
understryker avslutningsvis vardet av de underlag frdn expertorgan och
myndigheter som tas fram inom ramen for det klimatpolitiska arbetet. Ifall
regeringen i sin rapportering till riksdagen i ndgon del gér en annan bedémning
&n dessa ar det angeléget att den redogor for skélen bakom. Inom ramen for
beredningen av drendet har ansvarigt utskott att évervéga de skél som anforts.
Sarskilt yttrande MP

I granskningen Analys av ett lagforslags konsekvenser for jamstélldheten
noterar utskottet att vilka beloppsgranser som ska gélla for ratten till
arbetsloshetsforsékring inte regleras i lag utan i forordning. Mdjligheterna att
redan i propositionen bedéma de ekonomiska konsekvenserna for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man var darfér begransad. Utskottet framhaller
vikten av att propositioner ar vl genomarbetade med utforliga problem- och
konsekvensanalyser. Analyser av ett forslags konsekvenser for jamstélldheten
bor saledes redovisas sa utforligt som majligt i en proposition nar jamstalldhet
beddms vara relevant for forslaget. Forslaget i den aktuella propositionen
inbegriper bl.a. en ny nedtrappningsmodell i arbetsldshetsforsakringen. Nagon
analys av den nya modellens konsekvens for jamstalldheten gjordes inte i
propositionen.

En annan granskning galler inrattandet av tjansten som 6verdirektor vid
Statens fastighetsverk (SFV). Regeringen bedomde pa eget initiativ att
ledningen vid SFV behovde forstérkas samt att forstarkningen borde begrénsas
till en period om fem &r for att sedan utvarderas. Nér det géller rekryteringen
valde regeringen att inte intresseannonsera tjansten. Utskottet konstaterar att
beslutet om att inrétta tjdnsten som dverdirektor foregicks av en bedémning av
myndighetens behov de kommande aren och en kontakt med styrelse-
ordféranden. Vidare konstaterar utskottet att tidigare rekryteringar av dver-
direktorer har skett med intresseannonsering i tvé tredjedelar av fallen och utan
intresseannonsering i en tredjedel av fallen. I granskningen uppmarksammas
att de tva besluten om att inratta tjansten som Gverdirektor och utndmna en
overdirektor vid SFV fattades “utom listan”, dvs. utan att ha foranmalts i en
arendeforteckning infor regeringssammantradet. Utskottet ifragasatter inte de
skal som anforts men vill samtidigt peka pa vad det tidigare anfort om att
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beslutsordningen med drenden “utom listan” endast bor anvindas i verkliga
undantagsfall.

Tillsattningen av en nationell sakerhetsradgivare hosten 2022 har
granskats pa nytt. Den nu aktuella anmalan ror delvis samma fragor som den
tidigare granskningen. Utskottet tar inte upp det som redan granskats till
fornyad granskning. | anmalan stalls dock fragor om underlag, sakerhets-
provning och referenser som inte togs upp i den forra granskningen. Av
granskningen framgar att det gjorts en sakerhetsprévning och att inga sarskilda
referenser hamtats in. Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande av
utskottet.

En granskning galler regeringens hantering av en fraga om fortsatt
forordnande som lansrad vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan. | slutet av véren
2021 framforde Finansdepartementet till lansstyrelsen att lansrad och
overdirektorer i normalfallet inte har fler an tva anstallningsperioder och att
regeringen darfor sdg behov av att rekrytera ett nytt lansrad. | oktober 2021
informerades landshdvdingen, som forordade en forlangd anstélining, om att
regeringen inte avsag att forlanga lansradets anstallning. Vad som framkommit
i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Granskningen av forordnandet av en styrelseledamot i stiftelsen Sipri géller
regeringens beslut om att férordna en styrelseledamot i en oberoende stiftelse
vars styrelseledamoter nomineras av intressenter i stiftelsen. Av granskningen
framgdr att regeringen hiamtade in upplysningar frdn stiftelsen och att
ledamoten foreslogs enhalligt av stiftelsens styrelse, forskarkollegiet och de
lokala arbetstagarorganisationerna. Utskottet framhaller att det vid alla
regeringsbeslut ar regeringen som ansvarar for att behdvliga upplysningar och
yttranden hamtas in. Hur omfattande beredningsatgarder som behdver vidtas
beror pa typen av drende och omsténdigheterna i 6vrigt. Granskningen ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Aven forordnandet av styrelseledaméter i Institutet for manskliga
rattigheter har granskats. Enligt lagen om Institutet for manskliga réttigheter
ska det i styrelsen for institutet finnas ledamoéter med sakkunskap inom
omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete fran det
civila samhallet, rattsvasendet och advokatverksamhet samt forskningen och
hogskoleutbildningen. For vart och ett av omradena ska det finnas tva
ledamoter. Regeringen ska begéra in forslag till ledamoter fran institutets rad,
Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hdgskolorna. | forarbetena
till lagen framhalls att nomineringsforfarandet ar en central del vid tillsattandet
av institutets styrelse. Regeringen &r inte formellt bunden av de férslag som
lamnas, men normalt bor styrelseledamoter hamtas fran kretsen av de
nominerade. Av de personer som forslogs var det enligt regeringen fa som
hade erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet. Regeringen
gjorde darfor en inventering bland personer som tidigare hade foreslagits till
styrelsen och forordnade en av dessa som hade en sddan bakgrund. Enligt
utskottet kan det inte uteslutas att skalet till att endast fa personer med
erfarenhet fran det civila samhallet foreslogs var en konsekvens av hur
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inbjudan var formulerad. Det kan darfor finnas skal att se dver nominerings-
processen. Utskottet gor inte ndgon egen bedémning av de féreslagna
personernas erfarenhet, men vill anda understryka att utgangspunkten ar att
styrelseledamoterna hamtas fran kretsen av nominerade och att det med
hansyn till institutets oberoende &r centralt att utrymmet for att utse andra
personer tolkas restriktivt.

Hantering av eventuellt kringg&ende av sanktioner mot Ryssland har ocksa
granskats. I granskningen har det framkommit att regeringen har gett uppdrag
till myndigheter och vidtagit olika atgarder. Nar det géller en skrivelse fran
EU-kommissionen visar granskningen att den ledde till ett méte mellan
Utrikesdepartementet, berérda myndigheter och bolag samt till aterkoppling
till kommissionen. Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

I granskningen av Myndigheten for psykologiskt férsvars (MPF:s) agerande
efter ett tv-program behandlas en anmalan i vilken det ifrdgasitts om MPF:s
agerande efter TV4:s sandning av tv-programmet Kalla fakta foregicks av
politisk inblandning. Av svar och material som utskottet tagit del av framgar
att MPF informerade Forsvarsdepartementet om att myndigheten dvervégde
att vidta atgarder med anledning av innehallet i tv-programmet och att den som
minimum skulle kréava av TV4 att vissa ljudklipp i tv-programmet skulle tas
bort. Enligt utskottet var informationen av sadant slag att den rimligen vacker
fragor om myndighetens agerande. Utskottet paminner om vad det tidigare
uttalat om att en allman utgdngspunkt vid kontakter mellan foretradare for
statlign myndigheter och medier sjalvfallet ska vara att agerandet fran
myndighetens sida inte kan uppfattas som ett intrdng i den redaktionella
sjélvstdndigheten. En myndighets ledning har ansvar for att myndighetens
verksamhet bedrivs forfattningsenligt. Regeringen har samtidigt att félja och
halla sig informerad om myndigheternas verksamhet. Utskottet konstaterar i
granskningen att det inte har framkommit att Férsvarsdepartementet har varit
inblandat i eller uppmuntrat till en kontakt mellan MPF och medierna.
Granskningen ger mot den bakgrunden inte anledning till nigot uttalande av
utskottet.

Granskningen har dven omfattat civilministerns hantering av Lansstyrelsen
i Stockholms léns avslutande av ett forordnande som lanséverdirektor. En
landshévding har enligt nuvarande ordning ratt att inga en 6verenskommelse
med myndighetens lansoverdirektor om att avsluta dennes anstéllning fastén
lansoverdirektorerna ar utsedda av regeringen. Departementet och civil-
ministern blev informerade om att den davarande landsh6vdingen i
Stockholms I&n hade for avsikt att avsluta lanséverdirektorens anstéllning.
Mot bakgrund av att lanséverdirektorer utses av regeringen framhaller
utskottet vikten av att ansvarigt statsrad hélls informerad om situationer som
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den aktuella. De kontakter som nu varit ger inte anledning till ndgot uttalande
av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

Den davarande utbildningsministerns agerande i frdga om samarbeten med
Israel har granskats av utskottet. Granskningen géller om den davarande
utbildningsministern genom sina uttalanden och sitt agerande verkat styrande
gentemot larosatena i fraga om vilka internationella samarbeten de véljer att
ha. | den dokumentation som finns fran moten med larosétena forekommer
inga uppgifter om forsok till styrning av l&rosdtenas eventuella samarbeten
med israeliska diton. | anméalan har det hénvisats till olika uttalanden som den
davarande utbildningsministern har gjort i medier. Utskottet ser inte att de
uttalanden som uppmarksammas i granskningen har kunnat uppfattas som
otillborlig paverkan pa laroséten i den aktuella frgan. I en intervju uttalade
utbildningsministern forst att en del universitet tvingats stdnga, och senare
under samma intervju att universitet tvingats stdnga sina lokaler. Det har inte
framkommit uppgifter om att nagot universitet har tvingats sténga, daremot att
ett antal laroséten tvingats stanga vissa lokaler. Utskottet padminner om att det
ar en sjalvklar utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Vidare har utskottet granskat utbildningsministerns uttalande om innehallet
i en studiecirkel. Uttalandet gjordes under en interpellationsdebatt om bl.a.
fragor om statens stad till folkbildning och budgetanslaget till Folkbildnings-
radet. Utskottet uppmarksammar vad det tidigare anfort om att bestammelsen
i regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet enligt sin
ordalydelse inte ar tillamplig pa den ideella foreningen Folkbildningsradet
men att ett uttalande av Grundlagberedningen talar for att bestdmmelsen ska
iakttas &ven nar myndighetsutévning ankommer pa enskilda organ.
Folkbildningsrédets bidragsférdelning ar sédan myndighetsutévning. Enligt
utskottet finns det inget som hindrar ett statsrad fran att i en interpellations-
debatt ta upp konkreta exempel pa sddant som kan ge anledning till atgarder
frén regeringens sida. Samtidigt galler att detta inte far ske pa ett sddant satt
att myndigheters avgoranden direkt eller indirekt ifrdgasatts utan gors i
beaktande av myndigheternas sjalvstandighet. Av granskningen framgar att
utbildningsministerns uttalande inte syftade till att paverka Folkbildningsradet
vid dess utférande av forvaltningsuppgifter. Néagon kontakt mellan
utbildningsministern och Folkbildningsradet om hur radet fordelar medel till
specifika studiecirklar har inte forekommit. Utskottet finner dock skal att
paminna om regelverket kring folkbildningen, och ifall regeringen anser att
bidragen fordelas felaktigt har den att agera i den ordning som galler for statens
styrning av folkbildningen.

Aven statsrdds uttalanden om Migrationsverkets handlaggning av
medborgarskapsarenden har granskats. Ett av uttalandena gjordes av energi-
och néringsminister samt vice statsministern nar hon i en intervju uttalade sig
om takten i Migrationsverkets handlaggning av medborgarskapsarenden.
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Enligt utskottet visar granskningen att uttalandet gjordes i ett ssmmanhang dér
statsradet blev intervjuad i sin egenskap av partiledare, inte som statsrad.
Enligt utskottet gjorde hon inte uttalandet i egenskap av statsrad. Det finns skal
att i sddana sammanhang anda visa viss aterhallsamhet med uttalanden av det
aktuella slaget om en myndighets &rendehantering, anfor utskottet. Ett annat
uttalande gjordes av statsministern, energi- och ndringsminister samt vice
statsministern och utbildningsministern i en debattartikel. Formuleringarna i
debattartikeln gallande forslag inom medborgarskapslagstiftningen innehéll
béde referenser till avsikter i forhdllande till nuvarande lagstiftning och
framtida forslag. Meningen “Innan de nya kraven for medborgarskap &r pé
plats finns det anledning att agera mot att medborgarskap utfardas enligt den
nuvarande lagstiftningen” riskerade att ge upphov till otydlighet om
forhallandet till den nuvarande lagstiftningen. Meningarna som foljer,
specifikt I den man det ar mojligt ska darfor atgarder vidtas for att hindra att
fler svenska medborgarskap utfardas, fram till dess att den nya lagstiftningen
trider i kraft”, har av statsrdden i granskningen framhallits som syftande till
atgarder inom ramen for géllande lagstiftning. Regeringen gav senare ett
uppdrag till Migrationsverket angdende forstarkt sikerhetsperspektiv i
Migrationsverkets verksamhet som rér medborgarskap. Utskottet pdminner
om att regeringens styrning av den statliga férvaltningen sker bl.a. genom
forordningar med myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och sarskilt
beslutade regeringsuppdrag inom ramen for géllande lagstiftning.

En annan granskning galler energi- och naringsministerns uttalanden om
Vattenfall och investering i vindkraft. Granskningen avser om statsradet
genom sina uttalanden lagt sig i driften av Vattenfall pa ett satt som star i strid
med statens roll som bolagsdagare samt om hon genom att uttala sig negativt
kan ha skadat bolagets trovardighet och affarsmassighet. Enligt utskottet &r det
sjalvklart av varde att statsrad deltar i det offentliga samtalet och klargor
sakforhallanden och reder ut eventuella missuppfattningar. Utskottet pAminner
dock om att regeringen &r foretradare for statens dgande, och den ska forvalta
bolagen med statligt gande pa ett ansvarsfullt satt. Formuleringar i uttalanden
som i onddan riskerar att skada ett bolags trovérdighet och affarsméassighet bor
undvikas.

Awven energi- och naringsminister samt vice statsministerns kommunikation
pé en social medieplattform har granskats. Den aktuella publiceringen gjordes
for att uppmarksamma en lagandring. Texten i inldgget hade stamts av med
statsradet fore publiceringen, men darefter lade en medarbetare till en bild med
en felaktig bildtext utan att detta stdmts av. Nar felet uppméarksammades
korrigerades bilden. Genom publiceringen av den felaktiga bildtexten kom
delar av informationen om den nya lagen att bli missvisande. Statsradet &r
ansvarig for publiceringar om regeringens politik pa hennes eget konto och
utskottet forutsatter att hon ser till att ha rutiner som sékerstéller att hon kan ta
detta ansvar.

Utskottet har granskat klimat- och miljéministerns uttalanden om tralning.
Fragan i anmalan géller om hennes uttalanden vid en presstraff och i intervjuer
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gett en korrekt bild av innehallet i regeringens havsmiljéproposition, som var
en inriktningsproposition och séaledes inte innehdll skarpa lagforslag. Vilket
slags proposition det var frdga om framgick inte av inbjudan eller av de
presentationsbilder som visades vid presstréffen. | massmedier har klimat- och
miljéministern uttalat sig om att propositionen skulle satta stopp for
bottentrdlning i skyddade omraden. Utskottet konstaterar att uttalandena
dverensstdmmer med den politiska inriktning som regeringen fattat beslut om.
Vid tidpunkten for uttalandena aterstod samtidigt ytterligare moment for att
inriktningen skulle forverkligas. Om det av presstraffen tydligt hade framgatt
vilken typ av proposition det var frdga om hade risken for missforstand
minskat. Harutover konstaterar utskottet att propositionen vid tidpunkten for
presstraffen a@nnu inte var offentliggjord, vilket begransade journalisternas
mojlighet att stilla frdgor om dess innehéll. Det normala bér vara att
propositioner som presenteras vid en presstraff ocksa ar tillgangliga i samband
med presstraffen.

Klimat- och miljoministerns uttalande om reduktionspliktens effekter har
ocksa granskats. Uttalandet gjordes vid en presstraff i augusti 2024 vid vilken
regeringen presenterade forslag till en ny reduktionsplikt och sankt skatt pa
drivmedel. Vid presentationen anférde statsradet att Sverige vantades kunna
néd ESR-atagandet till 2030. I Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatredovisning i april 2024 fanns tva olika scenarier som bedémdes vara
lika sannolika och endast ett av dem innebar att Sverige skulle nd ESR-
atagandet. Av granskningen framgdr att en arbetsgrupp i Regeringskansliet, i
vilken deltagare fran bl.a. Naturvardsverket ingick, under sommaren 2024
diskuterade Naturvardsverkets tva scenarier och drivmedelsstatistik fran
Energimyndigheten som blev tillganglig efter det att Naturvardsverket hade
lamnat sitt underlag i april. Arbetsgruppen och Regeringskansliet gjorde
beddmningen att scenariot med den l&gre anvandningen var mer sannolikt &n
scenariot med den hogre anvdndningen, och scenariot med den lagre
anvandningen lades till grund for arbetet med budgetpropositionen. Utskottet
tar inte stéllning till beddmningen som gjordes vid presstraffen i augusti
avseende majligheten att nd ESR-atagandet utan avgrénsar sitt
stéllningstagande till att konstatera att det fanns ett underlag som Iag till grund
for klimat- och miljoministerns uttalande. Med det sagt framhaller utskottet
vikten av transparens nar det galler de berakningar som ligger till grund for
regeringens forslag.

I granskningen av justitieministerns uttalanden om ett utredningsuppdrag
om visitationszoner uppmdarksammas olika uttalanden som gjorts om
utredningen om sakerhetszoner (Ds 2023:31). | tvd inlagg pa sociala medier
uppgav justitieministern att regeringen hade gett en utredare i uppdrag att se
om ett system med visitationszoner kunde inféras i Sverige. Utskottet
konstaterar att det i uppdraget angavs att en utredare ges i uppdrag att
unders6ka och lamna forslag pa hur ett system med tidsbegransade och
geografiskt avgransade visitationszoner kan inforas. | uppdraget ingick dven
att redogora for for- och nackdelar med ett sidant system och grundlaggande
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fri- och rattigheter skulle beaktas. Med en tydligare formulering kring
utredningsuppdragets utformning hade risken for missforstdnd kunnat
undvikas, anfor utskottet.

Ett annat uttalande galler davarande bistands- och utrikeshandels-
ministerns uppgifter om vidareférmedling av bistdnd. Utskottet noterar att
statsradet hade ett underlag frdn Regeringskansliet som byggde pa muntliga
uppgifter fran Sida, nir han uttalade i radio och i en debattartikel att det fanns
exempel pa hur vidareformedling skett i upp till sju led. Granskningen ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet. Utskottet framhdller dock att
sakuppgifter som I[&mnas muntligt till Regeringskansliet och sedan anvénds av
statsraden i olika uttalanden med fordel dokumenteras, i den man uppgifterna
inte finns tillgangliga pa annat hall.

Aven finansministerns uttalande om ekonomiska effekter av en reformerad
arbetsloshetsforsakring har granskats. Utskottet konstaterar att olika
beddmningar gjorts géllande vilka effekter den nya arbetsloshetsférsakrings-
kassan har pa de offentliga finanserna. Utskottet gor inte nagon egen
bedémning av de olika berdkningarna utan konstaterar att till grund for
finansministerns uttalande 1g betidnkandet Ett nytt regelverk for arbetslgshets-
forsakringen (SOU 2020:37). Granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Granskningen av statsministerns tjansteutévning i samband med
tillkomsten av ny konstillhgrighetslag ger inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Landsbygdsministerns agerande i radet i fragan
om fiskekvoter

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 365-2024/25), bilaga Al1.1.1,
begars en granskning av om landsbygdsminister Peter Kullgren har agerat utan
mandat fran riksdagen vid omréstningen i radet om fiskekvoter i Ostersjon.

I anmalan anfors bl.a. féljande. Sveriges regering deltog den 21-22 oktober
2024 vid forhandlingarna om fiskekvoterna i Ostersjon for 2025. Infor
forhandlingarna togs Sveriges standpunkt fram i samrad med milj6- och jord-
bruksutskottet och beslutades darefter i EU-namnden. Regeringens standpunkt
infor férhandlingarna var att fiskekvoterna for sill och stromming i Ostersjon
inte bor 6ka utan minska jamfort med gallande kvoter. Det framgar med andra
ord tydligt att regeringen skulle driva pa for minskade kvoter jamfort med de
gallande kvoterna pa 55 000 ton. Istéllet for att rosta nej till kommissionens
forslag om en 6kning av kvoterna i linje med stindpunkten valde landsbygds-
ministern att rosta ja till en fordubbling av fiskekvoterna. Detta agerande
forefaller sta i direkt konflikt med den svenska standpunkten som tagits fram
infor forhandlingarna.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A1.1.2. En utfragning har
aven hallits med landsbygdsminister Peter Kullgren, bilaga B1.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortlopande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i riks-
dagsordningen (RO).

Regeringen ska enligt 7 kap. 12 § RO 6verlagga med utskotten i de fragor
om arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer. Enligt 7 kap. 14 §
RO ska regeringen vidare underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas
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i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgéra med namnden om
hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.

Enligt Holmberg m.fl. har det ansetts vara av vdrde att det infors en
bestdmmelse i regeringsformen om regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i EU-fragor. Bestammelsen ska markera den starka
stallning som riksdagen har nar det géller dessa fragor (se Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version, 3A], kommentar till 10 kap. 10 § RF).

De besked som regeringen far av EU-namnden &r inte bindande.
Regeringen foretrader Sverige i ministerradet och agerar dar med fullt politiskt
ansvar. Holmberg m.fl. pekar pa att man enligt konstitutionsutskottet kan utga
fran att regeringen inte ska foretrada en standpunkt som star i strid med vad
EU namnden gett uttryck for (bet. 1994/95:KU22 s. 15) samt att praxis for
samradet har utvecklat sig pa det sattet att regeringen agerar i enlighet med
namndens rad och stdndpunkter (fors. 2000/01:RS1 s. 137).

Konstitutionsutskottet har uttalat foljande i frdga om innebdrden av
samverkan mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor (bet. 1994/95:KU22
s. 15):

Genom EU-namnden far riksdagen enligt utskottets bedémning i praktiken
ett reellt inflytande nar det géller Sveriges standpunkter vid motena i
Europeiska unionens rad. Man bor namligen kunna utga fran att regeringen
inte kommer att foretrada en standpunkt som star i strid med vad namnden
har gett uttryck for i samréadet.

Det som sagts om innebdrden av samverkan har betydelse for det
politiska ansvarstagandet. Om riksdagen redan fran bérjan skulle binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv, skulle regeringens
politiska ansvar for agerandet i EU-forhandlingarna uttunnas avsevart.
Som uttalas i propositionen kan inte heller ett riksdagsorgans uttalanden
bli bindande for hela riksdagen, och s&dana uttalanden saknar formell
konstitutionell betydelse. Det ar, som ocksd papekas i propositionen,
regeringen som foretrader Sverige vid ministerrddets maéten. Det ar
déarigenom regeringen som har det politiska ansvaret for forhandlingarna.

EU-ndmndens medverkan vid uppléggningen av forhandlingarna
paverkar saledes inte riksdagens mojligheter att anvanda de kontroll-
instrument som anges i [13 kap.] regeringsformen.

Den parlamentariska Riksdagskommittén har i Riksdagen infér 2000-talet
(fors. 2000/01:RS1 s. 137) uttalat bl.a. foljande om EU-ndmndens stéllnings-
taganden:

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebar att regeringen skall
handla s& att den tolereras av riksdagen. | ett fortroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering far regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats si att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor ndgot som star i strid med EU-ndmndens
synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med namndens rad och stand-
punkter. Denna praxis bér besta.

En fraga kan dock utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedémer
att en avvikelse frdn namndens stdndpunkt dr nodvindig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad
kontakt med nd&mnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
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ndmndens stéllningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga terrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-namnden efter rddsmétet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skal foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skél regeringen anfor for sitt agerande. Det &r
saledes riksdagen och inte regeringen som avgér om de skal som
regeringen anfor for sitt agerande &r tillrackliga.

Det aktuella arendet

Kommissionens forslag

Den 26 augusti 2024 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
faststallande av fiskemdjligheter for vissa fiskbestand och grupper av fisk-
bestand i Ostersjon for 2025 och om &ndring av férordning (EU) 2024/257 vad
géller vissa fiskemdjligheter i andra vatten (COM(2024) 386). Faststéllandet
och fordelningen av fiskemdjligheter i Ostersjon gors genom att faststalla den
maximalt tillatna fangsten (TAC) och kvoter samt dartill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar bl.a. arterna sill och strdmming och avser
fyra forvaltningsomraden for sill och stromming i Ostersjon. Kommissionen
anger att forslaget till TAC och kvoter for 2025 éverensstimmer med méalen
och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive malet om
bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning (MSY)
och &r i linje med den flerdriga Ostersjéplanen for bl.a. sill och strémming i
Ostersjon. Nar det galler sill och stromming i centrala Ostersjén innebar
kommissionens forslag en 6kning av TAC med ca 100 procent jamfort med
2024 (se regeringens faktapromemoria 2024/25:FPM2 s. 5).

Overlaggningar i miljo- och jordbruksutskottet

Den 3 oktober 2024 6verlade miljé- och jordbruksutskottet med landsbygds-
minister Peter Kullgren om kommissionens forslag till forordning om
fiskemojligheter i Ostersjon for 2025 (protokoll 2024/25:4 § 1). Underlaget
infor dverlaggningen utgjordes av kommissionens forslag och regeringens
faktapromemoria 2024/25:FPM2. | faktapromemorian anges regeringens
preliminara standpunkt vara bl.a. foljande.

Regeringens overgripande malsattning ar att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Bland dessa mal och principer ingdr bade ekosystemansatsen och
forsiktighetsansatsen. Regeringen anser sdledes att fiske- och vatten-
bruksverksamheterna ska vara miljomassigt hallbara pa lang sikt och
forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppnd nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende.

I linje med [...] stodjer regeringen prelimindrt den Overgripande
inriktningen i kommissionens forslag, dock anser regeringen att det finns
behov att i sérskilda fall verka fér en mer forsiktig ansats &n den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag. Sarskilt i friga om
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sill/stromming i centrala Ostersjon &r regeringens utgangspunkt att

kvoterna inte bor 6ka utan minska jdmfort med nu géllande kvoter.

Kvoterna bor darfor sattas mer restriktivt 4&n kommissionen foreslar.
Utskottets ordforande konstaterade att det fanns stéd for regeringens
standpunkt. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anmélde
avvikande standpunkter.

Av protokollet framgdr att utskottet beslutade att genomféra en fornyad
éverlaggning med regeringen i fragan den 17 oktober 2024,

Vid overlaggningen med landsbygdsministern den 17 oktober 2024
utgjordes underlaget av kommissionens forslag och den kommenterade
dagordningen infor métet i radet for jordbruk och fiske den 21-22 oktober
2024 (protokoll 2024/25:5 § 2). Av den kommenterade dagordningen framgick
bl.a. féljande om regeringens standpunkt.

Mot denna bakgrund stddjer regeringen preliminédrt den Overgripande
inriktningen i kommissionens forslag, men anser att Sverige bor verka for
att forslaget i delar justeras s att slutresultatet bidrar till aterhdamtning av
bestanden, blir dandamalsenligt, grundat pa vetenskapliga rdd och eko-
systemansatsen och inte oproportionerligt drabbar det svenska lokala
kustnara fisket. Det innebér att regeringen har for avsikt att i sarskilda fall,
sd som for sill/stromming i centrala OsterSJon verka for en mer forsiktig
ansats an den overgripande inriktningen i kommissionens forslag Sarskilt
i frdga om sill/stromming i centrala Ostersjon &r regeringens utgangspunkt
att kvoterna inte bor 6ka utan minska jamfort med nu gallande kvoter.
Utskottets ordforande konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anmélde
avvikande standpunkter.

Samrad i EU-namnden

Av EU-ndmndens kallelse till EU-ndmndens sammantrdde den 18 oktober
2024 framgar att landsbygdsminister Peter Kullgren skulle Iamna information
till och samrada med EU-namnden infor maétet i radet for jordbruk och fiske
den 21-22 oktober 2024 (kallelse 2024/25:5 § 1).

Pa dagordningen for radets mote stod bl.a. forslaget till radets férordning
om faststéllande for 2025 av fiskemojligheterna i Ostersjon och vissa besténd
utanfor Ostersjon (dagordningspunkt 3).

I den kommenterade dagordningen framhdll regeringen att den hade for
avsikt att i sarskilda fall, sdsom for sill och stromming i centrala Ostersjon,
verka for en mer forsiktig ansats &n den Overgripande inriktningen i
kommissionens férslag. Sarskilt i frdga om sill och stromming i centrala
Ostersjon var regeringens utgangspunkt att kvoterna inte bor ka utan minska
jamfort med nu gallande kvoter.

Av EU-namndens uppteckningar frdn sammantradet (2024/25:5 § 1)
framgick att landsbygdsministern anférde féljande (anf. 8):

Ordférande! Jag har som ni vet nyligen overlagt med miljé- och

jordbruksutskottet om regeringens standpunkt om kommissionens arliga
forslag om fiskemojligheter i Ostersjon och vissa fiskemdjligheter i

2024/25:KU20

19



2024/25:KU20 1VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Vasterhavet for 2025, som ska hanteras pa det kommande jordbruks- och
fiskerddsmotet.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att forsiktighet &r
nodvandigt vid kvotsattning i Ostersjon, med hénsyn till Ostersjéns
miljotillstand. Regeringen stoder darfor preliminart inriktningen i
kommissionens forslag. Regeringen anser dock att forslaget i delar
behover justeras for att bestdnden snabbare ska kunna ateruppbyggas,
vilket ar en forutsattning for fiskenaringens langsiktiga hallbarhet och for
att undvika negativa effekter for det smaskaliga kustfisket.

For strommingen i Bottenhavet och centrala Ostersjon anser
regeringen darfor att det finns anledning att verka for &nnu mer forsiktigt
satta kvoter dn vad kommissionen foresldr, dels for att péaskynda
aterhamtningen, dels for att vi vill vara sakra pa att den positiva trenden &r
bestdende. Sarskilt i fraga om strémmingen i centrala Ostersjon &r
regeringens utgangspunkt att kvoterna inte bor 6ka utan minska jamfort
med nu géllande kvoter. Kvoterna bor darfor sattas mer restriktivt &n vad
kommissionen foreslar.

Som jag redogjort for i miljo- och jordbruksutskottet & en majoritet av de
andra Ostersjolanderna negativt instéllda till kommissionens forsiktiga
ansats. Det galler sarskilt nar kommissionen foreslar den lagsta
rekommenderade nivan eller lagre &n den vetenskapliga radgivningen fran
Ices. Det galler till exempel skarpsill och stromming i Bottenhavet och
centrala Ostersjon. Dessa lander argumenterar for att de hogsta nivaerna i
Ices rekommenderade intervall ocksd ar forenliga med forsiktighets-
ansatsen och maximal hallbar avkastning.

Eftersom Sverige hittills ar relativt ensamt om en restriktiv hallning
kommer det att vara en utmaning att f& gehor for regeringens standpunkt.
Min forhoppning ar dock att Sverige med en restriktiv hallning kan utgora
en motvikt och pé sa vis medverka till att halla nere kvoterna sa langt som
majligt, inte minst for strommingsbestdnden. Det har vi lyckats med
tidigare ar, och Sveriges rost har darmed bidragit till att vi nu ser en
forsiktigt positiv trend for dessa bestand.

Jag vill &terigen pdminna om att beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet och som ett paket. Beslut fattas alltsa inte art for art eller fraga
for fraga. Det ar av det skalet som jag ar angelagen om att regeringen i de
kommande férhandlingarna ska ha méjlighet att paverka besluten sé langt
som mojligt for att forbattra bestanden i Ostersjon. Om Sverige skulle
stélla orealistiska krav skulle vi riskera att stélla oss helt utanfor i en del
av forhandlingarna, med effekten att Sverige inte heller kan paverka
utgangen vad galler andra arter eller bestand av intresse for Sverige.

Det ar alltsd viktigt att kunna géra en sammantagen beddémning av
paketet som sddant. Att kunna vara med och paverka &r darfor en
forutsattning for att kunna véarna vart lokala kustnara fiske och for att vara
lokala beredningsforetag ska kunna finnas kvar och darigenom bidra till
en levande landsbygd och kustsamhallen.

Landsbygdsminister Peter Kullgren fick bl.a. en fraga om vad han anser &r en
tillrackligt god forhandling for att regeringen ska kunna rosta ja till radets
uppgorelse. Som svar anforde landsbygdsministern bl.a. féljande (anf. 13):

Mitt absolut 6vergripande mal &r att fa kvoterna s Iagt satta som mojligt,
men jag ar inte beredd att ga in i férhandlingarna med ett stenhért mandat
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fullt av roda linjer. Eller jag Onskar inte det — det &r inte jag som
bestdmmer. Det &r min absoluta dvertygelse att det bara skulle leda till en
sak, ndmligen hogre kvoter.

Det & mojligt att det kan blidka en nationell politisk opinion om jag
star och skriker nej till forslaget, men om det leder till 6kade kvoter sa att
mer fisk tas upp ur Ostersjén an om vi hade varit mer &terhallsamma och
kloka i férhandlingarna och dragit dem at vart hall, nar laget nu ser ut som
det gor, ar det inte detta som gér forst for mig.

Det ar en mycket tydlig stindpunkt. Jag har roat mig med att titta pa
tidigare standpunkter som har tagits fram, och jag kan med fog séga att den
har stidndpunkten ar mycket tydlig nar det galler inriktningen for
regeringens vilja och var vi 6nskar hamna. Den redogdr ocksé for den
faktiska forhandlingssituation som vi star infor.

Under samradet gjorde ordforanden reflektionen att alla var Gverens om
innehdllet, dvs. att radda de fiskbestdnd som finns i Ostersjén, och att
diskussionen i namnden mer handlade om strategi, och att det &r en viktig roll
for EU-ndmnden att ha den sortens diskussioner (anf. 31).

EU-namndens ordférande avslutade samrédet med att konstatera att det
fanns stod fér regeringens redovisade standpunkt med en avvikande
stdndpunkt anmald frén Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
och dartill en avvikande standpunkt frdn Vansterpartiet och Miljopartiet
(anf. 35).

Aterrapport fran rédsmétet

Den 29 oktober 2024 inkom fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
till Riksdagsforvaltningen en skriftlig aterrapport frdn motet i radet for
jordbruk och fiske den 21-22 oktober 2024. | terrapporten som upprattats av
Sveriges standiga representation vid Europeiska unionen i Bryssel anfors att
radet efter omfattande férhandlingar lyckades né en politisk Gverenskommelse
om fiskemojligheter i Ostersjon for 2025. Samtliga medlemsstater och
kommissionen stod bakom 6verenskommelsen. Beslutet var séledes enhalligt.
Réadet bedémde att resultatet av férhandlingarna var i linje med den gemen-
samma fiskeripolitikens mél och principer och den flerdriga forvaltnings-
planen for Ostersjon. Overenskommelsen grundades pad de vetenskapliga
raden fran Internationella havsforskningsradet (Ices).

Beslutet innebar sammanfattningsvis att de totala tillatna fangstméangderna
(TAC) for central stromming och sill kade med 108 procent och for bottnisk
stromming med 21 procent, motsvarande kommissionens férslag om den
lagsta nivan i det vetenskapligt rekommenderade intervallet. Flertalet andra
berérda medlemsstater drev pa for hogre TAC for samtliga bestdnd medan
Sverige argumenterade for lagre TAC i linje med kommissionens forslag och
lagre &n kommissionens forslag for central och bottnisk sill och strémming.
Beslutet innebar aven fortsatt mojlighet for smaskaligt fiske av sill i sydvastra
Ostersjon.

Vidare anfors bl.a. foljande i aterrapporten:

Det kunde konstateras att SE genom sin restriktiva linje paverkat
forhandlingsresultatet genom att halla nere TAC i linje med KOM:s forslag
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bland annat for bottnisk sill (+21 % jamfort med tidigare kompromiss-
forslag pa +25 %) respektive for central sill (+108 % jamfort med tidigare
kompromissforslag p& +140 %). SE var generellt positivt till KOM:s
forslagna TAC-nivaer med undantag for strommmgsbestanden i centrala
och bottniska Ostersjon dar SE verkade for lagre nivaer. Det géllde i
synnerhet for strommlng i centrala Ostersjon dér SE:s utgangspunkt var en
oférandrad TAC-niva.

Interpellationsdebatt

Den 14 november 2024 holls en interpellationsdebatt om situationen for sill
och stromming i Ostersjon (ip. 2024/25:137, ip. 2024/25:145 och ip.
2024/25:156).

Under interpellationsdebatten anférde landsbygdsminister Peter Kullgren
bl.a. féljande (anf. 109):

Fru talman! Resultatet fran rddsmotet den 22 oktober innebér att kvoterna
satts till den lagsta nivan i det intervall som ldamnats av Internationella
havsforskningsradet, lces, for bade det centrala och det bottniska
strommingsbestandet. Ices beddmer att bagge bestanden ligger inom sékra
biologiska granser, och &ven om regeringen hade velat se mer restriktiva
kvoter for att snabba pa aterhamtningen beraknar Ices att de beslutade
fangstnivderna bor leda till en 6kning av biomassan med 19 procent i
centrala Ostersjon.

Eftersom vi hade onskat &nnu lagre kvoter &r vi inte ndjda, men hade
vi stéllt oss vid sidan av hade kvoterna blivit betydligt hogre an de nu blev.
Sverige drev den mest restriktiva stdndpunkten i forhandlingen och var
ensamt om att forespraka kvotnivaer for stromming under Ices intervall.

Landsbygdsministern anférde vidare bl.a. féljande (anf. 116):

Fru talman! Ar vi néjda med det hér slutresultatet? Nej, vi ville ha lagre
kvoter. Gjorde vi skillnad? Ja, det gjorde vi. Vi pressade resultatet nedat.

Beslutet kraver sa att saga bara kvalificerad majoritet. Inget land har veto.
Det gor forhandlingarna utmanande for ett restriktivt land, som Sverige ar
i denna fraga. En relevant frdga blir d&: Vad hade resultatet blivit om
Sverige under forhandlingarna hade fortsatt att séga nej och stéllt oss vid
sidan av?

Sverige hade en unik roll i denna férhandling. Vi drev pa for kvoter
under kommissionens niva och under Ices spann. Detta gjorde vi for att
snabba pa sill- och strommingsbestandens aterhamtning och forsakra oss
om att aterhamtningen jamfort med i fjol blir varaktig.

Inget land drev en lika restriktiv linje som Sverige. Vad andra lander i
stallet foresprakade var att man skulle rora sig uppat i den vetenskapliga
radgivningens intervall. Om Sverige i ett sddant lage hade signalerat nej
hela vagen och stallt oss vid sidan av hade inte slutnivan for dessa kvoter
landat pad lces F-lower, den lagsta punkten — de hade &kt upp. For
Bottenhavet och centrala Ostersjon ihop hade det handlat om minst
ytterligare 15 000 ton fisk som hade tagits upp.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-fragor samt uttalat sig om innebdrden och rackvidden av det
mandat regeringen far av EU-namnden efter ett samrad.

Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrads hantering av en
fraga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
nédmnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). | sitt stéliningstagande anforde utskottet
att EU-ndmndens uttalanden inte &r ett mandat i strikt mening eftersom det &r
regeringen som foretrader Sverige vid radets sammantraden. Internationella
relationer ar regeringens prerogativ. Regeringen r séledes ansvarig for hur
landet foretrads i radet &ven om samrad med EU-namnden har &gt rum infor
radssammantradet. Konstitutionsutskottet anférde vidare foljande (bet.
1997/98:KU25 s. 39):

Trots att samradet inte ar konstitutionellt bindande &r det &ndd mojligt att
betrakta resultatet av samradet som ett slags mandat. Konstitutions-
utskottet har tidigare konstaterat att man kan utgé fran att regeringen inte
kommer att foretrada en stAndpunkt som star i strid med vad namnden har
gett uttryck for i samradet. Av utskottets uttalanden foljer att regeringen
har ett ansvar att folja EU-nd&mndens mandat.

Mandaten kan, teoretiskt sett, innehélla olika komponenter. Det ar for
det forsta naturligt att mandaten ror stallningstagandet i sakfragan: Bor
Sverige stodja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det i mandaten
ocksd formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna gora
kompromisser under radets behandling av en frdga. Namnden kan i sitt
mandat ange inom vilka granser ett sadant kompromissutrymme finns. For
det tredje kan mandaten ocksa innehalla namndens uppfattning om vilka
andra lander som Sverige kan eller bor bilda allianser med.

Vidare kan karaktaren pd mandaten variera. For det forsta kan de vara
mer eller mindre uttryckligt uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga
pé underforstddda forutsattningar. For det andra kan mandaten vara mer
eller mindre flexibla. En viss flexibilitet &r en forutsattning for att Sverige
ska kunna havda sina intressen under radets forhandlingar. Att medlems-
landernas representanter inte ar klavbundna av sina parlament ar ocksa en
forutsattning for att beslutsfattandet i radet skall kunna vara effektivt.
Utskottet har [...] vidhallit sin tidigare instdllning att det inte &r lampligt
att riksdagen binder regeringen med faststéllda férhandlingsdirektiv i EU-
forhandlingarna.

I det aktuella granskningsarendet, fortsatte konstitutionsutskottet, samman-
fattade ndmndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en majoritet mot
statsradet. Efter ytterligare nagra inlagg avslutades samradet genom att
ordféranden sammanfattade med att statsradet har ett visst handlingsutrymme
inom vilket han bor anvinda sunt fornuft” eftersom det finns “ett svingrum”.
Det fanns med andra ord en fran namnden uttalad flexibilitet i mandatet.
Konstitutionsutskottet paminde vidare om vad utskottet tidigare uttalat om
att man kan utgé fran att regeringen inte kommer att foretrada en standpunkt
som star i strid med vad namnden har gett uttryck for i samradet. Samtidigt
kan situationer uppstd, t.ex. pa grund av andrade omstandigheter, som innebar
att regeringen kan bedéma att Sveriges intressen bést foretrdds genom att den
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svenska stdndpunkten avviker frdn namndens mandat. Regeringen maste,
anforde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme vid radssammantradena.
Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste det emellertid foreligga
mycket goda skal for regeringen att gora en sadan avvikelse. Nagra sadana
skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella fallet.

Under riksmotet 2015/16 granskade utskottet om kultur- och demokrati-
ministern hade agerat i strid med det mandat som EU-ndmnden ldmnat nér det
géllde fragor om en arbetsplan for kultur och delaktighetshaserad styrning av
kulturarvet (bet. 2015/16:KU20 s. 106 f.). | sitt stéllningstagande framholl
utskottet vikten av att en stdndpunkt som forankrats i EU-namnden fullféljs
fullt ut i rddet. Om regeringen beddmer att en avvikelse frAn namndens
standpunkt ar nédvandig ansag utskottet det finnas mojlighet att soka fornyad
kontakt med namnden. Utskottet understrok ocksa att om regeringen av nagot
skal inte agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden ska skalen for
avvikelsen tydligt redovisas i den skriftliga aterrapporten.

Hosten 2020 granskade utskottet regeringens agerande i samband med slut-
forhandlingen av EU:s arsbudget for 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 75 f.). I sitt
stallningstagande hénvisade utskottet inledningsvis till att det tidigare uttalat
att det ar mojligt att betrakta resultatet av samradet i EU-ndmnden som ett
slags mandat for regeringen, och att man kan utgd fran att regeringen inte
kommer att foretrada en sténdpunkt som star i strid med det som namnden gett
uttryck for i samradet. Utskottet ansdg det naturligt att ett mandat bl.a. rér
stallningstagandet i sakfragan, dvs. om Sverige bor stodja ett forslag eller inte.
Utskottet anforde att det sdregna i det aktuella arendet var att statssekreteraren
vid samradet med EU-namnden den 6 november 2019, pa en frdga fran EU-
namndens ordférande, med sdkerhet uttalade att Sverige skulle kunna komma
att stalla sig bakom ett forslag som innebar en besparing i forhallande till det
forslag som kommissionen lamnat. Det forslag som radet och Europa-
parlamentet nadde en Gverenskommelse om innebar dock en 6kning jamfort
med kommissionens férslag. Foljden blev att regeringen ansag att Sverige inte
kunde stélla sig bakom forslaget och att man saledes réstade emot det i radet.
Utskottet ansag att dven om Sverige inte kunde stalla sig bakom det slutliga
forslaget fick regeringens agerande ségas ligga i linje med det som den hade
anfort i EU-ndmnden, ndmligen att den slutligt antagna budgeten skulle vara
sd restriktiv som méjligt. Vad som framkommit i arendet gav darfor enligt
utskottets mening inte grund for ndgon annan bedémning &n att regeringen
agerat inom ramarna fér mandatet. Mot bakgrund av det som anférdes av
statssekreteraren under samradet om att man skulle kunna komma att stalla sig
bakom ett forslag, ville utskottet anda framhalla att regeringen hade varit
ofdrhindrad att forankra sitt beslut att rosta emot budgetférslaget genom ett
skriftligt samradd med EU-namnden. Forslaget var uppsatt som en A-punkt pa
dagordningen vid radets méte den 25 november 2019. Samrad infor beslut om
A-punkter gors genom ett skriftligt forfarande. Ett sadant skriftligt samrad
hade enligt utskottet legat i linje med det som ké&nnetecknar ett val fungerande
samrad mellan riksdag och regering.



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begarde utskottet en
redogodrelse for hur regeringen infor och under radsmotet den 21-22 oktober
2024 verkade for att de aktuella kvotnivaerna skulle minska jamfort med
kommissionens forslag, i enlighet med det regeringen anférde vid &ver-
laggningarna med milj6- och jordbruksutskottet och vid samradet med EU-
ndmnden. Utskottet begédrde &ven en kommentar till hur det slutliga
stallningstagandet vid radsmatet forhaller sig till det mandat som férankrades
vid samradet med EU-ndamnden.

Som svar dverlamnades den 6 februari 2025 en promemoria som hade
upprattats inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga Al1.1.2).
I promemorian framhdlls foljande.

Infor radsmotet verkade regeringen for minskade kvotnivaer i enlighet med
regeringens standpunkt vid radsarbetsgruppen for fiskeripolitik den 3 oktober,
vid ett s.k. tekniskt trilateralt mdte mellan Sverige, Europeiska kommissionen
och det ungerska ordférandeskapet den 8 oktober, i Coreper den 16 oktober
samt vid Baltfish, som &r ett regionalt forum for fiskeriférvaltning i Ostersjon,
den 20 oktober. Vid rddsmotet verkade Sverige fér minskade kvotnivaer i
enlighet med det mandat som forankrades med EU-nd&mnden den 18 oktober
2024. Detta skedde bade vid sjalva métet och vid informella kontakter med
andra lander, Europeiska kommissionen och ordférandeskapet i anslutning till
motet.

Det mandat som férankrades vid samradet med EU-ndmnden den 18
oktober 2024 innebar att Sverige genom en restriktiv hallning skulle verka for
att halla kvoterna nere sa langt som majligt. Bedémningen var att detta bast
kunde uppnas genom att ga in i férhandlingarna utan sérskilda begransningar
och att driva Sveriges linje inom ramen for arbetet med en kompromiss. Peter
Kullgren var vid samrédet tydlig med att en majoritet av 6vriga Ostersjélander
ville faststalla vasentligt hogre kvotnivder an vad kommissionen hade
foreslagit for central och bottnisk stromming. Flera medlemsstater uttryckte
dessutom vid rddsmotet att deras mandat att diskutera lagre kompromissnivaer
&n kommissionens forslag var begréansade.

Sammanfattningsvis agerade regeringen inom det mandat som férankrades
vid samradet med EU-namnden nar man rostade ja till kompromissen, vilken
motsvarade kommissionens forslag om den lagsta nivan i det vetenskapligt
rekommenderade intervallet. Beddmningen &r alltjamt att alternativet att rosta
nej och darmed inte stélla sig bakom kompromissen, med stor sannolikhet
hade inneburit hogre kvotnivaer dn vad som nu blev fallet.

Utfragning med landsbygdsminister Peter Kullgren

Den 3 april 2025 holl utskottet en utfragning med landsbygdsminister Peter
Kullgren (bilaga B1). Vid utfragningen framkom i huvudsak féljande.

Vid sammantradet i EU-nd&mnden den 18 oktober infor det aktuella
radsmotet informerade landsbygdsministern om att Sverige var ensamt om en
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restriktiv hallning i fraga om fiskekvoter for strommingsbestandet i Ostersjon
och att det darfor skulle vara en utmaning att fa gehor for den svenska
standpunkten. Samtidigt informerade ministern namnden om att hans
forhoppning var att Sverige med en restriktiv hallning skulle kunna utgora en
motvikt i forhallande till 6vriga berérda medlemslander och pa s satt
medverka till att halla kvoterna nere sa langt som mgjligt.

Landsbygdsministern informerade &ven EU-ndmnden om att beslut om
fiskekvoter fattas av rddet med kvalificerad majoritet och som ett paket.
Sverige kan allts inte utan stod fran 6vriga medlemslander bestimma om
forhandlingsresultatet for enskilda arter i EU-forordningen som innehéller
fiskekvoter. Av det skélet var ministern angeldgen om att ha mdjlighet att
paverka beslutet s& 1angt som mojligt for att forbattra forutsattningarna for
strommingsbestandet i Ostersjon.

Vid radsmétet drev landsbygdsministern den linje som han hade forankrat
i EU-namnden. Det visade sig att Sverige vid métet inte lyckades fa gehor fran
ovriga medlemslander for den svenska restriktiva standpunkten. Standpunkten
fran dvriga Ostersjolander var i stéllet att ka kvoterna for stromming till de
hogsta tilldtna nivaerna i den flerdriga planen for bestanden av torsk, sill,
stromming och skarpsill i Ostersjon. Forhandlingsresultatet innebar att radet i
stéllet faststallde kvoter for stromming i enlighet med den l4gsta nivan i
intervallet for maximal héllbar avkastning som foljer av den flerériga planen
for Ostersjon och att dessa nivaer bedéms vara langsiktigt hallbara av Inter-
nationella havsforskningsradet (Ices). En bidragande orsak till detta
forhandlingsresultat var Sveriges restriktiva hallning. Enligt landsbygds-
ministern 1g Sveriges agerande vid radsmotet helt i linje med den standpunkt
som forankrats i EU-ndmnden och utan Sveriges agerande hade kvoterna blivit
hdgre. Om Sverige hade rostat nej till kompromissforslaget hade kvoterna
blivit hogre.

Sverige ar ensamt om att vilja ha Iaga kvoter. Nar forhandlingarna blev
skarpa stod det ganska snabbt klart att de andra Ostersjélanderna ville ligga i
den ovre delen av Ices intervall, vilket Sverige sjalvklart sa nej till. Regeringen
framforde att man ville ligga betydligt under det intervallet. Om Sverige hade
sagt nej till budet hade man hamnat pd lagsta nivan i Ices radgivning och ingen
annan hade vilja att ga lagre. Om Sverige hade sagt nej hade det lett till
ytterligare minst 15 000 ton fisk som hade tagits upp ur Ostersjon. Malet var
att fa sa lagt satta kvoter som majligt. Landsbygdsministern beskrev hur han
under sjalva forhandlingen verkade for lagre kvotnivéer genom att séga nej till
kvotnivaer i den higsta delen av intervallet och dérefter successivt saga nej till
forslag pa kvoter tills man inte kunde komma lagre.

Landsbygdsministern bedémde att han héll sig inom mandatet han hade fatt
av EU-namnden. Han uppfattade mandatet som att han skulle verka for sa lagt
satta kvoter som det bara var méjligt, att det var ett mandat utan nagra roda
linjer och att han inte hade nagra exakta tonangivelser som han maste hélla sig
inom, alltsd ett relativt 6ppet mandat med en valdigt klar och tydlig riktning:
att han skulle se till att Sverige fick sa laga kvoter som det var majligt i en



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

komplex forhandling. Bedomningen var att agerandet vid radsmatet var i linje
med det som hade forankrats i namnden infor radsmaotet. Darfor fanns det
enligt landsbygdsministern inte heller nagon anledning att under radsmotet
inhamta nagot slags nytt mandat fran EU-namnden.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att det, trots att samradet inte ar konstitutionellt
bindande, ar mojligt att betrakta resultatet av samradet med EU-namnden som
ett slags mandat och att man kan utga fran att regeringen inte kommer att
foretrada en standpunkt som star i strid med det som EU-ndmnden gett uttryck
for i samradet. Mandatet kan sjalvfallet galla stallningstagandet i sakfragan,
dvs. om Sverige bor stodja ett forslag eller inte. Av mandatet kan det dven
framgé hur stort kompromissutrymme regeringen har under forhandlingarna
och inom vilka granser ett sadant kompromissutrymme finns.

Vid det aktuella samradet framholl landsbygdsministern att regeringens
utgéngspunkt var att kvoterna for sill och strémming inte borde 6ka utan
minska jamfort med géllande kvoter. Han framh6ll samtidigt att Sverige var
relativt ensamt om en restriktiv héllning och att det kommer att vara en
utmaning att fa gehor for regeringens standpunkt, men att férhoppningen var
att Sverige med en restriktiv hallning skulle kunna utgora en motvikt och pa
sd vis medverka till att halla kvoterna nere s langt som majligt. Ministern
paminde vidare om att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet och att det
darfor var angelaget att regeringen skulle ha majlighet att paverka beslutet s&
langt som mojligt. Landsbygdsministern uppgav att han inte var beredd att ga
in i forhandlingarna med ett stenhart mandat fullt av réda linjer. EU-namndens
ordférande gjorde reflektionen att alla var 6verens om innehallet, dvs. att radda
de fiskebestand som finns i Ostersjon, och att diskussionen i namnden mer
handlade om strategi och att det &r en viktig roll for EU-ndmnden att ha den
sortens diskussioner. EU-namndens ordférande avslutade samrédet med att
konstatera att det fanns stod for regeringens stdndpunkt med en avvikande
standpunkt fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet konstaterar att Sverige inte lyckades fa gehor for standpunkten att
kvoterna borde minska jamfért med géallande kvoter. Den politiska dverens-
kommelse som radet kom Gverens om innebar i stallet att de tilldtna fangst-
mangderna for sill och strémming Okade. Samtidigt framgar det av
granskningen att landsbygdsministern gjorde bedémningen att kvoterna sdsom
forhandlingslaget sdg ut skulle ha blivit &nnu hogre om Sverige hade valt att
rosta nej till kompromissforslaget eftersom de andra Ostersjélanderna ville
faststélla véasentligt hdgre kvotnivéer. Utskottet vill pdminna om att regeringen
har en majlighet att soka fornyad kontakt med EU-nd&mnden.

Sett till mandatet sdsom det formulerades och foérankrades under samréadet
i EU-namnden infor rddsmotet far landsbygdsministern enligt utskottets
mening anses ha agerat utifran mandatet.
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1.2 Information i EU-ndmnden om en not om sankt
skyddsstatus for stora rovdjur

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 932-2023/24), bilaga Al.2.1,
begérs en granskning av regeringens forankring i EU-ndmnden av en handling,
ett dokument kallat “note”, om sénkt skyddsstatus for stora rovdjur i art- och
habitatdirektivet.

I anmalan anfors bl.a. féljande. Vid EU-namndens samrad med regeringen
den 19 januari 2024 infor mote i radet for jordbruk och fiske den 23 januari
2024 fanns en not med under punkten Ovriga fragor. Noten var inte féremal
for beslut under rddsmétet. | noten uppmanade Finland, med stod av Sverige
och ndgra andra medlemsstater, EU-kommissionen och EU:s medlemsstater
att sdnka skyddsstatusen for stora rovdjur, dvs. varg, lodjur och bjérn, i EU:s
art- och habitatdirektiv.

Nér ett dokument som regeringen understoder riktar sig till EU:s
institutioner ska dess innebord vara forankrad med Sveriges riksdag. Att vilja
sanka skyddsstatusen for varg har landsbygdsministern tillkdnnagivit pa olika
satt, men den bredare ansatsen att sanka skyddsstatusen for fler djur, sdsom
bjorn och lodjur, ar inte kdnt som regeringens politik och har inte varit uppe
for overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet eller férankrats i EU-nd&mnden
som en svensk standpunkt.

Det kan vara rimligt att dokument som ar av karaktiren “note” eller “non-
paper” och som uttrycker en uppfattning men som inte ar underlag for beslut
eller formellt uttrycker en standpunkt anda tas upp i EU-namnden for
synpunkter infor ett rddsmote, sarskilt om det handlar om ny och oférankrad
politik.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A1.2.2-3. En utfragning
har ocksa héllits med landsbygdsminister Peter Kullgren, bilaga B1.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortldpande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. N&rmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Regeringen ar enligt 10 kap. 8 8 RO skyldig att Iamna upplysningar till ett
utskott som begér det géllande arbetet inom Europeiska unionen. Regeringen
ska vidare enligt 7 kap. 12 § RO 6verlagga med utskotten i de fragor om arbetet
i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer.

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 § RO underrétta EU-namnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgora
med EU-ndamnden om hur forhandlingarna i radet ska féras infor besluten i
radet.

Enligt Holmberg m.fl. har det ansetts vara av védrde att det inférs en
bestdmmelse i regeringsformen om regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i EU-fragor. Bestammelsen ska markera den starka
stallning som riksdagen har nar det galler dessa fragor (se Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version, 3A], kommentar till 10 kap. 10 § RF).

De besked som regeringen far av EU-namnden &r inte bindande.
Regeringen foretrader Sverige i ministerradet och agerar dar med fullt politiskt
ansvar. Holmberg m.fl. pekar pa att man enligt konstitutionsutskottet kan utga
fran att regeringen inte ska foretrada en stdndpunkt som stér i strid med vad
EU-nédmnden gett uttryck for (bet. 1994/95:KU22 s. 15) samt att praxis for
samradet har utvecklat sig pé& det sattet att regeringen agerar i enlighet med
namndens rad och standpunkter (fors. 2000/01:RS1 s. 137).

Det aktuella arendet

Noten fran den finska delegationen

Rubriken p& den aktuella noten & The re-evaluation of the Annexes of
Habitats Directive as regards certain Large Carnivore Populations. Noten &r
fran den finska delegationen och far stod av delegationerna fran Osterrike,
Tjeckien, Grekland, Italien, Lettland, Ruménien, Slovakien och Sverige. |
noten vélkomnar Finland och de andra ndmnda landerna att EU-kommissionen
i december 2023 foreslog att vargars internationella skyddsstatus ska sénkas
fran 7strikt skyddad” till ”skyddad” baserat pa nya uppgifter om okade
populationer. | noten konstateras vidare att &ven andra stora rovdjurs-
populationer, sdsom brunbjoérns- och lodjursbestdnden i boreala bio-
geografiska regioner, inte heller langre kraver strikta skyddsatgarder. | noten
uppmanas darfér EU-kommissionen att i samarbete med experter fran Large
Carnivore Initiative for Europe (LCIE) och medlemsstaterna identifiera
populationer av de stora rovdjuren som har en gynnsam bevarandestatus, for
att mojliggéra en &ndring av populationernas skyddsstatus och att vidta
nodvandiga lagstiftningsatgarder for att skyndsamt flytta dessa populationer
fran bilaga 4 till bilaga 5 i art- och habitatdirektivet.

Information till miljo- och jordbruksutskottet

Vid miljo- och jordbruksutskottets sammantrade den 18 januari 2024 lamnade
statssekreterare Dan Ericsson vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
information till utskottet infor motet i radet for jordoruk och fiske den
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23 januari 2024 (protokoll 2023/24:19 § 3). Pa dagordningen fér métet stod
bl.a. punkten Ovriga fragor. Utskottet fick bl.a. information om noten fran den
finska delegationen om att sdnka skyddsstatusen for stora rovdjur i art- och
habitatdirektivet. Underlaget infor informationen till utskottet bestod av den
nédmnda noten.

Information till EU-ndmnden

Av Kallelsen till EU-namndens sammantrade den 19 januari 2024 framgar att
statssekreterare Dan Ericsson vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
skulle lamna information till och samrada med EU-namnden infér moéte i radet
for jordbruk och fiske den 23 januari 2024 (kallelse 2023/24:22 punkt 2). P&
dagordningen for radets méte stod bl.a. punkten Ovriga fragor.

Den 18 januari 2024 meddelade Landsbygds- och infrastruktur-
departementet att en ny punkt — Stora rovdjur — hade tillkommit under punkten
Ovriga frgor. Den nya punkten gillde information frén den finska
delegationen och underlaget for denna punkt var den nd&mnda noten (5478/24).

Av EU-namndens uppteckningar fran sammantradet den 19 januari 2024
(2023/24:22 § 2) framgdr att statssekreteraren bl.a. anforde féljande (anf. 97):

Finland kommer att presentera en 6vrig fraga om stora rovdjur. | korthet
innebdr noten att Finland och andra lander som stéder noten uppmanar EU-
kommissionen att samarbeta med experter fran Large Carnivore Initiative
for Europe och medlemsstaterna att identifiera populationer av de stora
rovdjuren som har gynnsam bevarandestatus for att méjliggdra en andring
av populationernas skyddsstatus, att vidta nodvéndiga lagstiftnings-
atgarder for att skyndsamt flytta dessa populationer fran bilaga 4 till bilaga
51 art- och habitatdirektivet samt att uppdatera vagledningsdokumentet for
strikt skyddade arter for att oka flexibiliteten i tolkningen av art- och
habitatdirektivets artikel 16. Sverige har for avsikt att std bakom noten.

Statssekreteraren framholl vidare att det ligger i linje med den politik som
regeringen for och som ocksa tidigare har redovisats i namnden (anf. 99).
Rebecka Le Moine (MP) anférde foéljande (anf. 100):

Romina Pourmokhtari, som &r miljéminister, akte till motet for Kunming—
Montreal och tog pd sig en stor del av dran av att Sveriges regering
signerade det sa kallade globala naturavtalet. Det sager att man ska hejda
forlusten av biologisk mangfald och vanda trenden. Det har papperet syftar
till att sénka det juridiska skyddet for hotade arter i EU. Jag ser inte att det
ligger i linje med det som regeringen har skrivit pa.

Kan ni berétta varfor man ska sénka skyddet for lodjur? Det &r inte en
problematisk art i Sverige, utan det &r svenska folkets mest dlskade djur
som inte dsamkar stor skada for till exempel landsbygd. Vad har ni for
argument nar ni staller er bakom en sadan sankning?

Som svar pé frigan svarade statssekreteraren att ”[d]et hédr avser varg” (anf.
101).

Rebecka Le Moine (MP) anforde vidare (anf. 102):

Men nar man laser dokumentet star det ocksa uttryckligen bjérn och lodjur,

och det star ocksa nagot svepande om stérre rovdjur. Det gor mig morkradd
om inte regeringens foretradare vet vad det ar for papper de signerar
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eftersom det sander déliga signaler till andra lander i EU som har mycket
storre populationer av dessa djur.

For informationens skull kan jag sdga att man i dag far bedriva
skyddsjakt pa alla dessa arter, dar de star nu i art- och habitatdirektivet.
Det betyder att om négon av dessa arter attackerar, r nargangen eller
asamkar stora problem kan man fé ett beslut om att skjuta dem. Det ar inte
ett sa strikt skydd som det beskrivs i papperen.

Vad finns det for grund for Sverige att skriva under en sddan not? Jag
ar nyfiken.

Statssekreteraren framholl vidare féljande (anf. 104):

Vi kanske inte ska ha en omfattande vargdebatt, utan det har ar, som sagt,
en informationspunkt, och vi kommer att std bakom noten.

Det har varit en stark 6kning av vargstammen i Sverige, och det rader
en gynnsam bevarandestatus. Regeringen anser darfor att den allra hogsta
skyddsnivan for varg inte &r befogad i Sverige. Vargen &r fortfarande
skyddad, dock inte i enlighet med den higsta skyddsnivan. Det &r vad detta
handlar om.

Aterrapport fran radsmétet

Den 30 januari 2024 inkom fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
till Riksdagsforvaltningen en skriftlig aterrapport fran motet i radet for
jordbruk och fiske den 23 januari 2024.

| aterrapporten anfors bl.a. att Finland redogjorde for fragan och att ett
tjugotal av medlemsstaterna tog till orda och att i princip samtliga delade den
oro for negativa effekter pa lantbruk och tamdjurshallning som véaxande rov-
djurspopulationer kunde medftra. Sverige uttalade sig specifikt om behovet
av att se Over skyddsstatusen for varg.

Tidigare granskning

En granskning under varen 2003 gillde omfattningen av regeringens
skyldighet att samrada med EU-namnden och aktualiserades av att regeringen
hade lagt fram en handling, betecknad non-paper, i EU-kretsen utan att
forslagen behandlats i EU-namnden (bet. 2002/03:KU30 s. 29 f.). Handlingen
inneholl forslag om ordférandeskapet i Europeiska radet och i radet.

Konstitutionsutskottet gjorde fdljande uttalande om skyldigheten att
samrada med EU-ndmnden (bet. 2002/03:KU30s. 35 f.):

Vad sedan avser hanteringen av fragan i EU-ndmnden kan konstateras att
regeringen informerat né&mnden om tankepapperets existens och
huvudsakliga innehall genom den kommenterade dagordningen till
ministerrddsmaotet den 18 och 19 november 2002, dar ordférandeskaps-
funktionen fanns upptagen som en diskussionspunkt. Den kommenterade
dagordningen tillstalldes ndmnden infér dess sammantrdde den 15
november 2002. Regeringen hade séledes fullgjort sin informations-
skyldighet gentemot ndmnden fore det ministerradsméte da fragan skulle
kunna komma upp, dven om sjalva tankepapperet férelades ndmnden och
dess ledamoter forst vid sammantradet.

Tankepapperet hade emellertid betydligt tidigare 6verldamnats till
foretradare for de andra medlemsstaterna och kandidatlanderna samt EU:s
centrala institutioner infor ett Corepermote. Négon skyldighet for
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regeringen att samrada med EU-namnden infor Corepermoten foreligger
inte. Den svenske statsministern och andra foretradare for den svenska
regeringen har givetvis ett utrymme att delta i den offentliga debatten om
EU:s framtidsfragor. Utskottet har vid tidigare granskningar, som rort
uttalanden av statsrad, konstaterat som en utgangspunkt att statsrad i likhet
med andra medborgare har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang
men att vissa sérskilda hansyn kan behdva tas. Det aktuella dokumentet
kan emellertid inte ses som ett allmént inldgg i den offentliga debatten utan
har haft en speciell mottagarkrets i form av de évriga medlemsstaternas
regeringar infor diskussionen om ett konstitutionellt fordrag for EU. Aven
om beteckningen non-paper innebéar att forslagsstéallaren infor fortsatta
diskussioner inte behover kanna sig bunden av innehallet ar det uppenbart
att den svenska regeringen pa detta vis forde fram ett forslag som saknade
den forankring i namnden som béde statsministern och utrikesministern i
efterhand konstaterat borde ha funnits. Statsministern konstaterade infor
utskottet att forslaget mycket val kunde bli verklighet till foljd av
regeringens initiativ. Det &r vidare uppenbart att detta férslag utan
forankring har kommit att framstd som den svenska regeringens linje.
Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det knappast kan hévdas
att regeringens foretradare i diskussioner som géller utformningen av det
konstitutionella fordraget kan forsvara bristande férankring och stéd i
Sveriges riksdag med att det &r personliga uppfattningar som man dérmed
for fram. Man maéste kunna forutsitta, bade fran riksdagens och fran
mottagarkretsens sida, att de uppfattningar som den svenska regeringens
foretradare for fram i diskussioner med de 6vriga medlemsstaternas
foretrédare inte bara ar personliga uppfattningar utan faktiskt uttrycker de
standpunkter som Sverige som medlemsstat intar. Statsministern och
utrikesministern kan mot denna bakgrund inte undga kritik for bristande
samrad och férankring i denna fraga.

Varen 2015 granskade konstitutionsutskottet huruvida regeringen hade brustit
i sin samradsskyldighet med EU-namnden i frdga om ett s.k. non-paper fran
den svenska regeringen om kommissionens prioriteringar for den kommande
mandatperioden (bet. 2014/15:KU20 s. 13 f.). | sitt stéllningstagande anférde
utskottet att frdgan om kommissionens prioriteringar for den kommande
mandatperioden inte hade statt pa dagordningen eller diskuterats vid nagot
moéte i radet eller Europeiska radet. Utskottet uttalade vidare foljande (bet.
2014/15:20 s. 28):
Nagon skyldighet for regeringen att initiera ett samrad med EU-namnden
i fragan har inte forelegat. Samtidigt noterar utskottet att de sakfragor som
regeringen lyfte fram i sin stdndpunkt éver kommissionens prioriteringar
vid andra tillfallen hade varit foremal for samrad i EU-namnden. Utskottet
vill framhalla att standpunkter som inom EU fors fram av regeringen, t.ex.
i form av ett s.k. non-paper, och som i och for sig inte omfattas av
samradsskyldighet anda bor vara forenliga med vad som tidigare har
forankrats i EU-namnden. Det ankommer harvidlag pa regeringen att
under konstitutionellt ansvar bedéma behovet av ny férankring med
riksdagen, t.ex. for att kunna bedéma hur olika stAndpunkter forhaller sig
till varandra och for att prioritera mellan dem.
I frdga om s.k. non-papers hanvisade utskottet slutligen till vad utskottet
tidigare har uttalat, ndmligen att nar det géller att i EU-kretsen lagga fram
tankar och idéer maste i princip samma krav pa forankring i riksdagen galla,
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oavsett om tankarna eller idéerna laggs fram muntligt eller i form av skriftliga
handlingar, och for skriftliga handlingar oavsett deras beteckning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sandes till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa
bl.a. féljande fragor:

— Vilka 6vervaganden lag bakom regeringens beslut att stalla sig bakom
noten?

— Har frdgan som tas upp i noten, dvs. om att sinka skyddsstatusen for stora
rovdjur, tidigare varit féremal for dverlaggning med miljo- och jordbruks-
utskottet eller samrad med EU-ndzmnden? Om ja, dnskas en redogorelse
for hur den frdga som togs upp i noten forhaller sig till regeringens tidigare
standpunkter som forankrats i riksdagen.

— Skiljer sig den svenska standpunkten som den kommer till uttryck genom
undertecknandet av noten fran den stAndpunkt som Sverige gav uttryck for
vid rddsmoétet den 23 januari 2024?

Utskottet bad dven om redogorelser for hur

— den del av noten som handlade om sankt skyddsstatus for bjérn och lodjur
forhaller sig till regeringens tidigare standpunkter som forankrats i miljo-
och jordbruksutskottet och EU-nd&mnden

— frdgan om att sanka skyddsstatusen for bjorn och lodjur forhaller sig till
den rovdjurspolitik som faststallts av riksdagen.

Som svar dverlamnades den 6 februari 2025 och den 6 mars 2025 promemorior
som hade uppréttats inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga
Al1.2.2-3). | promemoriorna anfors foljande.

Regeringen verkar for att minska vargstammen och att referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus ska vara i enlighet med riksdagens mal. Inom ramen
for denna malsattning har regeringen vidtagit flera atgarder, bl.a. bedrivit ett
aktivt paverkansarbete inom EU. Eftersom noten hade ett sarskilt fokus pa
vargens skyddsstatus valde regeringen att stalla sig bakom denna i enlighet
med vad som anfordes vid samradet med EU-ndzmnden den 19 januari 2024.

Fragan som tas upp i noten har, enligt svaret i promemorian, tidigare varit
foremal for information i milj6- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
namnden nar det géller varg.

Den 14 oktober 2022 presenterade kommissionen ett forslag till radsbeslut
om EU:s position infor stdende kommittémoéte 42 inom den s.k. Bern-
konventionen. Enligt forslaget skulle unionen motséatta sig en sénkning av
skyddsstatusen for varg fran “strdngt skyddade djurarter” till ”skyddade djur-
arter”. Med anledning av forslaget genomforde regeringen ett skriftligt samrad
med EU-namnden. Vid detta framkom stod for regeringens standpunkt att
rosta nej till kommissionens forslag. Regeringen lamnade ocksa information
om detta i miljé- och jordbruksutskottet den 8 december 2022.
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Regeringen har inte tidigare férankrat ndgon standpunkt i miljé- och jord-
bruksutskottet eller EU-namnden som motsvarar notens innehall om bjérn och
lodjur. Noten har dock ett sarskilt fokus pa vargens skyddsstatus. | enlighet
med vad som anfordes vid samradet med EU-namnden den 19 januari 2024
stallde sig regeringen bakom noten for att det beddmdes avgdrande for ett
framgangsrikt paverkansarbete inom EU i denna fraga. Till detta kan laggas
att 6vervagandena i noten relaterade till skyddsstatusen for bjorn och lodjur
begrénsats till att avse vissa inte ndrmare specificerade regioner. Vid motet i
ministerradet for jordbruk och fiske den 23 januari 2024 uttalade Sverige sitt
stod for just vargens skyddsstatus.

Den svenska standpunkten som den kommer till uttryck genom under-
tecknandet av noten skiljer sig inte at fran den standpunkt som Sverige gav
uttryck for vid raddsmotet den 23 januari 2024.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurs-
hallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det som anges i noten
om bjorn och lodjur &r inte oférenligt med detta mal.

Utfragning med landsbygdsminister Peter Kullgren

Den 3 april 2025 héll utskottet en utfragning med landsbygdsminister Peter
Kullgren (bilaga B1). Vid utfragningen framkom i huvudsak féljande.
Regeringen lamnade information om noten och dess innehall vid EU-
nédmndens sammantrade den 19 januari 2024. Infor motet hade noten tillstéllts
namnden sa att den var tillganglig i sin helhet for samtliga ledaméter vid
sammantradet. Innehallet i noten &r inte oforenligt med négon standpunkt som
tidigare forankrats med EU-ndmnden. Statssekreteraren Dan Ericsson tryckte
vid sammantréadet pa att noten handlade om varg. Hans uttalande ska forstas
utifran tva utgdngspunkter. For det forsta ar sankt skyddsstatus for varg en
viktig frga for regeringen. For det andra r innehallet i noten betydligt mer
langtgaende nar det galler skyddsstatus for varg an for bjérn och lodjur.
Regeringen verkar for att minska vargstammen och for att referensvérdet
for gynnsam bevarandestatus ska vara i enlighet med riksdagens mal, bl.a. for
att minska konflikterna med tamdjurshallningen. En viktig del i detta arbete
har varit att tillsammans med flera andra EU-l&nder driva ett aktivt
paverkansarbete inom EU i syfte att fa till stand en &ndring av vargens
skyddsstatus i Bernkonventionen. Det var av den anledningen som Sverige pa
radsmotet den 23 januari 2024 i samband med behandlingen av noten uttalade
sitt stod just for behovet av att dndra vargens skyddsstatus. Darefter har
regeringen fortsatt sitt aktiva paverkansarbete, vilket ledde till att Bern-
konventionens stdende kommitté den 6 december 2024 beslutade att vargens
skyddsstatus skulle andras fran strikt skyddad till skyddad art. Denna andring
tradde i kraft den 7 mars 2025. Kommissionen foreslog samma dag att flytta
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vargen fran bilaga 4 till bilaga 5 i art- och habitatdirektivet. Forslaget ar en
riktad andring och paverkar endast vargens skyddsstatus.

Noten hade ett sarskilt fokus pa vargens skyddsstatus. En faktisk sankning
av skyddsstatusen for stora rovdjur vélkomnades endast for varg, inte de andra
stora rovdjuren som ndmns i noten. Den del av noten som relaterar till bjérn
och lodjur innefattar ett dvervagande om att stora populationer av stora rovdjur
sdsom bjorn och lodjur inte langre behover ha en strikt skyddsstatus i vissa
regioner. Vidare uppmanades kommissionen i noten att genomféra regel-
bundna 6versyner av vetenskapliga data i syfte att mdjliggdra en anpassning
av olika arters skyddsstatus s& snart artens 6nskade bevarandestatus uppnétts.
En sadan 6versyn ar inte oforenlig med det vergripande och langsiktiga malet
for rovdjurspolitiken som riksdagen har antagit om att uppna och bibehalla en
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.

Noten hade ett sarskilt fokus pa vargens skyddsstatus och det var darfor
som regeringen stallde sig bakom noten, vilket bedémdes vara avgérande for
paverkansarbetet i frigan om vargens skyddsstatus. Av rapporten frdn motet i
radet for jordbruk och fiske den 23 januari framgar det dessutom att Sverige
vid rédsmotet gav sitt stod specifikt till att se éver vargens skyddsstatus.

Nagot exakt datum for nar noten kom in till departementet hade ministern
inte, men dokument som rér évriga fragor pé en rddsdagordning, som det har
var frdga om, kommer ofta in sent. De kan hanteras eftersom de oftast inte &r
sadant som regeringen behover samrada om, eftersom de &r just dvriga fragor
— ett non-paper. Det hander att det efter EU-ndmndens méte kommer in 6vriga
fragor som regeringen 6ver huvud taget inte hinner forankra. | drenden dar ett
beslut ska fattas far man alltid underlaget betydligt tidigare, vilket ar énskvart
och ett krav.

Noten &r att betrakta som ett non-paper som inte innehdller nagot som gar
stick i stdv med EU-ndmndens uppfattning. De behdver inte forankras, om det
tidigare inte har framkommit nagot motsatt stallningstagande. Regeringens
beddmning &r att det ligger i linje med den svenska positionen. Tydligast &r
det for varg, men det géller aven Gvriga delar, t.ex. om en battre koll pa
populationerna som &r en del av art- och habitatdirektivet.

Utskottets stallningstagande

Enligt riksdagsordningen ska regeringen radgéra med EU-namnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Utskottet noterar att
den aktuella noten inte var foremal for beslut i rdet utan var uppsatt som en
informationspunkt. Nagon skyldighet for regeringen att initiera ett samrad med
EU-namnden har darfor inte forelegat. Samtidigt bor eventuella standpunkter
som fors fram av regeringen inom EU, t.ex. i en not eller i ndgon form av
tankepapper, anda vara forenliga med standpunkter som tidigare har forankrats
i ett utskott eller EU-namnden.

I granskningen har regeringen framfort att noten hade ett sarskilt fokus pa
vargens skyddsstatus. Utskottet kan konstatera att den fragan tidigare har varit
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foremal for information i milj6- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden och att det som anges i noten i denna del ar férenligt med det som
darvid forankrats i riksdagen.

Nar det galler bjorn och lodjur har fragan om skyddsstatus inte tidigare varit
foremél for overlaggning med utskott eller samrdd med EU-nidmnden.
Daremot fattade riksdagen 2013 beslut om ett 6vergripande och langsiktigt
mal for rovdjurspolitiken, som inkluderar bevarandestatus for bjérn och lodjur.
Regeringen har i granskningen framhallit dels att det som anges i noten om
bjorn och lodjur inte ar oférenligt med malet, dels att det var notens sérskilda
fokus pa vargens skyddsstatus som gjorde att regeringen stallde sig bakom
den.

Utskottet har inga synpunkter nar det galler agerandet i den del som avser
skyddsstatus for varg. Nér det géller bevarandestatus for bjorn och lodjur
noterar utskottet att notens innehall i denna del inte bedomts vara oférenligt
med riksdagens Overgripande och langsiktiga mal for rovdjurspolitiken.
Utskottet vill dock framhalla vikten av att fragor som stélls vid EU-namndens
sammantrade besvaras sé fullstandigt och tydligt som méjligt. En god dialog
mellan regeringen och EU-namnden ligger béde i regeringens och EU-
ndmndens intresse.

Utskottet vill &ven framhalla att det ar angel4get att EU-namnden far del av
underlag och dokument i sd god tid som mdjligt infér EU-ndmndens samman-
traden sd att namndens ledaméter far mojlighet att diskutera och férankra
fragorna internt. Noten i det aktuella arendet ar daterad den 17 januari 2024.
Den var uppsatt under punkten Ovriga fragor pa rédsdagordningen och kom
in till EU-ndmnden fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet den
18 januari 2024, dvs. dagen fore ndmndens sammantrade. Dokument som ror
ovriga fragor pa en radsdagordning kommer ofta in sent, vilket regeringen inte
alltid kan styra dver. Utskottet forutsatter dock att regeringen s langt som
mojligt verkar for goda tidsmarginaler inom ramen for EU-samarbetet i syfte
att underlatta for riksdagen att vara delaktig i fragorna.

1.3 Overlaggning med Utrikesnamnden infor
fangutvaxling

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till utskottet (dnr 806-2024/25) bilaga Al1.3.1, begdrs det att
utskottet granskar huruvida statsminister UIf Kristersson har respekterat
grundlagens bestammelse om skyldighet att halla Utrikesnamnden underrattad
och dverlagga med ndmnden.

Anmalaren uppmarksammar att det skedde en fangutvixling mellan
Sverige och Iran den 15 juni 2024. De frihetsber6vade svenskarna Johan
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Floderus och Saeed Azizi sldpptes ur iranskt fangelse i utbyte mot den i
Sverige ddmde Hamid Noury, som avtjanade ett fangelsestraff for grovt folk-
rattsbrott och mord. Utvéxlingen mojliggjordes genom att den svenska
regeringen beviljade Hamid Noury nad.

Vidare uppméarksammar anmalaren att detta ar Sveriges forsta officiella
fangutvaxling. Sverige har aldrig tidigare benddat en démd person i syfte att
fa svenskar i utlandet frigivna. Regeringens beslut kan skapa en ny praxis for
hur Sverige kan tankas agera i liknande fall. Det kan fa effekt p& sékerheten
for svenskar i varlden och paverka Sveriges ambassader, konsulat och utlands-
stationeringar. Det kan ocksd pdverka agerandet for andra lander eller
organisationer som tilldmpar den hér typen av utpressningsmetoder.

Det ar enligt anmalaren uppenbart att benddningen av Hamid Noury
darmed maste ses som ett utrikesarende av storre vikt i grundlagens mening.
Dérfor hade regeringen en skyldighet att dverldgga med namnden infér detta
beslut. Enligt en uppgift pd Sveriges Televisions (SVT) webbplats skedde inte
detta.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som upprattats
inom Regeringskansliet, av Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet
(UD), bilaga A1.3.2. En promemoria fran UD och en promemoria fran
Justitiedepartementet ar forsedda med sekretessmarkering. Vidare holl
utskottet den 25 april 2025 en utfrdgning med statsminister UIf Kristersson;
utfragningen hélls delvis inom stangda dérrar. En uppteckning av den dppna
delen av utfrdgningen finns i bilaga B5.

Utredning i arendet
Handelser

Uppgifter i massmedier

Enligt artikeln Spelet bakom fangutvaxlingen — de avgdrande timmarna, som
publicerades pa SVT Nyheters webbplats den 18 juni 2024, var regeringen in
i det sista orolig for att bli lurad av regimen i Iran. For att undvika ett scenario
dar Hamid Noury slapptes utan motprestation samlades ett antal ministrar pé
I6rdagen for ett unikt beslut. Fem statsrad var pd plats, vilket ar ett krav nar
snabba beslut ska fattas, daribland statsministern, justitieministern och utrikes-
ministern.

Enligt SVT:s uppgifter fattades ett beslut kvallen innan som gjorde att
livstidsdomde Hamid Noury kunde flyttas fran Hallbyanstalten utanfor
Eskilstuna och flygas till Oman. Samtidigt hade Johan Floderus och Saeed
Azizi fatt Iamna det ckanda Evin-fangelset i Teheran.

Nar statsrdden fatt information frdn Omans huvudstad Muskat om att
svenskarna var i sikra hander kunde statsrdden pa Rosenbad fatta beslut om
att bendda Hamid Noury. Ett sédant beslut 4r odterkalleligt, och regeringen
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ville inte riskera att tappa Noury till Iran utan att fa hem de svenska med-
borgarna.

Enligt SVT:s uppgifter tog diskussionerna om en fangutvéxling fart forst i
december 2023 nédr Svea hovritt faststallde domen mot Hamid Noury for
folkréattsbrott och mord. Men redan innan dess hade utrikesminister Tobias
Billstrom flera diplomatiska mdten med sin iranska motsvarighet, bl.a. under
FN-veckan i New York hosten 2023.

Hela processen skedde fran starten i det dolda och bara ett fatal personer
hade insyn i forhandlingarna. Enligt en riksdagsledamot som uttalat sig i
artikeln har riksdagen inte informerats och &rendet inte heller dragits i
Utrikesndmnden, allt enligt SV T-artikeln.

Sammantraden i Utrikesnamnden

Sammantréden i Utrikesndmnden &gde under 2024 rum den 6 februari, den
17 mars, den 19 juni, den 1 oktober och den 2 december, enligt uppgift pa
kungahuset.se.

Gallande ordning

N&deinstitutet

Enligt 12 kap. 9 § regeringsformen far regeringen genom nad efterge eller
mildra en brottspafljd eller en annan sadan rattsverkan av brott samt efterge
eller mildra ett annat liknande ingrepp som avser enskildas person eller egen-
dom och som har beslutats av en myndighet.

Nadeinstitutet, som reglerades genom 26 § i 1809 ars regeringsform, har
utvecklats som ett komplement till straffrattskipningen (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, kommentaren till 12 kap. 9 § regeringsformen [Juno, version
3A] publicerad digitalt 2019-07-03). Det mojliggor att ett straff efterskanks
eller mildras i fall dér det p& grund av omstandigheter, som har intraffat efter
domen, eller av ndgon annan anledning framstér som obilligt. Uttryckssattet i
nidmnda paragraf, ”i brottmal gora nad, mildra livsstraff samt atergiva éra och
till kronan forverkat gods”, gjorde det mojligt for regeringen att i praxis vidga
tillampningen till pafoljder och rattsverkningar av skilda slag, sdsom
forvisning, straffskatt, genom disciplinar bestraffning tilldelad varning eller
beslutat l6neavdrag, vite samt varning eller tvangsarbete enligt aldre
l6sdriverilag. Praxis i fraga om tillampningsomradet beskrevs i motiven till
den nya bestimmelsen sd att gemensamt for de ingripanden som kunde bli
foremal for nad, var att bakom dem Iag samhallets intresse av att uppratthélla
allmén ordning och sdkerhet samt att de i hogre eller l&gre grad hade en
repressiv pragel. Den nya bestdmmelsen &r avsedd att ha i huvudsak samma
tillampningsomrade. Nad ska, menade justitieministern (prop. 1973:90 s. 413),
kunna komma i fraga inte bara nar det galler straff och andra egentliga
brottspaféljder utan ocksa betraffande andra offentligrattsliga rattsverkningar
av brott och nérbesléaktade ingrepp mot en enskilds person eller egendom.
Utanfor tillampningsomradet borde daremot liksom tidigare falla ingripanden
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som i forsta hand &r foranledda av en persons behov av vard eller huvud-
sakligen ar foranledda av hansyn till enskilt intresse, t.ex. aldggande att utge
skadestand.

Handlaggningen av nadedrendena regleras inte i regeringsformen utan
genom en sarskild lag (1974:579) om handlaggningen av nddearenden. Dar
foreskrivs i 1 § att nadearenden provas av regeringen enligt 12 kap. 9 § forsta
stycket regeringsformen. Enligt 2 § ska regeringen, om det finns sérskild
anledning, innan den avgor ett nadeérende, inhamta ett yttrande frdn Hogsta
domstolen eller, i mal dar regeringen, en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet ar sista instans, frdn Hogsta forvaltningsdomstolen.

Tidigare fick regeringen inte bevilja en nddeansokan utan att forst ha hort
Hogsta domstolen eller, i vissa fall, Hogsta forvaltningsdomstolen (enligt
Henrik Jermsten, 2 § lagen [1974:579] om handlaggning av nadeérenden,
Karnov [Juno] besokt 2025-02-06). | samband med flera andra atgarder for att
rationalisera arbetsforhallandena i Hogsta domstolen infordes nuvarande
ordning, dvs. att yttrande inhdmtas endast om sérskild anledning foreligger (se
prop. 1980/81:154, bet. JuU 1981/82:10). Sa sker bara ndgon géang om aret.

Utrikesnamnden

110 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlopande ska hélla
Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
betydelse for riket och éverlagga med namnden om dessa s& ofta som det
behdvs. | alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet
dverlagga med ndmnden, om det kan ske.

Med utrikesarenden avses enligt grundlagspropositionen &renden som
angar rikets forhallande till frammande stater eller till mellanfolkliga
organisationer (prop. 1973:90 s. 367). Grundlagberedningen uttalade att &ven
de utrikespolitiska sidorna av férsvarspolitiken och handelspolitiken om-
fattades av uttrycket “utrikespolitiska forhdllanden” (SOU 1972:15, s. 187).
Vidare innebdr bestdmmelsens sista mening enligt justitieministern att dver-
laggningar ska héllas sdvida detta inte & omojligt av sarskilda skal (prop.
1973:90s. 367). Regeringen ska i princip i alla sddana drenden 6verlagga med
ndmnden “fore avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stéllning i
fragan (Petrén, Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256).
Enligt ett uttalande fran konstitutionsutskottet tyder forarbetena till regerings-
formen pd att uttrycket “om det kan ske” nirmast syftar pa de fall dér 6ver-
laggningar inte hinns med p& grund av arendets bradskande natur (bet.
1999/2000:KU20 s. 17).

I samband med forfattningsreformen framholl sdval Grundlagberedningen
som det foredragande statsradet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sékerhet motiverade att riksdagen hade en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).

Utrikesnamnden bestar enligt 10 kap. 12 § regeringsformen av talmannen
samt nio andra ledamdter som riksdagen véljer inom sig. Utrikesndmnden
sammantrader pa kallelse av regeringen, som &r skyldig att sammankalla
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ndmnden om minst fyra av ndmndens ledaméter begar dverlaggning i en viss
fraga. Ordforande vid sammantrade med namnden &r statschefen eller, om han
eller hon har forfall, statsministern.

Utrikesndmnden &r ett rent samradsorgan. Den fattar inga beslut.

Utrikesnamnden tillkom som ett led i den reform av 1809 ars regeringsform
som genomfdrdes 1921 och genom vilken riksdagen officiellt tillerkdndes
medinflytande i utrikesfragor. Mellan 1937 och 1971 rddde personalunion
mellan ndmnden och utrikesutskottet. | samband med att enkammarriksdagen
inférdes havdes personalunionen och antalet ledaméter i ndmnden minskades
fran 16 till 9. Darvid dberopades uppdragets sérskilda fortroendekaraktar. Nar
saken dvervagdes pa nytt i samband med utskottsreformen 19701971 forefcll
det Grundlagberedningen som om det med det nya utskottssystemet vore
olampligt att atergd till personalgemenskap mellan Utrikesnamnden och
utrikesutskottet (SOU 1969:62 s. 90). Ett av de skél som framfordes var att ett
framtida utrikesutskott sannolikt skulle komma att fa fler beredningsuppgifter
an det davarande, och att nagra av dessa skulle komma att bli betungande och
tidsodande. Det skulle darfor troligen vara svart att till utskottet knyta parti-
gruppernas ledare och andra sddana ledande politiker som brukat sitta i
utrikesutskottet.

I forarbetena till regeringsformen anférde departementschefen att det
niarmare samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikesfragor &ven i
fortsattningen borde ske genom Utrikesndmnden p& samma satt som dittills. |
1809 &rs regeringsform fanns bestammelser om Utrikesnamnden i 54 8. |
grundlagspropositionen framholls att det enligt den forhdrskande upp-
fattningen, trots att lagtexten da endast talade om att dverlaggning borde
genomforas (da: radplagning borde &ga rum), fanns en skyldighet for
regeringen att dverlagga med namnden i alla utrikesdrenden av storre vikt
(1973:90 s. 366). Endast om Gverlaggning inte hanns med pa grund av ett
arendes bradskande natur fick regeringen enligt propositionens redovisning av
géllande ratt fatta beslut i saken utan att ha hért ndmnden.

Tystnadsplikt m.m. i Utrikesnamnden

I Utrikesnamnden géller sérskilda regler om tystnadsplikt m.m. I 10 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen foreskrivs att den som &r ledamot av Utrikes-
nédmnden och den som i dvrigt & knuten till nAmnden ska visa varsamhet i
frdga om meddelanden till andra om vad han eller hon har fatt kinnedom om
i denna egenskap. | samma lagrum anges att ordféranden kan besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt.

Att namndens ledaméter i vanliga fall inte har ovillkorlig tystnadsplikt utan
en skyldighet att “visa varsamhet” med vad de fir reda pd vid Over-
laggningarna leder, enligt lagkommentaren, till att de har viss frihet att éver-
lagga med partikamrater i riksdagen (Holmberg, m.fl. Grundlagarna, 3 uppl.,
2012, s. 510 f.). En ovillkorlig tystnadsplikt dr "’kvalificerad” i den meningen
att den har foretrade framfor den tryckfrihetsrattsliga principen om skydd for
den som lamnar meddelande for publicering i tryckt skrift eller nagot av de



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

massmedier som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. radio, tv och
dérmed jamstéllda overforingar samt tekniska upptagningar som film och
ljudupptagningar (44 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utrikesndmnden sammantrader inom stdngda dorrar, enligt 13 kap. 10 §
riksdagsordningen. Statsministern far medge att dven ndgon annan &n en
ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en tjansteman ar narvarande.

En ledamot, suppleant eller tjansteman ska forsta gangen han eller hon ar
nérvarande vid ett sammantrdde med Utrikesnd&mnden avge forsdkran om att
folja atagande om tystnadsplikt enligt 10 kap. 12 § regeringsformen; det
framgér av tilliggsbestammelse 13.10.2 i riksdagsordningen.

Tidigare granskning

Utskottet har vid nagra tillfallen i anslutning till den &rliga granskningen av
statsradens tjansteutévning och regeringséirendenas handlaggning tagit upp
regeringens handlaggning av nadeérenden (t.ex. bet. 2002/03:KU10 s. 39-51).
Granskningen har inte gett anledning till ndgra kritiska uttalanden.

Utskottet har vid olika tillfallen gjort uttalanden om betydelsen av att ett
regeringsbeslut eller ett statsrdds handlande legat i linje med av riksdagen
fastlagd eller i Utrikesndmnden forankrad politik.

Varen 1994 togs i granskningen upp det forhallandet att samrad i Utrikes-
namnden inte hade &gt rum innan statsminister Carl Bildt holl ett anforande pé
Utrikespolitiska institutet rubricerat Sverige och de baltiska l&nderna (bet.
1993/94:30 s. 153). Utskottet framholl att uttalandena anslot till den
formulering om malet for den svenska sakerhetspolitiken och syftet for
Sveriges militara alliansfrinet som fastlagts av riksdagen. Nagon kritik
riktades inte mot statsministern.

Granskningen varen 1997 géllde bl.a. ett uttalande av statsminister Goran
Persson om Lettlands 6nskemal om medlemskap i Nato (bet. 1996/97:KU25).
Statsministern hade uttalat att detta onskemal respekterades och att Sverige
skulle stodja Lettland i den processen. Utskottet konstaterade att uttalandet,
last i sin helhet, legat vél i linje med den uppfattning som den svenska
regeringen och riksdagen tidigare gett uttryck for och som var val férankrad i
Utrikesnamnden.

I en granskning varen 1995 betonade utskottet den utrikespolitiska fragans
tyngd. Granskningen gallde statsminister Carl Bildts atgard att sanda ett brev
till Rysslands president Jeltsin om ubdtskrankningar (bet. 1994/95:KU30
s. 107). Utskottet konstaterade att frdgan om krankningar av svenskt
territorialvatten av frdmmande undervattensfarkoster haft en framtradande
plats i Sveriges forhallande saval till det forna Sovjetunionen som till det nya
Ryssland. Politiskt har fragan om Sveriges relationer till Ryssland stor tyngd.
Brevvaxlingen maste enligt utskottets mening betraktas som en fraga som
angick alla politiska partier. Brevet borde ha blivit féremal for 6verlaggningar
i Utrikesnamnden.
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Hosten 2015 genomférde utskottet en granskning av regeringens

information till och éverlaggning med Utrikesndmnden under perioden 1990—
2014 (bet. 2015/16:KU10 s. 137 f.). Syftet var att fa en bild av vilka typer av
fragor som behandlats i Utrikesnamnden och om det gick att se nagra
forandringar 6ver tid. En 6versiktlig genomgang gjordes av protokoll fran
Utrikesnamnden for den granskade perioden.

Av promemorior fran Regeringskansliet som upprattats inom Utrikes-

departementet framgick bl.a. féljande:

Nér det galler att ta stallning till om en fraga eller ett arende ska tas upp
med Utrikesndmnden uppges i promemorian att samradet sker
kontinuerligt och sa ofta som det kravs enligt regeringsformen. Det ar den
principen som avgor nar regeringen 6verlagger med ndmnden.

I de fall regeringen fattar beslut i ett utrikes drende sker samradet innan
beslutet fattas. Det varierar med vilken framférhallning som en fraga
lampligen tas upp i nd&mnden.

Utvecklingen och handelser i omvarlden ar faktorer som inverkar pé
antalet sammantraden i Utrikesndmnden. Sveriges EU-medlemskap och
det regelbundna samradet med EU-namnden torde ha bidragit till att
antalet sammantraden i Utrikesnamnden har minskat de senaste 20 aren.
Regeringen haller Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse och 6verlagger med namnden om dessa
fragor sa ofta det behovs. Regeringen Gverlagger med namnden i alla
utrikes drenden av storre vikt.

Utvecklingssamarbetet har &ndrat karaktér under senare tid. Regeringens
kommunikation med riksdagen avseende utvecklingssamarbetet sker
numera framst genom information i budgetpropositionen samt andra
propositioner och skrivelser. Utformningen av dessa delar i budget-
propositionen har utvecklats, vad galler bade redovisning av resultat och
beskrivningar av mer framétblickande karaktar.

Det har under senare ar varit vanligare att &mnen som bedoémts krava
information till eller 6verlaggning med Utrikesndmnden, snarare &n vissa
situationer i sig, har tagits upp i namnden. Amnen tas upp i Utrikes-
ndmnden ndr det beddms att ndmnden behdver underrédttas eller att
dverlaggning bor ske.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande (s. 145 f.):

I regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlépande ska halla Utrikes-
namnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
betydelse for riket och Gverlagga med namnden om dessa sa ofta som det
behdvs samt att regeringen i alla utrikesérenden av storre vikt ska
overlagga med namnden fore avgorandet, om det kan ske. Under de 25 ar
som omfattas av granskningen (1990-2014) har saval antalet samman-
traden per ar i Utrikesnamnden som en del av vad som behandlats dar
varierat.

I granskningen har utskottet kunnat iaktta en viss tendens dver tid som
gar i riktning mot att olika dmnen, snarare an vissa situationer i sig,
behandlas i utrikesnamnden. Ett exempel pa detta ar att Utrikesnamnden
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tidigare brukade behandla en samlad instruktion for hela FN:s general-
forsamlings kommande mote; sa sker inte langre. Daremot kan det
forekomma att &mnen som behandlas i instruktioner till FN:s general-
forsamling tas upp i Utrikesndmnden.

Vidare ger granskningen intryck av att handelser och utvecklingen i
var omvarld paverkar vad som behandlas i Utrikesnamnden. Handelser och
utvecklingen i var omvarld forefaller aven kunna ha betydelse for
sammantradesfrekvensen i Utrikesnamnden. Aven det sammanhang i
vilket Sverige fungerar ser ut att kunna inverka pa antalet sammantraden.
Utskottet har iakttagit en viss minskning av antalet sammantraden i
Utrikesnamnden de senaste 20 &ren. En bidragande faktor till detta kan
vara Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och det regelbundna
samradet mellan regeringen och riksdagens EU-namnd. Vidare lamnar
foretradare for regeringen regelbundet information i utrikesutskottet infor
maten i radet for utrikes fragor.

Utskottet vill dock framhalla det angeldgna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och hindelser, liksom
sakerhetspolitiska fragor, dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett
hog niva. Utskottet vill peka pa Utrikesnamndens sammansittning och den
fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra
som ar knutna till nAmnden ska visa i friga om meddelanden till andra om
vad han eller hon fatt kannedom om i denna egenskap, liksom majligheten
att besluta om absolut sekretess. Dessa forhallanden ger enligt utskottets
mening alldeles sérskilda forutsattningar for information och éverléaggning
om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt
som protokollféringen i Utrikesndmnden innebér en dokumentation som
m6jliggor uppfaljning och granskning. Utskottet vill aven paminna om sitt
tidigare uttalande att information till partiledare i princip inte kan ersatta
samrad med Utrikesnamnden.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det 4r av stor betydelse for
att Utrikesndmndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att
utrikesdrenden av storre vikt blir foremal for Gverlaggning i god tid innan
beslut fattas. Som utskottet uttalat tidigare innebér bestdmmelsen i denna
del ett krav pa dverlaggningar i forvég, alltsa innan regeringen faktiskt tar
stallning i fragan.

I utskottets granskning varen 2016 uppmarksammades fragor om samrad och
information med Utrikesndmnden i tre granskningar, varav tva kan ndmnas
har. Nar det galler den forra regeringens agerande avseende samférstandsavtal
med Nato om vérdlandsstod m.m. (bet. 2015/16:KU20 s. 175 f.) fann utskottet
att vardlandsstddsavtalet eftersom det inte ger Nato réatt eller skyldighet att
verka pa svenskt territorium, utan bygger pa frivillighet mellan parterna, blir
tillampligt endast i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut darom. Den
forandring som avtalet innebér géller de sérskilda genomférandeavtal som
ingas for varje enskild aktivitet; dessa avtal kan géras enklare och hallas
kortare pa den grund som vardlandsstodsavtalet ger dn som ar fallet i dag.
Utskottet gjorde beddmningen att det inte foreldg nadgon skyldighet for
regeringen att overldgga med Utrikesndmnden infor besluten att tilltrdda det
kompletterande tillaggsprotokollet och underteckna vérdlandsstodsavtalet.
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I granskningen av regeringens uppgifter kring det brutna samarbetsavtalet
med Saudiarabien och &rendets hantering anforde utskottet att givet den
uppmaérksamhet och betydelse som en uppségning av avtalet rimligen kunde
antas fora med sig i utrikespolitiskt hénseende fick uppségningen anses ha
fallit inom ramen for fragor som bor bli féreméal for 6verlaggning i Utrikes-
ndmnden innan regeringen fattar beslut (bet. 2015/16:KU20 s. 197 f.).
Regeringen torde vidare, anférde utskottet, ha haft skal att i nara anslutning
till utrikesministerns instéallda tal och Saudiarabiens hemkallande av sin
ambassador 1&mna information till Utrikesnd&mnden.

Varen 2021 gallde en granskning fraga om information till Utrikesnamnden
i samband med en 5G-auktion (bet. 2020/21:KU20 s. 42 f.). | anmélan
begérdes en granskning av huruvida regeringen hade levt upp till sina
konstitutionella forpliktelser. Utskottet framhdll inledningsvis att Utrikes-
ndmnden &r ett konstitutionellt reglerat organ som inréttats for att ge riksdagen
en vidstrackt insyn och ett starkt inflytande inom utrikespolitiken (prop.
1973:91 s. 355 f.). Nagon majlighet for regeringen att i detta avseende leva
upp till sina forpliktelser i andra former &n vad som foreskrivs i regerings-
formen finns inte. Mot bakgrund av vad som hade framkommit i granskningen
pédminde utskottet om sina tidigare uttalanden, att det &r angelaget att bl.a.
strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och handelser,
liksom sakerhetspolitiska fragor, ager rum pé en konstitutionellt och politiskt
sett hog nivd. Har fann utskottet skl att peka pd Utrikesndmndens
sammansattning och den fortrolighet som féljer av kravet pa varsamhet som
ledamoter och andra som &r knutna till namnden ska visa i fraga om
meddelanden till andra om vad han eller hon fatt kannedom om i denna
egenskap, liksom mdjligheten att besluta om absolut sekretess. Denna ordning
ger, anforde utskottet, alldeles sarskilda forutsattningar for information och
overlaggning om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket,
samtidigt som protokollféringen i Utrikesndmnden innebér en dokumentation
som mojliggor uppféljning och granskning. Utskottet pAminde &ven om sitt
tidigare uttalande att information till partiledare i princip inte kan ersétta
samrad med Utrikesndmnden samt tillade att detsamma galler information till
ndmnden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart viss
information. Som svar dverlamnades den 4 mars, den 3 april och den 6 maj
2025 promemorior som uppréttats inom Justitiedepartementet och UD (bilaga
A1.3.2-3). Tva promemorior fran UD &r forsedda med sekretessmarkering.
Av promemorian fran Justitiedepartementet framgar att drendet om nad for
Hamid Noury gemensambereddes med UD och Statsradsberedningen och
dérefter samordnades politiskt. 1 promemorian hénvisas dven till att det
framgér av regeringsbeslutet den 15 juni 2024 att regeringen tog upp fragan
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om nad for Hamid Noury till provning och av nad beslutade att befria Hamid
Noury fran aterstoden av straffet och upphéva beslutet om utvisning.

Utfragning med statsminister UIf Kristersson

Utskottet holl utfragning med UIf Kristersson den 25 april 2025; utfragningen
hélls delvis bakom stangda dorrar. Under den offentliga delen av utfragningen
uttalade UIf Kristersson i huvudsak féljande (bilaga B5).

Den 15 juni 2024 landande de tva oskyldigt démda svenska medborgarna
Johan Floderus och Saeed Azizi pa svensk mark. Det var resultatet av ett langt,
intensivt och mycket komplicerat arbete.

Regeringen gjorde under lang tid stora anstrangningar for att forhandla hem
de svenska medborgare som var fangslade i Iran pa oriktiga grunder.
Regeringen tog kontakter runtom i Europa, bl.a. med Bryssel, Paris och
Warszawa, for att fa stod, men ocksa for att om mojligt samarbeta kring
snarlika fall. Den svenska ambassaden i Teheran hade manga méten med det
iranska utrikesministeriet. Regeringen framforde i det konsuléra arbetet oro
over de frihetsberdvade svenskarnas hélsa. Regeringen begarde att fa besoka
dem, och hade ocksa tit kontakt med deras anhériga i Sverige. Sverige
upprepade gang pa gang att de svenskar som hade gripits av Iran for att vara
regimens gisslan maste friges. De kraven framfordes av den svenska
utrikesministern i kontakter med hans iranska motpart; motsvarande krav
stalldes ocksé av EU:s utrikeschef i samtal med Irans utrikesminister. Manga
hade alltsd arbetat intensivt med att uppna ett frigivande av Johan Floderus
och Saeed Azizi. | det arbetet hade det, betonade UIf Kristersson, inte vid
négot tillfalle varit uteslutet for regeringen att géra ngot slags uppgérelse med
Iran om det ytterst skulle krdvas for att rédda svenskarnas liv. Saeed Azizi led
av allvarliga halsotillstand och Johan Floderus riskerade att avrattas.

Regeringen beddémde att laget blev alltmer kritiskt. Efter resultatlost
traditionellt diplomatiskt arbete fick regeringen klart for sig att en fang-
utvaxling kunde ske. Den skedde k. 11.45 lordagen den 15 juni; da fanns det
inte nagon tid att sammankalla och sammantrada med Utrikesnamnden. Allt
gick mycket snabbt. Regeringen satt extrainkallad under l16rdagsformiddagen,
beredd inne i regeringsrummet for att omedelbart kunna fatta de beslut som
skulle behévas om det visade sig att de bada svenskarna verkligen kom och
kunde utvaxlas mot den démda iranska medborgaren. Nar den svenska
sakerhetstjansten bekréaftade identiteten pd de bada svenskarna och att de
skulle kunna foras ut ur landet i sakerhet, fattade regeringen det beslut som
kravdes for att radda tva svenska medborgares liv. Det handlade om mycket
kort tid — nagra fa minuter — nar identifiering hade skett och det var klart att
de skulle kunna flygas ut. Exakt da fattade regeringen det beslut som kravdes
for att de skulle kunna ldmna landet. Det hade 6ver huvud taget inte varit
mojligt under de sekunderna att inkalla en utrikesndmnd. Att fatta beslutet om
utvaxling var inget som regeringen gjorde lattvindigt, men nar alla andra

2024/25:KU20

45



2024/25:KU20

46

1 VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

alternativ var uttémda och fonstret 6ppnade sig for att verkligen fa hem de tva
svenskarna, sa var det inte heller nagot som regeringen tvekade om.

Nar det sedan galler den mer formella frdgan om regeringens ansvar att
Overlagga med Utrikesndmnden och exakt vilka kontakter regeringen hade
med namnden i den frdgan ar det sekretessbelagda uppgifter. UIf Kristersson
uppmarksammade bestdmmelsen i 10 kap. 118 regeringsformen att regeringen
ska Overlagga med Utrikesndmnden om det kan ske, och framholl att det i detta
fall inte kunde ske forran omedelbart efterdt, vilket ocksa skedde.

| fraga om Utrikesnamndens arbete namnde UIf Kristersson bl.a. att inne-
héllet i arbetet ar sekretessbelagt och att svara konsulara fragor ar en typisk
sadan sak som kan diskuteras i Utrikesnamnden. Pa fraga om UIf Kristersson
skulle ha 6verlagt med Utrikesndmnden om det funnits tid till det, svarade han
att det var hypotetiskt med hansyn till den mycket speciella situationen pa en
flygplats i Oman, under vildigt speciella forhallanden, men hade det varit
mojligt sé sjalvklart ja”.

Pa en fraga om det forhallandet att det varit ett langt och intensivt arbete
skulle forstas sé att man 4ndé inte under nagon tid hade ndgon information
eller kommunikation i Utrikesndmnden, uppgav Ulf Kristersson “svaret ar
bestdmt nej, och det kommer jag att beskriva i detalj i ndsta del av samman-
tradet”.

Med anledning av en fraga uttalade UIf Kristersson: “Regeringen har aldrig
sagt att vi sjosatt en ny princip. Det finns goda skal att hoppas att vi inte ska
behdva &gna oss at fangutvixling med andra lander. Regeringen har i stéllet
sagt att det har till slut var den metod som vi fann méjlig att anvénda for att
radda tva svenskars liv. Exakt hur diskussionerna kring de har fragorna har
gatt i Utrikesnamnden tankte jag aterkomma till i nasta steg [...] Men det &r
inte principfrdgan om Sverige 6verhuvud taget ska gora detta eller inte. Det
finns inget forbud mot att gora det. Det finns heller ingen tradition av att gora
det”.

Utskottets stallningstagande

Regeringen ska, enligt 10 kap. 11 § regeringsformen, fortlopande halla
Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
betydelse for riket och éverlagga med namnden om dessa sé ofta som det
behovs. | alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet
overlagga med namnden, om det kan ske. Regeringen ska i princip dverlagga
med namnden innan regeringen faktiskt tar stallning i fragan, om det kan ske.
Det sistnamnda syftar narmast pa fall dar overlaggningar inte hinns med pa
grund av drendets bradskande natur.

Nar det galler det aktuella &rendet gor utskottet bedémningen att fragan var
av sadant slag att Gverlaggning med ndmnden borde ha &gt rum. |
granskningen har dock anforts att det med hansyn till de faktiska forhallandena
och tidsférhallandena inte var mojligt for regeringen att Gverlagga med
Utrikesnamnden fore de beslut som majliggjorde fangutvéaxlingen. Utskottet
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har i granskningen tagit del av handelseforloppet och kan utifran det konstatera
att nar det vél stod klart att en fangutvaxling kunde ske behdvde fragan
hanteras med stor bradska. Mot bakgrund av den uppkomna bradskan har
utskottet inget att invanda mot att regeringen i den radande situationen inte
overlade med Utrikesnamnden. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om det
grundlaggande férhallandet att Utrikesndamnden inréttats for att ge riksdagen
en vidstréckt insyn och ett starkt inflytande inom utrikespolitiken, och dess
uppgift ar bl.a. att skapa underlag for en s& bred politisk enighet som majligt
kring regeringens politik p& det omradet. Regeringen maste kontinuerligt i den
process som foregdr ett avgorande séledes Gvervdga nar och i vilken
omfattning dverlaggning med Utrikesndmnden kan ske.

1.4 Finansministerns hantering av ett
interpellationssvar

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1006-2024/25), bilaga Al.4.1,
begérs det att utskottet granskar finansminister Elisabeth Svantessons
hantering av ett interpellationssvar.

Anmélaren gor gallande att finansministern i ett inledande anférande vid en
interpellationsdebatt i riksdagens kammare l&mnade ett svar som “kraftigt
avvek” fran det skriftliga svarsutkast som hade kommunicerats med
interpellanten infor debatten.

Till anmalan har bifogats bade det skriftliga svar som lamnades in av
Regeringskansliet (Finansdepartementet) den 27 januari 2025 till kammar-
kansliet infor interpellationsdebatten pé&féljande dag och det svar som finans-
ministern sedan laste upp i riksdagens kammare under sitt inledande anférande
vid debatten den 28 januari 2025.

Anmaélaren menar att finansministerns agerande inte ar forenligt med
gallande praxis och att det forsvérar syftet med interpellationsinstitutet som ar
en del av riksdagens kontrollmakt. Anmaélaren begdr att konstitutionsutskottet
ska granska finansministerns agerande.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A1.4.2.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Skriftligt svarsutkast infor interpellationsdebatten

Infor en debatt som var planerad att 4ga rum i riksdagens kammare paféljande
dag skickade Regeringskansliet (Finansdepartementet) den 27 januari 2025 ett
skriftligt svarsutkast avseende interpellation 2024/25:256 om reformutrymmet
(dnr Fi2024/02395) till kammarkansliet. Utkastet skickades déarefter vidare till
interpellanten.

I det skriftliga svarsutkastet angavs féljande:

Herr/Fru talman!

Samuel Gonzalez Westling har fragat mig om jag delar hans beskrivning
av hur det s.k. reformutrymmet uppstar och om jag kan redogéra for
bakgrunden till varfor begreppet bérjade anvandas. Han har ocksa fragat
mig om jag &r beredd att i de ekonomiska propositionerna redovisa
offentligfinansiella effekter av ett bibehallet offentligt dtagande.

Jag héller med om Samuel Gonzalez Westlings beskrivning att ett
positivt reformutrymme till stor del uppstér till foljd av att skatte-
inkomsterna trendmassigt vaxer i takt med ekonomin, medan utgifterna
inte automatiskt gor det pa samma satt.

Att utgifterna vaxer langsammare an inkomsterna om inte aktiva
finanspolitiska beslut fattas underlattar arbetet med att sikra héllbara
offentliga finanser. Det underlattar ocksa for att kunna genomféra
nddvandiga omprioriteringar.

Reformutrymmet &r en central del i den budgetprocess och det
finanspolitiska ramverk som grundlades i slutet av 1990-talet. Reform-
utrymmet signalerar hur stort utrymme som finns for ofinansierade
reformer. Ett negativt reformutrymme signalerar att staten behdver spara.
Utan en beddmning av reformutrymmet skulle det bli svarare att uppna de
budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat.

Jag anser att det & en mindre bra idé att redovisa offentligfinansiella
effekter av bibehallet offentligt atagande i de ekonomiska propositionerna.
Jag &r inte saker pé att vi skulle kunna enas om hur ett sédant begrepp
definieras. FOr mig ar det t.ex. naturligt att offentliga verksamheter kan
forbattra sina arbetssatt kontinuerligt. Ett bibehallet atagande kan séledes
uppnas med en mindre mangd resurser. Det handlar ofta om att anvanda
skattepengarna effektivare.

Muntligt svar vid interpellationsdebatten

Den 28 januari 2025 besvarade finansminister Elisabeth Svantesson
interpellation 2024/25:256 i kammaren. Enligt riksdagens protokoll (prot.
2024/25:63 § 9) lamnade finansministern bl.a. féljande svar (anf. 25):

Fru talman! Samuel Gonzalez Westling har fragat mig om jag delar hans
beskrivning av hur reformutrymmet uppstar och om jag kan redogdra for
bakgrunden till varfor begreppet borjade anvandas. Han har ocksa fragat
mig om jag &r beredd att i de ekonomiska propositionerna redovisa
offentligfinansiella effekter av ett bibehallet offentligt tagande.
Reformutrymmet &r en central del i den budgetprocess och det viktiga
finanspolitiska ramverk som grundlades i slutet av 1990-talet. Det
finanspolitiska ramverket och budgetprocessen utgar fran ett uppifran-och-
ned-perspektiv dar utgifter stalls mot varandra och utgiftsékningar prévas
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utifrdn ett pad forhand faststallt ekonomiskt utrymme — reformutrymmet.
Processen sékerstaller kontroll dver statliga utgifter samtidigt som den
mojliggdr for regeringen att bedriva aktiv konjunkturpolitik dar
ofinansierade utgifter kan 6ka i tider av sémre ekonomisk utveckling.

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige val. Det &r en
grundbult i Sveriges stabila statsfinanser. Sedan det inférdes har béade
statsskulden som andel av bnp och statens réntebetalningar minskat
avsevart. Med lagre rantebetalningar har vi haft mojligheten att spendera
mer pengar pd annat, till exempel investeringar. | tider dar flera europeiska
lander behover hoja skatten for att finansiera sina réantebetalningar kan
Sverige i stallet sanka skatten samtidigt som vi har en lag statsskuld. Det
&r en styrka.

Det finanspolitiska ramverket &r darmed en grundbult i att bygga ett
rikare och tryggare Sverige. Det &r viktigt att eventuella forandringar i det
finanspolitiska ramverket, berdkningsmetoder av reformutrymmet eller
vad exakt som redovisas i budgetpropositionerna féregas av analyser som
pa djupet granskar forandringarnas effekter.

Behoven i offentlig sektor ser olika ut for varje ar. Darfor 4r det ockséa
viktigt att regeringen har mojlighet att prioritera efter behov, exempelvis
under aren med hog inflation dir en betydande del av reformutrymmet
anvandes for att stotta valfarden.

Bade den talman som tjanstgjorde vid interpellationsdebatten och
interpellanten kommenterade finansministerns inledande anférande. Den
tjdnstgoérande talmannen anforde foljande: “Jag kan konstatera att det inte
riktigt var samma svar som var inldmnat till riksdagen som vi hir horde”
(anf. 26). Interpellanten anforde bl.a. foljande: ”Fru talman! Jag far konstatera
att jag blev lite forbryllad nér jag lyssnade och laste samtidigt. Det var inte
mycket som stdmde dverens med det svar jag hade fatt” (anf. 27).

Interpellationsdebatten genomfoérdes dérefter enligt gdngse ordningsregler
och med sedvanliga replikskiften.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 13 kap. 5 § regeringsformen far en riksdagsledamot framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de ndrmare bestdimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Syftet med interpellationer och fragor diskuterades endast kortfattat i
forarbetena till regeringsformen. Grundlagberedningen uttalade att frage-
institutens betydelse ligger i de mdjligheter som de ger riksdagen — sérskilt
oppositionen — till information, debatt, framférande av skilda intressen,
initiativ och kritik av regeringen. Grundlagberedningen anforde att sérskilt
interpellationsformen har intresse fran allmanpolitisk synpunkt (SOU 1972:15
s. 287). Aven i propositionen slogs det fast att frageinstituten fyller en viktig
funktion inom det parlamentariska systemet genom de méjligheter som de ger
riksdagen till information och debatt (prop. 1973:90 s. 427 f.).

Att interpellationer och fragor far avse ett statsrads tjansteutévning innebar
att statsradets hela ambetsutévning kan bli féremal for interpellationer och
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fragor. Det finns ingen formell skyldighet for ett statsrad att besvara
interpellationer och fragor.

Riksdagsordningen

I 8 kap. riksdagsordningen (2014:801), forkortad RO, finns bestdmmelser om
interpellationer och fragor till statsrad. I regleringen om interpellationer anges
bl.a. féljande.

En interpellation ska vara skriftlig och stallas till ett visst statsrad. Den ska
ha ett bestamt innehall och vara forsedd med en motivering (8 kap. 2 § RO).

En interpellation ska besvaras i ett anférande av ett statsrad inom tva veckor
fran det att den har dverlamnats till statsradet (8 kap. 4 § forsta stycket RO).

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgangligt for ledamoterna
i forvdg (tillaggsbestammelse 8.4.1 andra stycket RO).

I kommentaren till riksdagsordningen anges att enligt nuvarande praxis
dverlamnas interpellationssvar till kammarkansliet ett dygn fére den tidpunkt
da svaret ska lamnas i kammaren. Svaret vidarebefordras till interpellanten.
Som inkommet till kammarkansliet &r det att anse som allman handling. |
bestammelsen fortydligas att det endast &r ett utkast till svar pé interpellationen
som l&mnas in i forvég. Det egentliga svaret ges muntligt i ett anférande. (Se
Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentaren till 8 kap. 4 §
RO.)

Statsradsberedningens promemorior

Interpellationer, skriftliga fragor och information till riksdagen

Interpellationer ska inom Regeringskansliet hanteras enligt riktlinjerna i
Statsradsberedningens promemoria Interpellationer, skriftliga fragor och
information till riksdagen (SB PM 2020:2 [rev. 2024]). Promemorian
innehéller bl.a. en redogdrelse for besvarande av interpellationer och hur
interpellationssvar ska dversandas till riksdagen.

Enligt promemorian (avsnitt 3.7) dverldmnas ett utkast till interpellations-
svar till riksdagens kammarkansli innan svaret lamnas i kammaren. Om det,
efter att ett sddant utkast har lamnats till riksdagens kammarkansli men innan
svaret har lamnats i kammaren, intraffar ndgot som pa ett avgérande satt
fordndrar forutsattningarna for interpellationssvaret, kan en &ndring eller
komplettering av utkastet 6verlamnas till riksdagen. Denna mojlighet bor dock
endast anvandas i undantagsfall. Det svar som [&mnas muntligt i kammaren &r
det som tas in i riksdagens protokoll.

Det framgar dven av promemorian (avsnitt 3.9) att interpellationssvar
gemensambereds och delas inom Regeringskansliet enligt riktlinjerna i
Statsradsberedningens promemoria 2012:1 Samradsformer i Regerings-
kansliet (se nedan).

I promemorian (avsnitt 5.2) anges vidare att ett utkast till interpellationssvar
skickas med e-post till riksdagens kammarkansli senast kl. 13 vardagen fore
den dag da svaret ska lamnas muntligen i kammaren. Departementen maste ha
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rutiner som sakerstaller att det &r den slutliga versionen av interpellations-
svaret som expedieras till riksdagens kammarkansli. Riksdagens kammar-
kansli vidarebefordrar e-postmeddelanden till interpellanten. Svarsutkastet
publiceras inte, men riksdagens kammarkansli ser till att det finns tillgéngligt
for 6vriga ledamater i kammaren under sammantradet. Vid forfrdgan kan aven
nyhetsmedierna fa del av svarsutkastet innan interpellationsdebatten borjar.

Samradsformer i Regeringskansliet

Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet
(SBPM 2012:1 [rev. 2024]) innehéller riktlinjer om samréadsformer i
Regeringskansliet.

Av promemorian (avsnitt 2.2) framgar att svar pa riksdagsledamoters
interpellationer bereds gemensamt eftersom de pa samma satt som regerings-
besluten &r ett uttryck for regeringens gemensamma standpunkt.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen berdrt olika aspekter av
frégeinstituten i sin granskning. Utskottet har i dessa arenden gjort en rad
uttalanden av mer principiell karaktdr som, trots att regleringen i riksdags-
ordningen genomgatt ett antal reformer genom aren, fortfarande &r relevanta i
fraga om regeringens sétt att befatta sig med frageinstituten. Hosten 2009
granskade utskottet frageinstituten (bet. 2009/10:KU10 s. 148 f.). | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att frgeinstituten ar ett led i
riksdagens grundldggande kontrollmakt och att genom regleringen av dem
forankras den enskilda riksdagsledamotens ratt att fraga ett statsrdd om sadant
som ror hans eller hennes tjansteutévning (s. 162 f.). Vidare papekade utskottet
att instituten fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet
genom de mdjligheter som de ger riksdagen till information, debatt och
kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar tillfredsstallande
var enligt utskottet mot denna bakgrund uppenbar. Utskottet uttalade &ven att
en avgorande forutsittning for att frageinstituten ska ha den verkan och
funktion som forutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen &r att
statsraden respekterar gallande reglering och praxis.

Utskottet har gjort uttalanden av motsvarande innebérd &ven i senare
granskningar (se t.ex. bet. 2020/21:KU20 s. 23 f. och dar refererade tidigare
granskningar).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet begarde &ven att fi ta del av en promemoria fran
Statsradsberedningen. Utskottet fick den 4 mars 2025 en svarspromemoria
som ar upprattad inom Finansdepartementet (bilaga Al.4.2). Av svars-
promemorian framgar i huvudsak féljande.
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Det forekom inte nagon kontakt mellan finansministern eller Finans-
departementet och kammarkansliet mellan det att det skriftliga svarsutkastet
hade Overlamnats till kammarkansliet den 27 januari 2025 och att
interpellationen besvarades i kammaren den 28 januari 2025 ndr det géller
innehallet i interpellationssvaret.

Ett utkast till svar var féremal for gemensam beredning inom Regerings-
kansliet. Dérefter gjordes andringar i utkastet. Behovet av fortsatt gemensam
beredning dvervédgdes inte med anledning av &@ndringarna. Av forbiseende
skickades utkastet utan andringarna till riksdagen den 27 januari. Svaret med
&ndringarna lamnades i anférandet i kammaren den 28 januari.

Nér det galler skillnaden mellan det skriftliga och det muntliga svaret kan
det Kkonstateras att hanteringen inte foljde de riktlinjer som galler for
besvarande av interpellationer i Statsrddsberedningens promemoria
Interpellationer, skriftliga frdgor och information till riksdagen (SB PM
2020:2 [rev. 2024]). Detta har foranlett att rutinerna inom Finans-
departementet har setts over for att sikerstalla att Statsradsberedningens
promemoria foljs.

Utskottets stallningstagande

Frageinstituten &r ett led i riksdagens kontrolimakt. Genom regleringen av
frageinstituten forankras den enskilda riksdagsledamotens ratt att fraga ett
statsrdd om sadant som ror statsradets tjansteutévning.

Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat fyller frageinstituten en
viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de mojligheter som
de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen. Vikten av
att dessa institut fungerar tillfredsstallande & mot denna bakgrund uppenbar.
En avgorande forutsattning for att frageinstituten ska ha den verkan och
funktion som forutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen &r att
statsraden respekterar géllande reglering och praxis.

Enligt regleringen i riksdagsordningen far ett utkast till svar pa en
interpellation goéras tillgangligt for ledamdterna i forvdag. | Statsrads-
beredningens promemoria Interpellationer, skriftliga frdgor och information
till riksdagen (SB PM 2020:2 [rev. 2024]) anges att departementen maste ha
rutiner som sakerstaller att det &r den slutliga versionen av interpellations-
svaret som expedieras till riksdagens kammarkansli.

Rutinen att dverlamna ett skriftligt svarsutkast till riksdagen infor en
interpellationsdebatt bidrar positivt till hur detta frgeinstitut fungerar och ar
en god ordning som bor uppratthéllas. Av granskningen framgar att det
skriftliga svarsutkast som skickades till riksdagen infor den aktuella
interpellationsdebatten inte korresponderade med det svar som finans-
ministern senare gav i riksdagens kammare, vilket berodde pa ett forbiseende
inom departementet. Utskottet noterar att rutinerna inom Finansdepartementet
har setts Over efter det intraffade for att sdkerstélla att riktlinjerna for
besvarande av interpellationer foljs.
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2 Handldggning av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Konsultation i samband med avvecklingen av
Renmarkskommittén

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 950-2024/25) begdrs det att
utskottet granskar landsbygdsminister Peter Kullgrens beslut att lagga ned
Renmarkskommittén, bilaga A2.1.1.

I anmalan héanvisas till ett pressmeddelande som publicerades pa
regeringens webbplats den 7 november 2024 (bilaga A2.1.2) dar det framgar
att regeringen avser att avveckla Renmarkskommittén och att regeringen inte
kommer att gad vidare med utredningens forslag. | pressmeddelandet
informeras det &ven om att konsultation med samiska foretradare kommer ske,
i enlighet med lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket (konsultationslagen). | anmélan anfors att Regeringskansliet dérefter
ska ha skickat ut en forfragan om konsultation den 11 november 2024 samt att
konsultationer med Landsforbudet Svenska Samer och Sametinget enligt
regeringens egen dokumentation genomfordes den 2 respektive den
3 december 2024.

I anmalan gors det gallande att landsbygdsministern hérigenom har agerat
i strid med bestammelserna i konsultationslagen, dar det foljande slas fast i
2 8: ”Regeringen, statlig forvaltningsmyndighet, regioner och kommuner ska
konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i arenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna.” Anmélaren framhaller att &ven om regeringen
vid tidpunkten for pressmeddelandet dnnu inte hade fattat ndgot formellt beslut
om att ldgga ned Renmarkskommittén stod det klart att regeringen
kommunicerade beskedet innan konsultationerna genomfordes. Enligt
anmalan &r detta dven nagot som papekats av Samiid Riikkasearvi (Svenska
Samernas Riksférbund, SSR) som tillfragades om att delta i konsultationen
men avbojde med hanvisning till att regeringen inte féljde konsultationslagens
bestammelser. Enligt SSR hade regeringen fattat beslut om nedlaggning bade
informellt och i praktiken redan innan den skickade ut forfragan om
konsultation.

I anmélan anfors vidare att regeringen dven borde ha konsulterat berdrda
samebyar, vilket enligt anmalan inte har skett. Enligt 7 § konsultationslagen
ska en sameby konsulteras om drendet kan fa sarskild betydelse for samebyn.
Anmalaren hanvisar till lagens forarbeten dar det framgér att samebyn &r
rattighetsinnehavare och bor konsulteras i arenden dar renskotseln, och
darmed samebyns rattigheter, berérs. Vidare anfors i anmalan att det kan antas
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att det hade fatt en stor positiv effekt for samebyarnas majlighet att framja
renskotseln och pa sa sétt tillvarata sina rattigheter om Renmarkskommitténs
slutsatser hade verkstallts i praktiken. P4 motsvarande satt innebar regeringens
beslut att avveckla kommittén en negativ paverkan pa samebyarnas
mojligheter att tillvarata sina rattigheter genom renskétseln, allt enligt
anmalan. Anmélaren menar att regeringen mot den har bakgrunden dven borde
ha konsulterat samebyarna innan den fattade beslut om att avveckla
kommittén.

Sammanfattningsvis bor konstitutionsutskottet enligt anmélan granska om
agerandet strider mot regeringsformens krav pa att den offentliga makten ska
utbvas under lagarna, eftersom regeringen enligt anméalaren inte beaktat 2 §
och 7 § konsultationslagen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A2.1.3, och en utfragning
med landsbygdsminister Peter Kullgren, bilaga B1.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Legalitetsprincipen
Enligt 1 kap. 1 8§ regeringsformen utévas den offentliga makten under lagarna.

Enligt principen om den offentliga maktens lagbundenhet (legalitetsprincipen)
&r samtliga samhallsorgan, inklusive regeringen, bundna av gallande rétt.

Konsultationslagen

For att framja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter ska
konsultationer genomfdras enligt vad som anges i lagen (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket (ofta omnamnd som
konsultationslagen eller konsultationsordningen). Detta fastslas i 1 § i namnda
lag. | konsultationslagen finns bl.a. bestdmmelser om konsultations-
skyldighetens omfattning, nar det galler saval vilka som ar skyldiga att
konsultera som for vilka drenden en sadan skyldighet finns.

Enligt 2 § ska regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och
kommuner konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i drenden som
kan fa sarskild betydelse for samerna. Av forarbetena framgar att ansvaret for
att regeringens konsultationer i praktiken genomfors aligger Regerings-
kansliet. Lagen omfattar bade drenden som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut
och é&renden om meddelande av foreskrifter (normbeslut). Vad galler
regeringen omfattas saval forfattningsarenden, t.ex. propositioner, som
forvaltningsérenden (prop. 2021/22:19 s. 143).

Konsultation ska genomféras med den eller de samiska foretradare som
anges i 7 § och som onskar bli konsulterade i ett &rende. Av bestdmmelsen
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framgar att Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretradare for det
samiska folket. Om érendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska aven
samebyn konsulteras. Om &rendet kan fa sarskild betydelse for en samisk
organisation med hansyn till dess &ndamal enligt stadgarna och organisationen
har anmélt intresse av att delta i konsultationer, ska &ven organisationen
konsulteras. De samiska foretrddare som avses i nd&mnda bestdmmelse har
ocksa ratt att initiera konsultationer i arenden som de anser har sarskild
betydelse for samerna och har da tolkningsféretrade i den fragan (6 8).

I lagens forarbeten anfors det att det blir aktuellt att konsultera en sameby
nar dess rattigheter berors, exempelvis i frdgor om renskétseln, mark-
anvandning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur. Det &r ocksd mojligt att
flera samebyar kan behova konsulteras i samma &rende. | forfattningsarenden
och infor beslut av 6vergripande karaktér som berdr samtliga eller ett stort
antal samebyar pa ett likartat satt bor konsultation normalt ske med Sametinget
och eventuellt en eller flera samiska riksorganisationer som berdérs, och inte
aven med alla samebyar. Om en sameby anda skulle anse att drendet har
sdrskild betydelse for samebyn har samebyn méjlighet att begéra konsultation
(prop. 2021/22:19 s. 150).

Lagen innehéller &ven bestdmmelser om hur sjilva konsultations-
forfarandet ska ga till. 1 8 § stadgas att den konsultationsskyldige i ett tidigt
skede ska informera den samiska foretradaren om &rendet och fraga om den
begar konsultation. Det ska framgd av forfrdgan nar den senast ska besvaras
och tidsfristen ska vara skélig. Att information ska ldamnas i ett tidigt skede i
processen innebar enligt forarbetena att den ska lamnas sa snart det kan
bedémas att ett beslut i arendet kan fa sarskild betydelse for samerna. | den
information som lamnas ska det anges vad arendet handlar om och nar
forfragan senast ska ha besvarats (prop. 2021/22:19 s. 151). | propositionen
gjorde regeringen bedémningen att det emellertid inte var motiverat att i lagen
foreskriva att de samiska foretradarna ska underrattas snarast eller omgaende.
Detta eftersom &drendenas skiftande Kkaraktdr kan péverka hur tidigt
informationen och forfragan kan och bor skickas ut, och eftersom foreslaget
krav bara bor gélla i &renden som kommer att prévas i sak och utmynna i beslut
som kan fa sérskild betydelse for samerna (prop. 2021/22:19 s. 88). Vad som
ar en skalig tidsfrist far enligt forarbetena bedomas utifran arendets karaktar.
Bedomningen bor alltsd framst bero pd &rendets komplexitet och hur
bradskande arendet &r. En tid om en méanad kan normalt anses skalig for att
besvara en forfrdgan om konsultation. Om arendet ar mycket omfattande och
komplext bor den skaliga tidsfristen emellertid vara nagot langre for att den
samiska foretradaren ska kunna fatta ett vélgrundat beslut. Om &rendet ar av
enklare karaktar eller bradskande kan den skiliga tidsfristen vara betydligt
kortare (prop. 2021/22:19 s. 151). Den samiska foretrddaren behdver inom
tidsfristen endast besvara frdgan om konsultation begéars, inte avge en
motiverad standpunkt i sakfrgan (prop. 2021/22:19 s. 89).

Vidare framgdr av 11 § att den konsultationsskyldige, den samiska
foretradaren och andra som deltar vid konsultationen ska ange sin motiverade
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standpunkt i arendet och yttra sig over de andras standpunkter. Fér den
konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i &renden nér det inte finns
nagon part. Konsultationen ska genomforas i god anda. Konsultationen ska
fortsatta tills enighet eller samtycke i den frdga som ar orsak till konsultationen
uppnatts eller till den konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i arendet. Med god anda menas
enligt forarbetena att konsultationen ska préaglas av uppriktighet och &rlighet.
Detta innebdr bl.a. att konsultationsdeltagarna ansvarar for att skapa ett
konsultationsklimat som &r grundat pa omsesidig tillit (prop. 2021/22:19
s. 154).

Den konsultationsskyldige ska dven dokumentera vad som kommit fram
vid konsultationen (12 8). Av dokumentationen ska det framga nar och hur
konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit och vem som har gjort
dokumentationen.

Regeringskansliets vagledning

Kulturdepartementet har tagit fram en promemoria som ett stdd i arbetet med
arenden i Regeringskansliet som kan fa sarskild betydelse for samerna. Syftet
ar att ge vagledning i fraga om vilka drenden som ska konsulteras och hur
konsultationen bor ga till. Promemorian ar ursprungligen daterad den 26 juni
2023 och uppdaterades den 17 mars 2025.

Av avsnittet om hur en konsultation gér till framgér bl.a. féljande i fraga
om information och forfragan. Bedémning av om konsultation ska ske och i
sddana fall med vilka samiska foretradare ska goras sa tidigt som mojligt i
handlaggningen av arendet. Sa snart det kan beddémas att ett drende omfattas
av konsultationsskyldigheten ska en konsultationsforfragan innehéllande
information om &rendet tillsammans med en fradga om att konsultation begars
skickas till berdrda samiska foretradare. Den eller de samiska foretradarna ska
vid konsultationsforfragan fa& méjlighet att ta stallning till om de onskar
konsulteras i &rendet. Forfragan ska darfor som regel innehdlla en kort
redogorelse for arendet och vad som ska beslutas. Forfragan ska dven innehélla
Regeringskansliets 6vervdganden kring varfor drendet beddms kunna fa
sarskild betydelse for samerna. Vidare framgdr att tidsfristen for en
konsultationsforfragan ska vara skalig, som huvudregel en manad. Om arendet
ar av enklare karaktar eller ar bradskande kan tidsfristen for att besvara en
konsultationsforfragan vara kortare an en manad. Inom tidsfristen forvantas
den samiska foretradaren endast ge besked om huruvida den onskar bli
konsulterad eller inte.

Kommittévasendet

Kommittéer ar sjalvstandiga myndigheter som lyder under regeringen. Det &r
regeringen som ger dem deras uppdrag i form av direktiv som beslutas vid ett
regeringssammantrade. Kommittévasendet, eller utredningsvésendet, berdrs
inte sarskilt i regeringsformen. Skélet till detta ar att kommittévasendet
normalt sett &r ett led i beredningen av regeringsérenden, och hur detta ska ga
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till & en angelédgenhet for regeringen som endast regleras i begrénsad
omfattning i regeringsformen. Detta forfarande Overensstdmmer med den
allmianna malsattningen om handlingsfrihet for varje regering. | forarbetena
till regeringsformen framhalls att regeringen maste bara det slutliga ansvaret
for utformningen och innebdrden av forslag som laggs fram for riksdagen, och
det bor ytterst ankomma pa regeringen att avgéra hur den utredning bor
bedrivas som anses behévlig som grund for forslagen (prop. 1973:90 s. 288).

Renmarkskommittén

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bl.a. ld&mna ett forslag till en ny
renskotsellag som skulle ersétta den nuvarande renndringslagen (dir. 2021:35).
Kommittén skulle dven analysera det samiska folkets ratt till jakt och fiske —
saval for de samer som &r medlemmar i samebyar som for dem som inte &r det
samt foresla hur samebyarna bér vara organiserade. | uppdraget ingick aven
att i ett delbetankande lamna forslag till en reglering av upplatelse-
bestdmmelserna i rennéringslagen som skulle kunna gélla tillfalligt till dess att
en ny permanent reglering fanns pad plats. Kommittén 6verlamnade ett
delbetdnkande till regeringen i juni 2023 (SOU 2023:46). Delbetédnkandet
skickades ut pa remiss den 1 februari 2024, och den sista dagen for att besvara
remissen var den 10 juni 2024 (L12023/03401). Enligt kommittédirektiven
skulle Renmarkskommitténs uppdrag slutredovisas den 20 maj 2025.

Den 19 december 2024 beslutade regeringen att kommitténs arbete skulle
upphdra.

Pressmeddelande om avsikten att avveckla Renmarkskommittén

Den 7 november 2024 publicerades ett pressmeddelande fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet pd regeringens webbplats med rubriken
Regeringen avser att avveckla Renmarkskommittén och tillsatta en ny
utredning (bilaga A2.1.2). Av pressmeddelandet framgar att Renmarks-
kommitténs forsta delbetdnkande Jakt och fiske i renbetesland (SOU 2023:46)
varit pa remiss. Vidare anges att det nu stér klart att kritiken ar omfattande och
att regeringen darfor inte kommer att ga vidare med utredningens forslag.
I pressmeddelandet uttalar landsbygdsminister Peter Kullgren foljande:
Kritiken har varit betydande och det &r tydligt att ett omtag behovs hér.
Regeringen avser att sd snart som mojligt tillsatta en ny utredning av
renndringslagen med nya direktiv.
Vidare framgar att syftet med den nya utredningen &r att arbeta fram
langsiktigt hallbara férslag som har en bred férankring bade hos dem som
berdrs och i riksdagen. Det framgér ocksa att konsultation kommer att ske med
samiska foretradare enligt konsultationslagen.
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Uppgifter som lamnats vid riksdagens fragestund

Vid riksdagens fragestund den 5 december 2024 (prot. 2024/25:44) fick
landsbygdsminister Peter Kullgren en fraga mot bakgrund av att regeringen
aviserat att den skulle avsluta Renmarkskommitténs arbete. | svaret anforde
statsradet foljande (anf. 91):
Regeringen har som sagt aviserat sin avsikt att avsluta Renmarks-
kommittén. Nu har vi ocksa haft de konsultationer vi enligt lag ska ha och
fatt samtycke fran dem som har begart konsultation till att det behovs ett
omtag. Vi kom fram till detta efter att delbetankandet fatt omfattande kritik
av olika remissinstanser men ocksa till foljd av oenigheten inom den
nuvarande kommittén. Regeringen har annu inte fattat beslut om
nedlaggningen men har som sagt aviserat sin avsikt.
I samma andetag sa vi ocksa att vi ska tillsatta en ny utredning. Detta
ska ske skyndsamt, men mer an sa kan jag i dagslaget inte saga.

Vid fragestunden den 23 januari 2025 (prot. 2024/25:61, anf. 78) anforde
statsradet som svar pa en fraga om regeringens fortsatta arbete med renmarks-
frégorna att regeringen hade tagit beslut om att avveckla Renmarkskommittén
och avsag att tillsatta en ny utredning. Statsradet framholl att kritiken mot
kommitténs delbetankande var oerhért omfattande och kom fran myndigheter,
kommuner och intresseorganisationer men dven fran samiska organisationer
och representanter. Syftet med den nya utredningen skulle vara att arbeta fram
Iangsiktigt héllbara forslag som har bred forankring bade hos dem som berérs
och i Sveriges riksdag. Enligt statsradet pagick beredning i Regeringskansliet,
och regeringen skulle fa anledning att d&terkomma i fragan.

Promemoria m.m. fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet efterfrigade utskottet en
redogorelse for den konsultation som genomforts samt begarde svar pa fragor
om olika dvervdganden som gjorts i samband med konsultationen.

Utskottet fick den 4 mars 2025 en svarspromemoria som ar uppréttad inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga A2.1.3). Till svaret
bifogades dven kommunikation mellan Regeringskansliet och samiska
foretradare. Vidare har utskottet dérefter tagit del av ytterligare dokumentation
frén konsultationen. Av svarspromemorian och kommunikationen mellan
Regeringskansliet och samiska foretradare framgar bl.a. foljande.

Den 11 november 2024 skickade Regeringskansliet en skrivelse med
forfragan om konsultation till Sametinget, Svenska Samernas Riksférbund
(SSR), Koncessionssamebyarnas intresseférening och Rendgarforbundet (se
bilaga A2.1.3). | skrivelsen anfors att remissutfallet visar att kritiken mot
Renmarkskommitténs delbetdnkande &r omfattande och att regeringen darfor
har uttryckt sig dels inte ha for avsikt att ga vidare med utredningens forslag,
dels ha for avsikt att avveckla kommittén. Mot den bakgrunden stélls fragan
om de tillfrdgade onskar att konsultation genomférs med anledning av
regeringens avsikter att besluta om en avveckling. Om de som tillfragats avstar
frén att svara fore den angivna sista dagen framgér av skrivelsen att det
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kommer att tolkas som att de inte 6énskar konsultation och Regeringskansliet
kommer g vidare med handlaggningen av arendet och ta arendet till beslut.

SSR, Koncessionssamebyarnas intressefdrening och Rendgarférbundet
avbojde konsultation.

I sitt svar till Regeringskansliet anger SSR att anledningen till att de valjer
att tacka nej till konsultation i ett &rende som &r av sérskild betydelse och av
stor vikt for organisationen och dess medlemmar &r att de anser att regeringen
och Regeringskansliet inte tillampar lagen om konsultation pé ett korrekt stt.
Enligt konsultationsordningen ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede
informera den samiska foretradaren om arendet. Vidare ar syftet med lagen att
ge samerna ett Okat inflytande och delaktighet i fragor som rér samiska
forhallanden och rattigheter. SSR menar att beslutet redan informellt och i
praktiken &r fattat av regeringen. Ordféranden for kommittén har gatt ut och
bekréftat att Renmarkskommittén ska avvecklas. Alla méten har stéllts in, och
sekretariatet har slutat arbeta med frdgorna i sak. SSR menar darfor att
konsultationsforfragan har skickats ut alldeles for sent och staller sig fragande
till vad exakt konsultationen ska handla om. I svaret anfér SSR vidare att de
ser mycket allvarligt pa att regeringen pé& detta sétt kringgar konsultations-
ordningen. Det ger signaler om att det &r legitimt att missbruka konsultations-
ordningen och ddrigenom inte ge det inflytande och den delaktighet som de
samiska foretradarna har ratt till enligt lagen. SSR framfor ocksé att man anser
att det &r oerhort problematiskt att regeringen avser att avveckla kommittén
innan den har arbetat klart. SSR anfor vidare att det finns ett stort antal fragor
som behover analyseras och atgardas inom det samepolitiska rattsomradet,
vilket utredningen har belyst.

Aven Koncessionssamebyarnas intressefdrening framfor i sitt svar att
beslutet att avveckla kommittén ar klart, varfor det i den frdgan ses som
onddigt med konsultation. Féreningen beklagar detta med tanke pa det arbete
som har lagts ned och att man hade valdigt bra forslag i frdga om koncessions-
renskétseln.

Renégareforbundet anfor i sitt svar att man undrar vad en konsultation
skulle ha for betydelse vid den hér tidpunkten eftersom man uppfattar det som
att beslutet om avveckling redan &r fattat med hénvisning till att det redan
kommunicerats i ett pressmeddelande den 7 november 2024 att regeringen inte
kommer att ga vidare med utredningens forslag. Renagarforbundet har pa sin
fraga erhallit svaret frdn Regeringskansliet att det annu inte finns nagot beslut
om att avveckla kommittén utan regeringen har, givet remisskritiken, endast
gett uttryck for en avsikt d& man ser att det behdvs ett omtag.

Landsforbundet Svenska Samer (LSS) inkom pa eget initiativ med en
skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet dar forbundet
framforde att de ville delta i konsultationen.

Konsultation genomférdes med LSS och med Sametinget den 2 respektive
den 3 december 2024. Underlaget utgjordes av skrivelsen med forfragan om
konsultation. Mot bakgrund av vad som framkom vid konsultationstillfallena
antecknades i Regeringskansliets akt att det radde enighet om att Sametinget
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respektive LSS gett sitt samtycke till ett beslut om Renmarkskommitténs
upphorande och att samforstand uppnatts kring behovet av ett omtag.

Nar det galler vilka 6vervaganden som gjordes i fraga om vilka som skulle
tillfragas om konsultation anférs i svarspromemorian fran Regeringskansliet
att Sametinget tillfragades om konsultation i egenskap av foretradare for det
samiska folket enligt 7 § lagen om konsultation i fragor som ror det samiska
folket (konsultationslagen). Vid urvalet av de &vriga organisationer som
tillfragades beaktades organisationernas d&ndamal. | den krets som tillfragades
fanns sdval Sametinget som flera samiska riksorganisationer som foretrader
samebyarna och deras medlemmar. Mot den bakgrunden och med beaktande
av Renmarkskommitténs breda uppdrag tillfragades inte nagra samebyar om
konsultation (jfr prop. 2021/22:19 s. 150). | svaret noteras att de samiska
foretradare som erbjods konsultation var desamma som infor beslutet den
16 juni 2022 om tillaggsdirektiv till Renmarkskommittén (dir. 2022:58).

Av svarspromemorian framgar vidare att regeringens beddomning &r att
konsultationen skett i enlighet med bestdmmelserna i konsultationslagen.
Genom pressmeddelandet den 7 november 2024 gav regeringen uttryck for en
inriktning som innebar att Renmarkskommitténs arbete skulle upphora.
Inriktningen baserades p& inkomna remissvar avseende kommitténs
delbetdnkande Jakt och fiske i renbetesland (SOU 2023:46). Det framgick
ocksa av pressmeddelandet att konsultation med samiska foretradare skulle
ske. En forfrdgan om konsultation Gversandes strax efter att regeringen hade
tagit stillning till inriktningen, och konsultationerna slutfordes drygt tva
veckor innan beslut fattades om att arbetet i kommittén skulle upphéra.

Avslutningsvis framgér att konsultationer genomfors regelmassigt infor
beslut i alla arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna, dvs. aven
beslut om att tillsatta utredningar i fragor som kan fa sarskild betydelse for
samerna.

Utfragning med landsbygdsminister Peter Kullgren

Utskottet holl den 3 april 2025 en utfragning med landsbygdsminister Peter
Kullgren (bilaga B1). Vid utfrdgningen redogjorde statsradet inledningsvis for
den process som varit. Han anforde vidare att han uppfattade det som att de
tillfragade organisationerna delade regeringens bedémning att drendet var av
séarskild betydelse for samerna men att de betraktade konsultationen som
onddig eftersom de i sina svar gav uttryck for uppfattningen att regeringen
redan hade fattat ett beslut som géllde informellt och i praktiken. Hans bild var
att Svenska Samernas Riksforbunds uppfattning att konsultationen var onddig
baserades pa att Renmarkskommitténs ordforande hade bekraftat att
kommittén skulle avvecklas, att alla mdten i kommittén hade stéllts in och att
sekretariatet slutade att arbeta med fragorna i sak. Statsradet beklagade att
vissa av de tillfrigade organisationerna avbdjde konsultation. Aven om det
sjalvklart star organisationerna fritt att sjalva avgora om de vill delta i en
konsultation framholl statsradet att behovet av aktivt samiskt deltagande i
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olika processer 6kar och att konsultationslagen &r ett viktigt verktyg for
regeringen i detta.

| statsradets svar pa fragor om innehallet i och tidpunkten for
pressmeddelandet respektive inbjudan till konsultation framkom bl.a.
foljande. Det centrala &r konsultationslagen, och enligt denna ska konsultation
genomforas innan beslut fattas. Regeringen hade inte fattat ndgot beslut om att
avveckla kommittén innan konsultationerna genomfordes. Att regeringen for
att ha behov av konsultation pa néagot sitt behdvde kommunicera sin
inriktning. Efter regeringen hade kommit fram till en inriktning fanns det ett
behov av att informera om det, och garna sé att s3 manga som méjligt visste
om inriktningen samtidig. Utifran det breda intresset i frdgan gjorde man
beddmningen att man ville kommunicera inriktningen unisont. Det hade inte
varit béattre att konsultera innan regeringen deklarerade sin avsikt eftersom
man for att genomféra en konsultation behdver ha nagon inriktning. De
samiska foretradarna hade fatt information i ett tidigt skede. Nar regeringen
hade en inriktning kommunicerades den. Pressmeddelandet publicerades
torsdagen den 7 november, och efter helgen — mandagen den 11 november —
skickades en inbjudan till konsultation. Det annonserades ocksd i
pressmeddelandet att konsultation skulle ske.

Né&r det gallde valet av ordet “avser” som anvéindes i pressmeddelandet
anforde statsradet att det &r klart att man kan vérdera ord, men att det for
honom var just fraga om en avsikt eller inriktning, en riktning dit man lutar.
Statsradet paminde ocksd om att det i samma pressmeddelande &ven
konstaterades att det skulle genomforas en konsultation innan nagra som helst
beslut fattades. Konsultation ska ske innan regeringen fattar beslut, vilket
ocksa skedde. Nagot slags inriktning eller avsikt menade statsradet ar sjalva
grunden for att man ska ha en konsultation. Vid utfragningen framkom ocksa
att man hade forsdkrat sig om att regeringen stod bakom innehallet i
pressmeddelandet innan det publicerades.

Pa en fraga om det forekommit ndgon kontakt mellan departementet och
sekretariatet eller ordféranden for utredningen svarade statsrddet att hans
davarande statssekreterare informerade ordféranden och majligtvis &ven
sekretariatet om regeringens avsikt.

Pa en fraga om statsradet ansag att man foljt lagen inte bara till dess form
utan ocksa till dess syfte att ge berérda parter mojlighet att lamna synpunkter
innan beslut fattas svarade statsradet foljande:

Ja, eftersom konsultationen genomférdes fore besluten. Konsultationen

innebar ju inte heller att ndgon som deltog i konsultationen hade en annan

uppfattning i det har fallet. Som jag ndmnde i min inledning har jag inte
uppfattat att ndgra av dem som inte var med pa konsultationen hade en
stark motstdende uppfattning om regeringens avsikt heller, sa i det har
fallet & min bedomning att vi har fullgjort syftet.
Statsradet fick aven en fraga om nagon sameby begart konsultation. | svaret
framkom att sd inte var fallet och att man beroende pa fragans dignitet kan
konsultera olika. Ibland kanske det & en sameby som berdrs och da
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konsulteras den. I det har fallet var det en valdigt évergripande fraga, men om
nagon enskild sameby hade velat det hade den haft mojlighet att begara
konsultation.

Under utfragningen menade statsradet att den vagledning som tagits fram
inom Regeringskansliet for ndr konsultationer ska genomftras utgdr en bra
grund. Vagledningen fardigstalldes i mars 2025, men statsradet konstaterade
att de utan vagledning p& plats hade arbetat enligt végledningens
rekommendationer.

Dokumentationen fran konsultationerna

Utskottet har tagit del av dokumentation frdn konsultationerna. Av
dokumentationen framgar bl.a. féljande.

Som underlag till konsultationsmétena skickade Regeringskansliet ett
utkast till regeringsbeslut till de samiska foretradarna.

De muntliga konsultationer som genomforts med Landsférbundet Svenska
Samer respektive Sametinget har dokumenterats genom sammanfattande
dokumentation dir de stdndpunkter som i huvudsak har framférts av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och de samiska foretradarna
finns nedtecknade i punktform. Aven slutsatserna fran konsultationen framgéar
av dokumentationen.

Utskottets stallningstagande

For att framja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter ska
regeringen fr.o.m. den 1 mars 2022 genomfdra konsultationer med samiska
foretradare i fragor som ror det samiska folket i enlighet med vad som anges i
konsultationslagens bestammelser. Utskottet konstaterar att savél regeringen
som samiska foretréddare var av uppfattningen att ett beslut om att avveckla
Renmarkskommittén var ett sddant arende som skulle kunna fa sarskild
betydelse for samerna. Regeringen skulle séledes enligt konsultationslagen
konsultera de samiska foretradare som dnskade bli konsulterade innan beslut
fattades i arendet. Konsultationer genomférdes med samiska foretradare den 2
respektive den 3 december 2024, och vid regeringssammantradet den 19
december 2024 fattade regeringen beslut om att avveckla kommittén. | det
avseendet har regeringen saledes levt upp till lagens formella krav.

I frdga om urvalet av de samiska foretradare som tillfragades om
konsultation i drendet har utskottet inga invéndningar.

Lagen innehaller dven bestammelser om hur konsultationsforfarandet ska
ga till. Enligt dessa ska bl.a. den konsultationsskyldige i ett tidigt skede
informera den samiska foretradaren om arendet och fraga om den begéar
konsultation, och tidsfristen for att besvara forfragan ska vara skalig.
Konsultationen ska vidare genomféras i god anda och praglas av uppriktighet
och érlighet, vilket bl.a. innebdr att konsultationsdeltagarna ansvarar for att
skapa ett konsultationsklimat som ar grundat pd omsesidig tillit.
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Utskottet konstaterar att regeringen den 7 november 2024 genom ett
pressmeddelande meddelade sin avsikt att avveckla Renmarkskommittén och
tillsatta en ny utredning. Detta var ocksa rubriken for pressmeddelandet. |
ingressen angavs att regeringen inte kommer att ga vidare med utredningens
forslag. Vidare uttalade landsbygdsministern i pressmeddelandet att
regeringen sd snart som mojligt avsdg att tillsatta en ny utredning. Av
pressmeddelandet framgick aven att konsultation med samiska féretradare
skulle ske i enlighet med konsultationslagen. Vidare konstaterar utskottet att
en forfragan om konsultation skickades till flera samiska foretradare den
11 november 2024. | forfragan stod bl.a. att regeringen har uttryckt att den dels
inte har for avsikt att ga vidare med utredningens forslag, dels har for avsikt
att avveckla Renmarkskommittén. Forfragan gallde om foretradarna dnskade
konsultation med anledning av regeringens avsikt att besluta om en
avveckling. Tidsfristen for att besvara forfragan var en vecka. Tre av de fyra
samiska foretradare som tillfrigades om konsultation avbéjde konsultation
eftersom de uppfattade att beslutet om att avveckla kommittén redan var klart.
Samtidigt inkom en samisk foretradare pa eget initiativ med en 6nskan om att
delta i konsultationen. Vid utfragningen framkom att statsradets bild var att
den uppfattning som fanns hos vissa samiska foretradare av att konsultationen
var onddig baserades pa att Renmarkskommitténs ordférande hade bekraftat
att kommittén skulle avvecklas, att alla méten i kommittén hade stallts in och
att sekretariatet slutade att arbeta med fragorna i sak.

Utskottet Kkonstaterar att tidsfristen for att besvara den aktuella
konsultationsforfragan var forhallandevis knapp. Samtidigt kan, framgar det
av forarbetena, tidsfristen for &renden som &r av enklare karaktér vara betydligt
kortare an vad som normalt bor gélla. Utskottet kan notera att tidsfristen inte
var ett skél som angavs for att avbdja konsultation.

Skalen som angavs var, som framgatt ovan, att man uppfattade att beslutet
om att avveckla kommittén redan var Klart. Att regeringen har bildat sig en
uppfattning och formulerat en stndpunkt infor en konsultation motsager
enligt utskottet inte lagens syfte. Som framgar av konsultationslagen ska den
konsultationsskyldige och den samiska foretrddaren ange sin motiverade
standpunkt i arendet. For att konsultationen ska kunna genomforas i god anda
ar det dock en forutsattning att utkomsten av konsultationen inte framstar som
pa forhand given. Utskottet konstaterar att det finns en diskrepans mellan hur
pressmeddelandet och inbjudan till de samiska foretradarna har formulerats. |
granskningen har det framkommit att avsikten med pressmeddelandet inte var
att det skulle uppfattas som att regeringen redan hade fattat ett beslut i drendet
samtidigt som flera samiska foretradare kom att uppfatta det just sa. Utskottet
konstaterar att konsultationsforfragan skickades ut tva arbetsdagar efter
pressmeddelandet. Det kan inte uteslutas att detta i kombination med
pressmeddelandets utformning hade betydelse for att flera uppfattade
konsultationen som onddig. Enligt konsultationslagen ska den konsultations-
skyldige i ett tidigt skede, dvs. sa snart det kan bedémas att ett beslut i arendet
kan fa sarskild betydelse for samerna, informera den samiska foretradaren om
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arendet. | granskningen har framhallits att det fanns ett behov av att informera
om regeringens inriktning sa snart regeringen hade kommit fram till en sadan
pa ett satt att s3 manga som mojligt visste om inriktningen samtidigt. Utskottet
ser dock inte att en sadan mer allmant riktad information hindrar eller ersatter
behovet av information till de samiska foretrddare som ska bjudas in till
konsultation. Det hade varit lampligt att skicka ut konsultationsférfragan fore
eller &tminstone samtidigt med den mer allmént inriktade informationen i ett
pressmeddelande, och information i sddana pressmeddelanden bor vara i
samklang med informationen i forfragan.

Utskottet vill framhélla vikten av att konsultation genomfors i god anda.
Sattet pa vilket den konsultationsskyldige kommunicerar infér en konsultation
&r hér av betydelse. Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av
lagens intention, att dialog sker med samiska foretréddare och att samerna ges
inflytande Over sina egna angelagenheter. Det finns darfor skal for regeringen
att i fortsattningen overvaga dels ndr i tid samiska foretradare bjuds in till
konsultation, dels hur regeringen formulerar sig i kommunikationen kring
angeldgenheter som ror samerna i forhallande till konsultationslagen.

2.2 Efterlevnad av klimatlagen

Arendet

Anmélningar

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1580-2023/24), bilaga A2.2.1,
begérs det att utskottet granskar klimat- och miljominister Romina
Pourmokhtaris och statsminister UIf Kristerssons agerande nér det géller
regeringens efterlevnad av klimatlagen. I anmalan hanvisas till att Naturvards-
verket i sitt underlag till regeringens klimatredovisning gér beddmningen att
de klimatmal som riksdagen beslutat om inte kommer att nas, samtidigt som
regeringen enligt anmélaren ger sken av motsatsen i den klimatpolitiska
handlingsplanen. Vidare framhaller anmalaren att Klimatpolitiska radet har
gjort beddmningen att den klimatpolitiska handlingsplanen inte lever upp till
klimatlagens krav. Anmalaren menar att regeringens agerande star i strid med
saval klimatlagen som regeringsformens legalitetsprincip, dvs. att all offentlig
makt utdvas under lagarna.

I en annan anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 992-2024/25), bilaga
A2.2.2, begars det att utskottet granskar regeringens politik och agerande i
forhallande till klimatlagen. Anmalaren framhaller att lagen staller vissa krav
pa det klimatpolitiska arbetet, bl.a. att det ska vara inriktat pa att minska
utsléppen av vaxthusgaser och syfta till att forhindra farlig storning i klimat-
systemet, och menar att regeringen inte har uppfyllt dessa. | anmélan hanvisas
bl.a. till utslappsstatistik och till de granskningar som Klimatpolitiska radet
och Finanspolitiska radet genomfart. Vidare menar anmalaren att regeringens
och statsradens redovisningar av klimatpolitikens effekter bryter mot
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regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet, bl.a. genom pastaendet att
den klimatpolitiska handlingsplanen leder hela vagen till malet nettonoll-
utsl&pp senast 2045.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A2.2.3. Utfragningar har aven
hallits med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari och statsminister
UIf Kristersson, bilaga B2 och B5.

Utredning i arendet
Bakgrund

Sveriges klimatpolitiska ramverk

Det klimatpolitiska ramverket, som riksdagen beslutade om den 15 juni 2017
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320), bestar av tre
delar: riksdagsbundna mél for klimatpolitiken, en klimatlag och inrattandet av
ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosféren, for att
darefter uppna negativa utslapp. Riksdagen faststallde ocksa etappmal som
anger hur mycket utsldppen av vaxthusgaser bor ha minskat senast 2030 och
2040 samt ett etappmal for utslapp fran inrikes transporter till 2030.
Klimatlagen innehéller bestammelser om regeringens klimatpolitiska arbete,
bl.a. dess syfte och inriktning samt grundldggande delar av ett planerings- och
uppfoljningssystem for klimatpolitiken. Klimatpolitiska radet ar en myndighet
i form av ett oberoende tvarvetenskapligt expertorgan som utvdrderar hur
regeringens samlade politik ar forenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat om.

EU:s klimatmal

Utdver de svenska klimatmal som riksdagen har beslutat om har Sverige ocksa
atagit sig att bidra till EU:s klimatmal. EU:s mal &r uppdelade i tre delar:
utsldppshandeln (EU ETS), den icke-handlade sektorn, dar framfor allt utslapp
fran inrikes transporter, arbetsmaskiner och jordbruket ingdr (ESR) samt
utslapp och upptag frdn skog och mark (LULUCF). Sverige har specifika
ataganden till 2030 under ESR och LULUCF.

Géllande ordning

Regeringens maktutdvning och ansvarighet

Den offentliga makten utévas enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen
(RF) under lagarna. Denna princip omtalas ofta som lagbundenhetens princip
eller legalitetsprincipen. Konstitutionsutskottet anférde i samband med
regeringsformens tillkomst att stadgandet innebér “att samtliga samhéllsorgan
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&r underkastade rattsordningens regler, dvs. inte bara lagarna i rent teknisk
bemirkelse och andra forfattningar utan dven t.ex. sedvaneritt” (KU 1973:26
s. 59). Utskottet anforde vidare att stadgandet ger uttryck at principen att
Sverige &r en rattsstat. Legalitetsprincipen géller inte bara domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven regering och riksdag (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentar till 1 kap. 1 § RF).

Av 1 kap. 6 § RF foljer att regeringen, vars uppgift ar att styra riket, &r
ansvarig infor riksdagen. Bestdmmelser om regeringsansvarigheten finns i
13 kap. RF om riksdagens kontrollmakt. | kapitlet finns bl.a. bestdmmelser om
konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning (1 och 2 §8) samt om mdjligheten att besluta
om misstroendeférklaring mot ett statsrad (4 §).

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § RF foljer att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna s.k.
objektivitetsprincip innebdr att ett férvaltningsorgan i sin verksamhet inte far
1ata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det &r satt att tillgodose och
inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra omstandigheter &n
sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid prévningen av ett
&rende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt [Juno, version 28],
avsnitt 5.3.3). Som framgar galler bestammelsen inte bara for domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebér
att den dven géller for regeringen nér den upptrader som hdgsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen

Av 10 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgar att bokféring och redovisning
i staten ska fullgras pa ett satt som stdmmer Gverens med god
redovisningssed. Redovisningen ska ge en réattvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stallningen samt forvaltningen av statens
tillgngar. | 10 kap. 3 § anges vidare att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de av riksdagen beslutade malen. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena.

Av 4 kap. 8 § RF foljer att uppgiften att folja upp och utvédrdera riksdags-
beslut inom utskottens amnesomraden ingar i utskottens beredning av drenden.
Som en del i utskottens uppfdljning ingar att behandla den resultatinformation
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som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den
lépande uppféljningen av  regeringens resultatredovisning  (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet. Utskotten analyserar mot den bakgrunden regeringens
resultatredovisning for de olika utgiftsomradena i budgetpropositionen.
Analysen syftar till att vara ett underlag for utskottens behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

De ovan redovisade riktlinjerna for riksdagens arbete med uppféljning och
utvardering bygger pd ett forslag fran Riksdagskommittén som riksdags-
styrelsen dverlamnade till riksdagen 2005 for bedomning och beslut (framst.
2005/06:RS3). Framstallningen bereddes av konstitutionsutskottet (bet.
2005/06:KU21). Av framstéllningen framgar bl.a. att utskottens budget-
betankanden &r centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan
riksdagen och regeringen och att utskotten i dessa betdnkanden har mojlighet
att ta stallning till de resultat som regeringen har redovisat i forhallande till de
mal och anslagna medel som riksdagen har beslutat om (se bl.a. bet.
2005/06:KU21 s. 66). Det framgar vidare att det i det fortsatta uppféljnings-
och utvarderingsarbetet &r viktigt att alla utskott granskar den resultat-
information som regeringen l&mnar i budgetpropositionen. For att dialogen
mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsétta ar det enligt Riksdags-
kommittén viktigt att regeringen & sin sida pa ett battre satt lever upp till
riksdagens énskemal om fordjupad resultatredovisning. Konstitutionsutskottet
delade Riksdagskommitténs bedémning nér det géllde riksdagens arbete med
uppfdljning och utvérdering (s. 67).

Klimatlagen

I klimatlagen (2017:720) finns bestdimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas (1 8). I lagens 2 §
anges att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig stérning i klimatsystemet

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer
mot skadliga effekter av klimatférandring

3. dr inriktat pa att minska utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser
och att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimat-
forandring och dess skadliga effekter

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljéméssiga évervaganden.

Av forfattningskommentaren till 2 § framgdr bl.a. att bestammelsens forsta
punkt utgdr frn Sveriges dtaganden enligt Forenta nationernas ramkonvention
om Klimatforandring (klimatkonventionen) och det allménnas skyldighet
enligt 1 kap. 2 § RF att framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer. Vidare definieras vissa av de
begrepp som tas upp i bestdmmelsens andra och tredje punkt. Nar det galler
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den fjarde punkten framgar att regeringen ansvarar for att inhamta, samman-
stélla och analysera det underlag som behdvs for att driva det klimatpolitiska
arbetet i enlighet med lagen.

I 3 § anges att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det Iang-
siktiga, tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststallt. Regeringen ska satta
de ovriga utslappsminskningsmal som behovs for att na det langsiktiga malet.
Arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Enligt 4 § ska regeringen varje ar Iamna en klimatredovisning till riksdagen
i budgetpropositionen. Klimatredovisningen ska innehalla en redovisning av
utsl&ppsutvecklingen, en redovisning av de viktigaste besluten inom klimat-
politiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen samt en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.

Av 5 § framgar att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har hallits. 1 bestimmelsen anges att handlings-
planen bér innehalla en beskrivning av

1. Sveriges dtaganden inom EU och internationellt

2. historiska utsldppsdata som avser véxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen

3. prognosticerade utslappsminskningar

4. utfallet av vidtagna atgarder for utslappsminskningar

5. planerade atgarder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om
nar dessa atgarder kan borja galla

6. i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande &tgarder kan
forvéntas bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan nas

7. i vilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgifts-
omraden paverkar mojligheterna att na de nationella och globala klimat-
malen

8. vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan behdvas for att nd de
nationella och globala klimatmalen.

I propositionen angavs att det ytterst &r en politisk avvagning mellan krav pa
fasthet och flexibilitet som avgor hur langtgéende befogenheter och
skyldigheter framtida regeringar bor ges samt omfattningen och placeringen i
normhierarkin av en reglering (prop. 2016/17:146 s. 45). Enligt regeringens
mening kunde en tillracklig grad av handlingsfrihet behallas — samtidigt som
onskviérd kontinuitet och langsiktighet skanktes &t klimatpolitiken — om det
infordes en sérskild lag som reglerar vissa grundldggande principer samt
planerings- och uppfdljningssystem. Regleringen borde enligt regeringen
lampligen utformas med viss flexibilitet sd att till exempel malen for
klimatpolitiken vid behov kan andras utan att lagen maste &ndras.

I propositionen anfordes vidare att klimatlagen innebér en lagreglering av
de delar av det klimatpolitiska ramverket som rér ett planerings- och
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uppfoljningssystem for klimatpolitiken (prop. 2016/17:146 s. 51). Det fanns
enligt regeringen ett behov av att komplettera det klimatpolitiska ramverket
med ett planerings- och uppféljningssystem som utgar fran de utslappsmal
som riksdagen har antagit. Lagen borde ange forutsattningarna for denna
planering och uppféljning samt hur riksdagen ska informeras om hur arbetet
fortskrider. Saledes borde regeringens skyldighet att redovisa det
klimatpolitiska arbetet i en arlig klimatredovisning och i en klimatpolitisk
handlingsplan uttryckligen anges, liksom vilka uppgifter dessa handlingar bér
innehalla. (s. 47).

Lagréadet konstaterade i sitt yttrande 6ver forslaget till klimatlag att det inte
foreskrevs nagra sanktioner eller andra rattsverkningar av att regeringen
underlat att fullgéra sina aligganden enligt lagen och att nagot rattsligt ansvar
i egentlig mening alltsd inte syntes vara avsett. Vidare anfordes att lagens
bestammelser var allméant hallna och att regeringens aligganden enligt lagen
inte var sarskilt konkret beskrivna. Det var enligt Lagradet latt att forestalla
sig situationer dar det kunde rada delade meningar i frdga om huruvida
regeringen hade fullgjort sina aligganden enligt lagen. Lagradet noterade att
det i remissen inte anvisades nagon rittslig ordning for att slita en sédan tvist
(utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2017-02-15).

Regeringen angav i propositionen att ett av syftena med klimatlagen &r att
forsvara for en regering att agera pa ett sitt som motverkar eller i otillracklig
grad framjar maéjligheten att na klimatmalen (prop. 2016/17:146 s. 44-45).
Lagen ska utgora ett konkret rattsligt stod som kompletterar den politiska
samverkansformen och darmed stérker forutsattningarna for regeringen att
bedriva ett effektivt klimatpolitiskt arbete. Regeringen framholl att en
reglering i lag, till skillnad fran en politisk 6verenskommelse, innebar att varje
regering blir bunden till de forutsattningar som anges i lagen och déarmed inte
kan vilja att frangd dessa forutsattningar med hansyn till andra politiska
prioriteringar. Nar det galler avsaknaden av sanktioner gjorde regeringen
beddémningen att riksdagens kontrollmakt, som bl.a. inbegriper konstitutions-
utskottets granskning och kammarens mdjlighet att besluta om misstroende-
forklaring mot ett statsrad, ar tillracklig for att sékerstélla att varje regering
fullgor sina ataganden enligt lagen.

Den klimatpolitiska handlingsplanen

Regeringens skrivelse

Den 21 december 2023 ldmnade regeringen over skrivelse 2023/24:59
Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll till riksdagen.
Skrivelsen var den andra klimatpolitiska handlingsplan som regeringen, i
enlighet med klimatlagen, éverlamnade till riksdagen. | skrivelsen redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under valperioden.
Redovisningen inkluderar de beslutade och planerade atgéarder som regeringen
avser att vidta for att forbattra forutsattningarna for hushéll och foretag att fatta
de beslut som kravs for att de nationella och globala klimatmalen ska nés och
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Sveriges klimatataganden gentemot EU ska fullgéras. Regeringen gor ocksa
bedémningen att den parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningen bor
fa i uppdrag att se Gver utformningen av de nationella etappmalen s att de
battre Gverensstaimmer med Sveriges ataganden inom EU.

Riksdagens behandling av skrivelsen

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade regeringens skrivelse i betdnkande
2023/24:MJU15. Utskottet ansdg att det klimatpolitiska arbete som
presenterades i handlingsplanen, inklusive de beslutade och planerade atgérder
som regeringen avsag att vidta, var val avvagt och att den beskrivna politiken
skulle komma att kunna fa brett stod i olika grupper 6ver hela landet (s. 180).
| ett antal motioner som Idmnades in med anledning av skrivelsen begarde
motionarerna tillkannagivanden om att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med en ny klimathandlingsplan (punkt 6). Mot bakgrund av
stéllningstagandet ovan avstyrkte utskottet motionerna. | en gemensam
reservation (res. 13) anforde reservanterna att de atgarder som redovisades i
klimathandlingsplanen var otillrackliga for att na beslutade klimatmal och att
det saknades forslag och styrmedel som skulle kunna leda till tillrackliga
utsl&ppsminskningar. Regeringen levde déarmed enligt reservanterna inte upp
till de forpliktelser som riksdagen har beslutat om genom det klimatpolitiska
ramverket och borde darfér skyndsamt aterkomma till riksdagen med en ny
klimathandlingsplan. Den 22 maj 2024 bif6ll riksdagen utskottets forslag till
beslut (rskr. 2023/24:191).

Klimatpolitiska radets granskning

Den 21 mars 2024 dverlamnade Klimatpolitiska radet sin rapport for 2024 till
regeringen. Rapporten innehéller Klimatpolitiska radets bedémning av
regeringens samlade politik och den klimatpolitiska handlingsplanen.?

| ett sarskilt avsnitt i rapporten utvarderas handlingsplanen utifran
klimatlagens krav (s. 61-63). Klimatpolitiska radet gor bedémningen att
handlingsplanen inte lever upp till klimatlagens krav eftersom den bortser fran
de etappmal for 2030 som riksdagen faststallt och den till stor del saknar
utsl&ppsprognoser och tidsangivelser for politikens genomférande. | tabell 2 i
rapporten (s. 62) jamfors handlingsplanens innehall med de uppgifter som den
enligt 5 § klimatlagen bor innehalla. Radet konstaterar bl.a. att effekt-
bedémningar endast gors i forhallande till Sveriges 2045-mal samt det svenska
EU-atagandet gentemot ESR-forordningen for 2030. Radet framhaller att de
nationella etappmélen for 2030 och 2040 samt malet for inrikes transporter
2030 fortfarande galler, &ven om regeringen har aviserat en 6versyn av dessa.
Vidare konstaterar radet att den klimatredovisning som regeringen lamnade i
budgetpropositionen for 2024 innehdll en relativt utforlig, kvantitativ
bedémning av ménga av de viktigaste besluten under det gangna aret samt

1 Enligt 5 § forordningen (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska radet ska radet
senast tre méanader efter det att regeringen har lamnat sin klimatpolitiska handlingsplan limna
en rapport till regeringen med en beddmning av handlingsplanen.
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scenarier for utslappsutvecklingen framéat med dittills beslutad politik. Mot
den bakgrunden var det enligt radet dverraskande att regeringen valt att inte
redovisa de siffror som klimatlagen syftar pa ocksa i den klimatpolitiska
handlingsplanen.

I rapporten behandlas ocksa fragan om i vilken méan handlingsplanen kan
forvantas leda till att de kortsiktiga respektive langsiktiga klimatmalen uppnas
(kapitel 7). Nar det galler det forstnamnda gor radet bedémningen att
handlingsplanen inte &r en plan for hur Sveriges etappmal till 2030 ska nas
(s. 70). Med den beslutade politiken véntas i stéllet utsldppen 6ka under
mandatperioden, och ansvaret for att nd mal och ataganden till 2030 skjuts
dver till nasta mandatperiod. Vidare konstaterar radet att handlingsplanen inte
innehaller nagon strategi for att na Sveriges etappmal till 2040 (s. 80). Nér det
galler forutsattningarna att na det langsiktiga malet om nettonollutslapp senast
2045 gor radet beddomningen att handlingsplanen inte kan anses tacka det
utsl&ppsgap som fanns med i regeringens senaste scenario med den beslutade
politiken. Radet bedémer darmed att regeringen ger en missvisande bild av
handlingsplanens effekter for att nd klimatmélet till 2045 och att pastaendet att
handlingsplanen leder hela vagen till nettonollutsl&pp brister i saklighet (s. 84).

Finanspolitiska radets granskning

Klimathandlingsplanen har &ven granskats av Finanspolitiska radet, en
myndighet som har till uppgift att géra en oberoende granskning av
regeringens finanspolitik. Réadets uppgifter fullfoljs framfor allt genom
rapporten Svensk finanspolitik som lamnas till regeringen en gang per ar.
Rapporten ska kunna anvéndas som ett underlag for riksdagens granskning av
regeringens politik. Myndigheten 6éverldamnade sin rapport for 2024 till
regeringen den 6 maj 2024. | rapporten skriver Finanspolitiska radet bl.a.
féljande (s. 15):
Vi ar kritiska till regeringens klimatpolitik pa flera punkter. Mest grund-
laggande &r att regeringen saknar en sammanhallen och begriplig strategi
for att na saval de svenska som EU:s klimatmal till 2030. Atgarder har
vidtagits som i sig ckar utslappen medan utslappsminskningar skjuts pa
framtiden. Detta, tillsammans med optimistiska forhoppningar om att
kunna kopa utslappsratter av andra lander och avsaknad av tillréckliga
atgarder for att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark, riskerar att
klimatmalen antingen inte uppfylls eller blir dyra att uppfylla.
Den 21 maj 2024 héll finansutskottet ett offentligt sammantrade i riksdagen
om Finanspolitiska radets rapport. | samband med sammantradet anforde
finansminister Elisabeth Svantesson bl.a. féljande (2023/24:RFR17 s. 29):

[J]ag delar inte radets slutsatser i alla delar.

Vi ska komma ihdg att Sverige ar ett foregangsland. Vi ska fortsatta att
vara det i klimatomstallning. 98 procent av var elproduktion &r fossilfri. Vi
har de lagsta territoriella klimatutsldppen per capita i EU, och sé vidare.

Det betyder inte att vi ska sl oss till ro. Vi har fortfarande hoga
utslépp, och de ska komma ned.
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Det &r ocksa bra att tanka pa att det &r i ar som utslappen 6kar. Prognosen
&r att de minskar framover. Vi kommer naturligtvis att Idgga om politiken.
Vart mal &r att de ska minska betydligt mer.

Regeringen kommenterar dven Finanspolitiska radets bedémning i budget-

propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 avsnitt 10.2). Regeringen skriver bl.a.

foljande (s. 174):
Regeringen delar inte radets bedémning att det saknas en strategi for att na
klimatmalen. Den av regeringen framlagda klimathandlingsplanen lagger
grunden och ger de forutsittningar som hushéall och foretag behover for att
kunna fatta de beslut som krdvs. Regeringen har dven fattat beslut om den
s.k. energipolitiska inriktningspropositionen (Energipolitikens langsiktiga
inriktning, prop. 2023/24:105), som &r ett viktigt komplement. Vidare
avser regeringen att under 2024 tillsatta en utredning med uppdrag att
analysera och ge underlag om vilka styrmedel som kan utformas for att
Sveriges &taganden i EU ska nds pa ett kostnadseffektivt och samhalls-
ekonomiskt effektivt sétt.

Regeringens klimatredovisning

Naturvardsverkets underlag

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram underlag till den
klimatredovisning som regeringen enligt klimatlagen varje ar ska lamna till
riksdagen. Underlaget for 2024 overlamnades av Naturvardsverket den 12
april 2024. | rapporten drar myndigheten slutsatsen att malet till 2045 inte nas
med beslutade styrmedel. Etappmalen till 2030 och 2040 samt det nationella
utslappsmalet for transporter till 2030 nas inte heller i rapportens scenarier.

Klimatredovisningen for 2024

Regeringens klimatredovisning for 2024 framgar av en bilaga till budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 bilaga 4).* Nar det galler det lang-
siktiga malet till 2045 bedomer regeringen att storre delen av utslappsgapet
kan slutas till foljd av beslutade styrmedel men att ytterligare atgarder kommer
att behovas bade nationellt och p&d EU-niva for att nd malet (s. 25). Nar det
galler de nationella etappmalen for 2030 och 2040 samt malet for inrikes
transporter anges att forslagen i propositionen bedéms bidra till att minska
utslappsgapen men att ytterligare atgéarder behovs for att malen ska kunna nas
(s. 29).

I klimatredovisningen kommenterar regeringen ocksa Klimatpolitiska
radets rapport for 2024. Regeringen skriver bl.a. féljande (s. 50-52):

Regeringen beddmer att klimathandlingsplanen &r i linje med de krav som
stalls i klimatlagen. Ett flertal av de uppgifter som Klimatpolitiska radet

1| jamforelse med tidigare &r, d& klimatredovisningen varit en bilaga till utgiftsomrade 20,
&r den i budgetpropositionen for 2025 en bilaga till den 6vergripande redovisningen i
volym 1. Forandringen gjordes efter uppmaningar fran miljé- och jordbruksutskottet och
Klimatpolitiska radet (se t.ex. bet. 2023/24:MJU1 s. 12).



2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

anser saknas finns i den klimatredovisning som ldmnades i budget-
propositionen for 2024,

Regeringen delar inte Klimatpolitiska radets bedémning att klimat-
handlingsplanen brister i saklighet. Fokus i klimathandlingsplanen ligger
pa Sveriges langsiktiga klimatmal, nettonollutslapp till 2045, och pa att
skapa forutsattningar for att maélet ska kunna nas. De utslapp som
fortfarande behover minska for att nettonollmélet ska kunna nas omfattas
till stor del i dag av styrning i de tva utslappshandelssystemen pd EU-niva.
Den nationella politikens roll ar inte att dubblera styrningen fran EU utan
att komplettera den.

Handlingsplanen beskriver insatser som dver tid kommer att ge de
forutsattningar som behgvs for att stalla om och nd klimatmélen.

I klimatredovisningen redogor regeringen vidare for Klimatpolitiska radets
beddmning att klimatredovisningen fér 2023 uppfyller lagens krav och tjanar
som ett underlag for att kunna folja politikens inverkan pa mojligheterna att
na klimatmalen. Regeringen delar Klimatpolitiska radets bild (s. 50).

Budgetpropositionen i den del som innehdller klimatredovisningen
hanvisades till finansutskottet for beredning. Finansutskottet konstaterade att
regeringen i enlighet med klimatlagen hade lamnat en klimatredovisning (bet.
2024/25:FiUl s. 13).

Interpellationsdebatt den 24 september 2024

I en interpellation (ip. 2024/25:2) till klimat- och miljdminister Romina
Pourmokhtari stalldes en frdga om varfor regeringen hade valt att lyfta in
endast nettonollmalet till 2045 och ESR-malet till 2030 i sin 6verenskommelse
med sitt samarbetsparti, bl.a. mot bakgrund av att riksdagen dven har beslutat
om andra klimatmal. Av statsrddets svar framgick foljande (kammarens
protokoll 2024/25:9 anf. 35):

Ledamoten séger att regeringen fokuserar pa tva av malen men att vi enligt
lag inte ska gora det utan maste fokusera pa alla mél.

Jag kan bekrafta att regeringen foljer ramverket och alla de grunder
som har lagts. Vi har en himla massa nationella mal som regeringen arbetar
for att nd. Vi skriver i var budget hur vi ligger i forhallande till alla dessa
olika nationella mal.

Skalet till att regeringen valjer att sarskilt lyfta in Sveriges nettonollmal
till 2045 och ESR-malet till 2030 &r helt enkelt att vi ser att EU agerar
valdigt kraftfullt mot klimatkrisen med olika mal och effektiva styrmedel,
sdsom utslappshandel och en gemensamt reglerad politik for att minska
utslappen fran flyget. Det paverkar vad vi bedriver for nationell politik,
herr talman.

SCB:s utslappsstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) sammanstéller statistik over utslapp av
vaxthusgaser fran svenska ekonomiska aktorer. Statistiken syftar bl.a. till att
vara ett stod i uppfoljningen av nationella och internationella miljémal. Den
30 januari 2025 publicerade SCB utsléppsstatistik for det tredje kvartalet 2024.
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Av statistiken framgér att utsldppen av véxthusgaser fran den svenska
ekonomin 6kade med 6,4 procent under det tredje kvartalet 2024 jamfort med
samma kvartal 2023. Enligt SCB kan utslappsokningarna i stor utstréckning
kopplas till okade leveranser av fossil diesel i forhallande till den totala diesel-
anvéndningen. Den 1 januari 2024 foréndrades reduktionsplikten (andelen
biodrivmedel) fran 30,5 procent till 6 procent for diesel och fran 7,8 procent
till 6 procent for bensin.!

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatredovisning. Varen 2017
uttalade utskottet bl.a. féljande (bet. 2016/17:KU20 s. 30):

Riksdagen har bl.a. i uppgift att I6pande folja upp regeringens resultat-
redovisning av statens verksamhet. En viktig del i detta arbete 4r mal- och
resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen. Denna dialog fors i
regeringens budgetproposition och framfor allt i riksdagsutskottens
budgetbetankanden. Fran riksdagens sida preciserar utskotten i budget-
betdnkandena sina behov av resultatinformation, och regeringen anpassar
resultatredovisningen i budgetpropositionen utifrén vad utskotten har
anfort. En utvecklad och val fungerande mal- och resultatdialog staller
krav pd bade regeringen och riksdagen. En verksamhetsanpassad och
tydlig dialog oOkar kvaliteten och precisionen i regeringens resultat-
redovisning till riksdagen.

Hosten 2020 granskade utskottet regeringens aterrapportering av Klimatklivet,
ett investeringsstod som kan sékas for dtgarder som minskar utslappen av
vaxthusgaser pa lokal och regional niva i Sverige (bet. 2020/21:KU10
s. 111 f.). Utskottet uttalade dar bl.a. féljande (s. 117):

Utskottet vill framhalla att det ar av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen &r sé saklig och korrekt som mojligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till
riksdagen ska ge en réttvisande bild. Redovisningen utgdr ett viktigt
beslutsunderlag for utskotten vid bedémningen av i vilken mén beslutade
eller angivna mal ar uppfyllda.

Utskottet noterar att ett nytt klimatpolitiskt ramverk har kommit pa
plats som syftar till att forbattra rapporteringen till riksdagen. Enligt den
nya klimatlagen ska regeringen varje ar lamna en klimatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen. | redovisningen ska regeringen bl.a.
presentera en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och
hur klimatpolitiken paverkar mojligheterna att nd klimatmalen. Utskottet
vill i sammanhanget framhalla vikten av en fortsatt aktiv dialog mellan det
berérda utskottet och regeringen om hur resultatredovisningen kan bli
béattre och mer fullddig.

Varen 2021 granskade utskottet den klimatpolitiska handlingsplanens
overensstdmmelse med klimatlagen (bet. 2020/21:KU20 s. 106 f.). | anmalan
hade det anforts att den aktuella handlingsplanen inte innehdll vissa av de
uppgifter som den enligt klimatlagen borde innehalla. Utskottet konstaterade

1 Sankningen av reduktionsplikten foreslogs i proposition 2023/24:28 som behandlades av
miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2023/24:MJUS (rskr. 2023/24:62).
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att 5 § andra stycket klimatlagen innehaller en upprakning av vilka uppgifter
som bor finnas med i handlingsplanen, men som till skillnad mot vad som tas
upp i 5 § forsta stycket inte ar obligatoriska att ta med. Utskottet framholl
samtidigt att klimatlagen endast anger vad handlingsplanerna bor innehélla
som minimum. Utskottet noterade ocksa att den dé aktuella handlingsplanen
hade granskats och behandlats av miljo- och jordbruksutskottet och av
Klimatpolitiska radet.

Varen 2024 granskade utskottet regeringens beredning av den klimat-
redovisning som I&mnades i budgetpropositionen for 2024 (bet.
2023/24:KU20 s. 25 f.). | anmélan hade det anforts att en skrivning om
utsléppsberdkningar i klimatredovisningen var missvisande. Utskottet
konstaterade att en storre tydlighet i skrivningen mdjligen hade kunnat minska
risken for missforstand men noterade samtidigt att klimatredovisningen hade
behandlats av miljo- och jordbruksutskottet och Klimatpolitiska rddet som inte
anmarkte pa redovisningen i denna del.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 4 mars 2025 en svarspromemoria som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A2.2.3).

I promemorian redogdrs for hur regeringen inom ramen fér planerings- och
uppfoljningssystemet for klimatpolitiken sakerstéller att de krav som féljer av
2 § 1-4 Kklimatlagen beaktas. De viktigaste instrumenten i planerings- och
uppfoljningssystemet for klimatpolitiken ar klimatredovisningen och den
klimatpolitiska handlingsplanen. Regeringen bedriver ett omfattande och
kontinuerligt arbete med att sakerstélla att dessa instrument pa ett effektivt satt
bidrar till att det klimatpolitiska arbetet ska uppfylla klimatlagens krav. Detta
arbete involverar saval Regeringskansliet som ett flertal myndigheter, bl.a.
Naturvardsverket och Klimatpolitiska radet. Regeringen har beslutat om flera
uppdrag for att forstarka myndigheternas analyskapacitet, utveckla arbetet
med utslappsinventeringar och samhéllsekonomiska modeller samt ta fram
vagledningar for klimateffektbeddmningar och klimatpolitikens kostnads-
effektivitet. Infor framtagandet av 2023 ars klimathandlingsplan utékades
antalet myndigheter som fick i uppdrag att ta fram underlag till handlings-
planen. Dessutom anordnade regeringen rundabordssamtal och ett nationellt
klimatmote for att inhamta underlag fran naringslivet, civilsamhallet, intresse-
organisationer och akademin. P4 Regeringskansliets uppdrag har vidare en
utredare analyserat hur Sveriges politik pa ett principiellt plan bor utvecklas
utifrdn de forandringar som har beslutats eller kan forvantas inom EU:s
klimatpaket.

I promemorian redogors &ven for skalen till att vissa uppgifter som
Klimatpolitiska radet anser saknas i den klimatpolitiska handlingsplanen inte
finns med i detta dokument, trots att regeringen tidigare redogjort for dem i
klimatredovisningen. Klimathandlingsplanen tas fram vart fjarde ar och
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lamnas till riksdagen &ret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits.
Klimatredovisningen redovisas arligen och lamnas till riksdagen i budget-
propositionen. Dokumenten kompletterar varandra och tillgodoser olika
syften, dar klimathandlingsplanen ar framétsyftande och klimatredovisningen
varje ar redovisar effekter av fattade och planerade beslut. Det &r inte alltid
mojligt att i klimathandlingsplanen fullt ut beakta eller redogéra nérmare for
de forslag som kommer att lamnas i budgetpropositionerna eller p& annat satt
under mandatperioden. Detta forsvarar for regeringen att géra detaljerade
bedémningar av utslppsprognoser i klimathandlingsplanen.

Vidare redogors i promemorian fér de analyser som gjorts och atgarder som
regeringen vidtagit med anledning av Klimatpolitiska radets och Finans-
politiska radets granskningar av klimatpolitiken.

Utfragningar
Den 8 april 2025 holl utskottet en utfragning med klimat- och miljéminister

Romina Pourmokhtari (bilaga B2). Vidare holl utskottet en utfragning med
statsminister UIf Kristersson den 25 april 2025 (bilaga B5).

Klimat- och miljéominister Romina Pourmokhtari

Vid utfragningen med klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari
framkom i huvudsak féljande.

Regeringen anser att den foljer klimatlagens bestdimmelser om att minska
utsldppen genom den strategi som har lagts upp for klimatpolitiken.
Regeringens bedémning av maluppfyllelsen ar inte att Sverige kommer att na
klimatmalen, utan att det finns forutsattningar att nd malen. Huruvida malen
nés eller inte &r svart att forutspd. Regeringen bedriver ett kontinuerligt arbete
for att forbattra uppfoljningssystemet och planeringen for klimatpolitiken.
Klimatpolitiska radets resonemang om hur klimatpolitiken kan utvecklas och
forbattras &r av stor vikt, och regeringen tar till sig av dessa. Regeringen delar
dock inte Klimatpolitiska rddets och Finanspolitiska radets bedomningar av
dess uppfyllnad gentemot lag. Vidare menar regeringen att klimat-
redovisningen och den klimatpolitiska handlingsplanen &r tva skilda produkter
som tillgodoser olika syften. Beroende pa vilket av dokumenten de instanser
som riktat kritik refererar till nar man olika slutsatser.

Klimatredovisningen &r kopplad till en specifik budgetproposition, vilket
innebér att regeringen gor en omfattande analys av vilka effekter varje
utgiftsomrade i statsbudgeten ger pa utslappen. Klimathandlingsplanen ar i
stallet en plan for hela mandatperioden. Som ordningen ser ut far man inte
forega beslut i statsbudgetar med en handlingsplan for hela mandatperioden.
Detta gor att olika information kan framga av de olika dokumenten. Klimat-
handlingsplanen gor det helt enkelt inte mojligt att fullt ut beakta beslut eller
redogdra narmare for forslag som regeringen kommer att Idmna i kommande
budgetpropositioner eller pa annat sétt under hela mandatperioden, utan man
ar begrénsad till att endast annonsera generella beddmningar. Klimatlagens
bestammelse om vad klimathandlingsplanen bor innehdlla ar ocksa formulerad
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som just borkrav. Det uppstalls alltsd inte nagra bindande krav om vad
handlingsplanen ska innehlla.

Nar det géller frigan om huruvida regeringens sankning av reduktions-
plikten var i linje med klimatlagens krav pa att regeringen ska bedriva ett
klimatpolitiskt arbete som &r inriktat pd att minska utslappen anforde statsradet
foljande. Sé&nkningen av brénsleskatten och den temporédra s&nkningen for
2024 av reduktionsplikten var atgarder som skulle underlitta ekonomiskt for
de svenska hushallen — de var inte klimatpolitiska verktyg. Regeringen avser
inte att medvetet fora en politik som 6kar utslappen, utan arbetar for att nd
klimatmalen. Exempelvis ska Naturvardsverket lamna utslappsprognoser som
regeringen sedan beaktar nar den utformar den politik som ska leda till
minskade utslapp.

Statsminister UIf Kristersson

Vid utfragningen anforde statsminister UIf Kristersson i huvudsak foljande.
Redan nar klimatlagen togs fram uppméarksammades fragan om huruvida
det var lampligt att utvardera regeringens politik utifran rattsligt uppstallda
krav. Det har visat sig att Lagradet hade réatt nar det sag framfor sig situationer
dir det kunde rada delade meningar om regeringen hade fullgjort sina
aligganden enligt lagen eller inte. Klimatpolitiska radet har bedémt att ingen
av de tvad klimathandlingsplaner som hittills levererats lever upp till
klimatlagens krav. Klimatpolitiska radet har &ven haft synpunkter pa
nuvarande och tidigare regeringars klimatredovisningar. Samtidigt &r det for
regeringen sjalvklart att folja existerande lag. Processerna for att ta fram
klimathandlingsplanen och klimatredovisningen har forbéttrats, vilket innebar
att regeringens bedémningar nu vilar pa ett bredare och béttre underlag an
tidigare. Att Klimatpolitiska radet och andra instanser gjort delvis andra
bedémningar an regeringen ar inte helt forvanande, eftersom lagens krav ar
konstruerade pa s satt att de lamnar ett stort utrymme for olika bedémningar.
Statsministern redogjorde ocksa for hur regeringens sankning av
reduktionsplikten, som av regeringen beddmdes 6ka utslappen, forholl sig till
klimatlagens intentioner. Fragan handlade enligt statsministern om béde
juridik och politik — lagen ska foljas, men det finns ocksa olika politiska satt
att narma sig fragan om maluppfyllelse. Sankningen av reduktionsplikten
innebar att utslappen okade pa kort sikt, men regeringen ar 6vertygad om att
andra &tgarder som den vidtar kommer att minska utslappen pa langre sikt.
Regeringen har inte haft ndgon annan ambition 4n att bade fora en klok politik
och folja klimatlagens krav. Enligt regeringen &r energisystemets utformning
och de gemensamma europeiska klimatmélen helt avgérande for svensk
klimatpolitik. Dessa faktorer ar enligt regeringen viktigare an att man ensidigt
fokuserar pd reduktionsplikten, d&ven om denna pa kort sikt skulle kunna
minska utsl&ppen snabbare &n ndr man bygger upp ett fossilfritt elsystem.
Vidare framholl statsministern att Klimatpolitiska radet utgors av experter
som utifran ett ramverk gor bedémningar av regeringens politik. Regeringen
satter stort varde pa ett stort antal av radets synpunkter, och dessa behandlas i
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Regeringskansliet. Samtidigt delar regeringen inte alla bedémningar. Detta &r
en rimlig och bra diskussion. Regeringen ska utséttas for kritik om andra inte
delar dess uppfattning och sedan vara skyldig att redovisa varfor den gor en
annan bedémning.

Utskottets stéallningstagande

Klimatlagen innebar en lagreglering av delar av det klimatpolitiska ramverket.
Lagen innehdller bestammelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad
arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas. Av lagen féljer en rad krav pa
bade regeringens planering, uppféljning och rapportering till riksdagen av det
klimatpolitiska arbetet och med vilken inriktning klimatpolitiken ska bedrivas.

| forarbetena till klimatlagen anges det att riksdagens kontrollmakt, som
bl.a. inbegriper konstitutionsutskottets granskning och kammarens méjlighet
att besluta om misstroendeforklaring mot ett statsrad, ar tillracklig for att
sakerstilla att varje regering fullgor sina ataganden enligt lagen. Utskottet tar
i sin granskning upp frégor om regeringens planering, uppféljning och
rapportering till riksdagen. Att regeringen lever upp till de krav som
klimatlagen staller i dessa avseenden &r grundlaggande for att riksdagen pa ett
systematiskt och aterkommande satt ska kunna bedéma den politiska
inriktningen och i forlangningen kunna ta stéllning till om de forslag till
atgarder som laggs fram av regeringen &r tillrackliga. Om riksdagen darvid
bedomer att inriktningen och atgarderna saknar stod kan den utkrava ansvar
av regeringen genom att besluta om misstroendeforklaring.

Utskottets granskning visar att regeringen har foljt kraven i klimatlagen (4
och 5 §8) pa vad den ska gora nar det galler formerna for verlamnandet av
klimatredovisningen och handlingsplanen samt innehdllet i klimat-
redovisningen. Harutover finns det krav i lagen (5 8) pa vad handlingsplanen
bor innehalla. Klimatpolitiska radet har gjort bedémningen att handlings-
planen inte lever upp till lagens krav i denna del. Som utskottet anfort i en
tidigare granskning varen 2021 angéende den davarande handlingsplanens
overensstammelse med klimatlagen &r de uppgifter som efterfragas inte
obligatoriska att ta med i handlingsplanen. En bred behandling i riksdagen av
klimatpolitiken forutsétter dock att handlingsplanen &ven inbegriper uppgifter
som den enligt klimatlagen bor innehdlla. Utskottet forutsatter att regeringen i
sitt fortsatta arbete efterstravar att klimatredovisningar och klimathandlings-
planer ar sa utformade att de ger riksdagen bredast majliga underlag.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vardet av de underlag frén
expertorgan och myndigheter som tas fram inom ramen for det klimatpolitiska
arbetet. Ifall regeringen i sin rapportering till riksdagen i nagon del gor en
annan beddmning &n dessa ar det enligt utskottet angeldget att den redogor for
skéalen bakom. Inom ramen for beredningen av &rendet har ansvarigt utskott
att 6vervéga de skal som anforts.
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2.3 Analys av ett lagférslags konsekvenser for
jamstalldheten

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1657-2023/24), bilaga A.2.3.1,
begars det att utskottet granskar regeringens och davarande arbetsmarknads-
och integrationsminister Johan Pehrsons beredning av proposition
2023/24:128 En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster i den del som
ror jamstalldhetsintegreringen i enlighet med regeringens beslut om krav pa
jamstalldhetsanalys i regeringens propositioner.

Anmalaren konstaterar att nar enskilda paverkas av ett lagforslag ska
regeringen i propositionen analysera konsekvenserna for jamstélldheten. | den
nu aktuella propositionen framhéller regeringen att konsekvenserna for
jamstalldheten beror pa vilka beloppsgranser som bestams for den del av
forslaget som ror inkomstvillkorets utformning for kvalificering till
forsékringen och att en jamstalldhetsanalys ska goéras férst ndr regeringen gor
aviserade forandringar i férordningar. Nagon konsekvensbeskrivning av de
forandringar som foreslas i propositionen, t.ex. den brantare nedtrappningen
av ersattningen, finns emellertid inte. Detta ar enligt anmalaren
anmarkningsvart dels for att det ar ett krav att regeringen ska redovisa
konsekvenser for jamstalldheten i propositionen, dels for att det &r uppenbart
att en konsekvens av forslaget blir just en minskad ekonomisk jamstalldhet
eftersom det framst &r kvinnor som kommer att bli de stérsta forlorarna pa den
brantare avtrappningen av erséttningen fran a-kassan.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A2.3.2-3.

Utredning i arendet
Bakgrund

En ny arbetsloshetsforsakring

Den davarande regeringen beslutade i februari 2018 att ge en sarskild utredare
i uppdrag att lamna forslag till en ny effektivare arbetsloshetsforsékring for
fler, grundad pa inkomster (dir. 2018:8). Syftet med utredningen var att
analysera och foresla ett mer &ndamalsenligt regelverk med okad forutsebarhet
och minskad administration, anpassat till nya férutsattningar. Enligt direktiven
skulle utredaren dven utreda om och pa vilka satt forslagen kunde tankas fa
konsekvenser for bl.a. jamstalldheten samt anldgga ett jamstélldhetsperspektiv
i sina analyser och forslag.
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I juni 2020 Overldmnade utredningen, som hade antagit namnet
Utredningen om en ny arbetslshetsforsakring for fler, grundad pé inkomster,
sitt betankande (SOU 2020:37) till det ansvariga statsradet. Utredningen
foreslog en ny lag om arbetsloshetsforsékring. Vidare foreslogs att ratten till
arbetsloshetsersattning skulle baseras péa inkomster och att den som ansoker
om arbetsldshetserséttning skulle uppfylla ett inkomstvillkor. | betdnkandet
analyserades ocksé olika konsekvenser av utredningens forslag. En av dessa
konsekvensanalyser rérde jamstalldheten mellan kvinnor och mén. | denna del
framhélls bl.a. féljande (s. 715 f.):

Trots att avsikten med utformningen av ett socialt trygghetssystem bor
vara att skapa ett sa rattvist och konsneutralt system som mojligt kan
utfallet andd komma att aterspegla en kénssegregerad eller ojamnstalld
arbetsmarknad alternativt genusrelaterade livsval pa ett satt som i
praktiken ar olika gynnsamt for kvinnor och mén. | denna utredning &r
utgéngspunkten att arbetsléshetsforsakringen ska vara konsneutral och att
samma regler ska galla for kvinnor och man. En kdnsneutral 16sning for en
ny arbetsloshetsforsakring innebdr av ovan angivna skal inte med
automatik att utfallet blir jamstallt for kvinnor och man. Det har
utredningen tagit hénsyn till vid beddmningar och berékningar under
konstruktionen av den nya arbetsldshetsforsakringen.

Det finns flera parametrar som kan ha betydelse for att minska
omotiverade skillnader mellan kvinnor och méans mojligheter att ta del av
forsakringen pa ett jamstallt satt. Det ar framst i utformningen av inkomst-
villkoren som utredningen har haft méjlighet att utforma en arbetsldshets-
forsakring som framjar ett sa jamstallt utfall som majligt. | detta arbete har
utredningen tagit del av statistik om bl.a. kvinnors och méns inkomster,
monster for arbetsloshet och nyttjande av andra sociala trygghetssystem. |
det foljande beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag for den nya
arbetsloshetsforsékringen nar det galler ett jamstallt uttag av forsékringen.

Né&r det gallde den ndmnda konsekvensbeskrivningen framholls bl.a. att en
arbetsloshetsforsakring som uteslutande baseras pd inkomster fran forvarvs-
arbete missgynnar foraldrar som tar ut foraldrapenning, vilket slar hardare mot
kvinnor &n mén. Dérfor foreslog utredningen att féraldrapenning, under vissa
forutsattningar, antingen ska réknas med i underlaget for inkomstvillkoret eller
sa hoppas tiden dver vid prévningen. Genom att tiden med foraldraledighet i
vissa fall &r dverhoppningsbar kan enligt utredningen fler kvinnor, i synnerhet
de som inte tar ut foréldrapenning, potentiellt kvalificera sig for ratten till
arbetslgshetsersattning. Detta innebar att skillnaderna mellan kvinnor och mén
i tdckningsgrad kunde vara mindre &n vad utredningen hade mdjlighet att
berékna med hjalp av tillgangliga registerdata. Hur det i verkligheten forhaller
sig borde enligt utredningen féljas noga och tas med vid framtida beddmningar
av faststéllande av inkomstkrav.

Den 1 juli 2020 remitterades utredningens betankande till drygt 100 remiss-
instanser med en remisstid om fyra manader. Efter remittering till Lagradet
beslutade regeringen den 4 april 2024 att éverlamna proposition 2023/24:128
En arbetsléshetsforsakring baserad pé inkomster till riksdagen. I propositionen
lamnade regeringen forslag till en ny lag om arbetsléshetsforsakring. Den nya
regleringen innebdr att ratten till arbetsloshetsersattning baseras pa inkomster
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och att den som ansoker om arbetsldshetsersattning ska uppfylla ett inkomst-
villkor. Konsekvenserna av regeringens lagforslag behandlas i ett eget kapitel
i propositionen. Nar det géllde jamstalldheten mellan kvinnor och mén
framholl regeringen i bade lagradsremissen och propositionen att skillnaderna
i inkomster, som Skatteverket och Socialstyrelsen hade pépekat, kunde
péaverka ratten till arbetsloshetsersattning, men menade att utfallet framst beror
pa vilka beloppsgranser som bestams for inkomstvillkoret. Konsekvenserna
for jamstalldheten fick enligt regeringen darfér beaktas i det kommande
forordningsarbetet. Namnda synpunkt fran Skatteverket och Socialstyrelsen ar
de enda remissvaren i denna del som finns redovisade i kapitlet. Av
propositionen framgar att Jamstalldhetsmyndigheten var en av de remiss-
instanser som avstatt fran att yttra sig eller inte hade svarat.

Fyra motioner vécktes med anledning av propositionen. Teresa Carvalho
m.fl. (S) yrkade i kommittémotion 2023/24:2884 yrkande 3 att det omedelbart
skulle goéras en jamstédlldhetsanalys av propositionens konsekvenser i
forhallande till det gallande regelverket. 1 kommittémotion 2023/24:2888
yrkande 14 anség Leila Ali EImi m.fl. (MP) att den nya lagen om arbetsléshets-
forsékring borde foljas upp ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Propositionen och motionerna bereddes av arbetsmarknadsutskottet och
utskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens lagférslag och avsla
motionsyrkandena (bet. 2023/24:AU9). Né&r det géllde yrkandet om en
jamstalldhetsanalys noterade utskottet att regeringen i propositionen hade varit
tydlig med att det endast var konsekvenserna av de forslag som ldmnades i
propositionen som ocksa redovisades dar. Vidare framholls att regelverket for
arbetsloshetsforsakringen hade utformats pd sa vis att vissa belopp skulle
bestdammas genom forordning, vilket av naturliga skél annu inte hade skett.
Utskottet konstaterade att det darfor inte var mojligt att fullt ut bedéma
konsekvenserna i de avseenden som motionarerna efterfragade. Utskottet
utgick emellertid fran att I6pande konsekvensanalyser av forslagen hade gjorts
under beredningen och att konsekvensanalyser med anledning av det som
skulle komma att foreslas i forordningar i vanlig ordning skulle komma att
slutforas i samband med forordningsarbetet. Det fanns darfor enligt utskottet
inte skal att stélla sig bakom motionsyrkandet om en jamstélldhetsanalys.

Riksdagen beslutade den 18 juni 2024 att bifalla utskottets forslag (rskr.
2023/24:267).

Géllande ordning

Enligt malsattningsbestammelsen i 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen
ska det allménna verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhéllet samt motverka diskriminering av méanniskor pa grund av
bl.a. kon.

Enligt 16 8 kommittéférordningen (1998:1474) anger regeringen narmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett
betdnkande. Det finns i férordningen (14 §) &ven en hanvisning om att det i
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forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestdmmelser om
den konsekvensutredning som en kommitté ska redovisa. Férordningen om
konsekvensutredningar, som tradde i kraft den 6 maj 2024, innehaller nya och
fortydligade krav pa vad konsekvensutredningar ska innehalla. For
kommittéer och sérskilda utredare som har tillsatts fére den 6 maj 2024 galler
14-15 a 88 kommittéférordningen i den aldre lydelsen. Enligt dessa
bestdmmelser skulle det [&mnas en redovisning av utredningsforslagens olika
ekonomiska konsekvenser. Vidare skulle det redovisas om férslagen hade
betydelse for bl.a. jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Statsrddsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds
1997:1, avsnitt ur handboken har reviderats och samlats i promemoria SB PM
2019:4 [rev. januari 2023]). Handboken innehdller anvisningar for propo-
sitionsarbetet i Regeringskansliet. | handboken beskrivs gangen i propositions-
arbetet och olika séatt att forenkla arbetet och att klara de praktiska problem
som mater propositionsskrivaren. Den innehéller ocksa riktlinjer for den for-
mella utformningen av lagradsremisser och propositioner.

Nar det galler ssmmanfattning av utredningsférslag framhélls att det &r av
stor vikt att man gor urvalet sakligt och objektivt och beaktar att vissa fragor,
fran rent politiska utgdngspunkter, kan vara av sérskild betydelse. Beslut om
bl.a. lagar ska foregas av en grundlig analys av de problem m.m. som férslagen
&r avsedda att 16sa och av konsekvenserna for dem som berérs av forslagen.
De problem- och konsekvensanalyser som har gjorts under beredningsarbetet
bor redovisas i den proposition eller lagradsremiss dar forslagen laggs fram.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet styrs av ett rege-
ringsbeslut daterat den 23 juni 2021. Beslutet avser perioden 2021-2025. |
beslutet pekar regeringen ut foljande centrala processer for arbetet med jam-
stélldhetsintegrering i Regeringskansliet:

budgetprocessen

— myndighetsstyrningen
— lagstiftningsprocessen
EU-arbetet.

Nar det galler lagstiftningsprocessen framhalls i beslutet att ett jamstalldhets-
perspektiv ska ingd i lagstiftningsprocessen genom att jamstélldhet beaktas i
kommittédirektiv, lagradsremisser, propositioner, skrivelser till riksdagen och
departementspromemorior i departementsserien. Det anges vidare att i
kommittédirektiv ska kanda eller tdnkbara jamstalldhetsaspekter tas upp i
utredningens fragestallningar och att av direktivens bakgrundsbeskrivning ska
redan kanda konsmonster eller jamstalldhetsproblem i férhallande till
uppdragen framga. Nar det galler lagradsremisser, propositioner och skrivelser
till riksdagen anges att forslag och bedomningar ska analyseras utifran de
jamstalldhetspolitiska malen. Aven i framtagandet av departements-
promemorior i departementsserien ska jamstélldhetsaspekter beaktas infor att
forslag utformas och presenteras.
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Promemorior fran Finansdepartementet

Utskottet begéarde i skrivelser till Regeringskansliet den 16 januari 2025 och
den 13 februari 2025 svar pa vissa fradgor. Som svar fick utskottet den 6
februari 2025 och den 1 mars 2025 promemorior upprattade inom
Finansdepartementet (bilaga A2.3.2-3).

Av promemoriorna framgar att den nya lagen om arbetsloshetsforsakring i
vissa fall forutsétter reglering genom forordning. Det géller t.ex. vilka belopp
som ska gélla for att den sdkande ska uppfylla ett inkomstvillkor och déarmed
ha ratt till arbetsldshetsersattning. De beslutade beloppsgrénserna i
forordningen paverkar alltsd vilka och hur manga arbetslosa som kan
kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. Beloppsgranserna paverkar dven
hur lange de sokande kan fa arbetslGshetsersattning och med hur mycket.

Beloppens storlek pdverkar hur manga kvinnor respektive man som
kvalificerar sig for ersattning samt storleken pa ersattningen och langden pa
ersattningsperioden. De angivna beloppen var inte beslutade vid tidpunkten
for regeringens beslut om propositionen. Den nya forordningen om arbetslds-
hetsforsakring, och darmed beloppen, beslutades alltsa efter det att riksdagen
antagit regeringens proposition.

Mojligheten att redan i propositionen beddma de ekonomiska konsekven-
serna for jamstélldheten mellan kvinnor och mén har darfor varit begrénsad.
En konsekvensutredning upprattades i stéllet i samband med regeringens
beslut den 19 december 2024 om en ny férordning om arbetsldshetsforsékring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att vilka beloppsgranser som ska galla for rétten till
arbetsloshetsforsékring inte regleras i lag utan i forordning. Mdjligheterna att
redan i propositionen bedéma de ekonomiska konsekvenserna for jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén var darfér begrénsad, och istallet uppréttades
en konsekvensutredning i samband med beslutet om forordning.

Utskottet framhaller vikten av att propositioner som lamnas till riksdagen
&r vél genomarbetade med utforliga problem- och konsekvensanalyser.
Analyser av ett forslags konsekvenser for jamstélldheten bor sdledes redovisas
sa utforligt som mojligt i en proposition nar jamstalldhet bedoms vara relevant
for forslaget. Forslaget i den aktuella propositionen inbegriper bl.a. en ny
nedtrappningsmodell i arbetsloshetsforsakringen. Nagon analys av den nya
modellens konsekvens for jamstéalldheten gjordes inte i propositionen.
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2.4 Inréttande av tjansten som 6verdirektor vid
Statens fastighetsverk

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1005-2024/25) begérs att utskottet
granskar regeringens och ansvarig minister Niklas Wykmans agerande kring
inrdttandet av tjdnsten som Overdirektor vid Statens fastighetsverk (SFV),
bilaga A2.4.1.

I anmalan anfors att regeringen i februari 2024 utsdg en Gverdirektor for
SFV och samma dag fattade tva beslut om andringar i den férordning som
reglerar myndighetens verksamhet: dels att det vid myndigheten ska finnas en
overdirektor, dels att denna bestimmelse ska upphora att galla vid utgangen
av mars 2029. Anmalaren anser att konstitutionsutskottet bor granska
beredningen av beslutet att inrdtta den nya tjdnsten samt vilka dvervaganden
som gjorts kring myndighetens behov och rekryteringsprocessen. Enligt
anmalaren utlystes den aktuella tjansten inte, vilket skiljer sig fran det vanliga
forfarandet. Det framstar for anmélaren som sérskilt angelaget att utlysa en
tjanst nar den &r nyinrattad och darmed helt oké&nd for allméanheten.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A2.4.2-3. En utfragning har dven hallits med
finansmarknadsminister Niklas Wykman, bilaga B4.

Utredning i arendet

Bakgrund

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom, déribland
fastigheter med kulturhistoriska varden som &r en del av det nationella
kulturarvet. Myndigheten ar en s.k. styrelsemyndighet och leds dédrmed av en
styrelse. Generaldirektdren &r myndighetschef.

Den 29 februari 2024 beslutade regeringen att inrdtta en ny tjnst som
overdirektor vid SFV. En ny bestdmmelse om att det vid myndigheten ska
finnas en Overdirektor infordes i forordningen med myndighetens instruktion.
Bestammelsen tradde i kraft den 1 april 2024 och upphor att gélla vid utgangen
av mars 2029 (SFS 2024:105 och 2024:106). | ett pressmeddelande fran
Finansdepartementet den 29 februari 2024 meddelades att regeringen samma
dag hade utsett Max Elger till generaldirektér och Irene Svenonius till
overdirektor for myndigheten. Enligt pressmeddelandet skulle dverdirektéren
tilltrada sin tjanst den 4 mars 2024.
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Arendena om att utse en 6verdirektdr och andra forordningen med
instruktion for SFV var inte upptagna i ndgon av arendeférteckningarna som
uppréttades infor regeringssammantrédet.

Géllande ordning

Regeringsédrenden och regeringssammantraden

Med undantag av vissa drenden som galler verkstallighet inom Forsvars-
makten avgors regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 8 regeringsformen (RF), av
regeringen vid regeringssammantraden.

Av Statsradsberedningens handbok Gula boken — Beslut och protokoll hos
regeringen (SB PM 2023:3) framgar att varje departement infor ett regerings-
sammantrade upprattar forteckningar Gver de drenden som foreslds bli
behandlade vid sammantrédet. Vidare anges att regeringen kan ta upp och
avgora aven arenden som inte foranmals i en arendefdrteckning. Detta kallas
ibland for att drendet 4r utom listan” (s. 36). Av handboken framgér att denna
mojlighet bor anvéndas bara i undantagsfall, nér det finns skal for det. Det &r
Statsradsberedningen som tar stillning till om ett drende kan tas upp pa ett
regeringssammantréde utan att ha féranmaélts i en &rendeférteckning. Ett skal
att fatta beslut i ett &rende som inte foranmaéls i en drendeférteckning kan vara
att ett bradskande arende aktualiseras eller blir fardigberett i ett sent skede av
forberedelserna infor ett regeringssammantrade. Ett annat skal kan vara att
arendet ar av sadan art att en foranmalan skulle kunna ge upphov till
spekulationer och rykten som gor det avsevart svarare att genomfora beslutet
eller medféra ndgon annan nackdel. Vid regeringssammantradet anger
foredragande statsrdd om ett drende “utom listan” ska beslutas eller tas bort.
Ett drende kan inte vara kvar “utom listan” efter att regeringssammantradet
avslutats.

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmént beredningskrav for regeringsérenden.
Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs hamtas
in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regeringsarenden.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. | en grundlagskommentar anfors att
regeringsformens remissregel géller alla typer av regeringsdrenden. Vilka
myndigheter som &r berérda och i vilken omfattning det &r nédvéandigt att
kommuner, organisationer och enskilda ges mojlighet att yttra sig avgor
vederbérande departementschef eller annat statsrad under vanligt
konstitutionellt ansvar (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentar till 7 kap. 2 § RF).
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Samradsformer i Regeringskansliet

Bestammelsen i 7 kap. 2 8 RF tar sikte pa den externa sidan av berednings-
forfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning ar ocksa av
betydelse for beredningen av regeringsarenden. | en promemoria frén
Statsradsberedningen finns riktlinjer om samradsformer i Regeringskansliet
(SB PM 2012:1 [rev. 2024]).

I promemorian anges att &renden om anstéllning av bl.a. dverdirektor
bereds med Statsradsberedningen pa det sitt som statsministerns stats-
sekreterare och samordningsstatssekreterarna ndrmare anger. Efter att &rendet
har beretts med Statsrddsberedningen, och innan beredning med &vriga
berérda inleds, ska beredning ske med den enhet i Regeringskansliet som
ansvarar for fragor om statlig arbetsgivarpolitik. Denna enhet ska aven delta i
den fortsatta beredningen.

Bestammelser om offentlig anstéllning

Avrbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer, enligt
12 kap. 5 § forsta stycket RF. Av 12 kap. 5 § andra stycket RF framgar att det
vid beslut om statliga anstéliningar vid foérvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska fastas avseende endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r
bestammelsen ett uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsittas pa
objektiva grunder utan att ta hansyn till ovidkommande omsténdigheter. Med
“fortjinst” avses nirmast den vana som forvirvats genom féregdende
tjanstgoring. Med “skicklighet” brukar forstds lampligheten for befattningen,
som visar sig genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande
verksamhetens art.

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning, férkortad LOA. Enligt 4 8§ LOA ska
skickligheten sattas framst om det inte finns sérskilda skal for ndgot annat. |
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att &ven andra sakliga
grunder kan végas in vid bedémningen.

Myndighetsférordningen

Av 2 § myndighetsforordningen (2007:515) framgar att en myndighet leds av
en myndighetschef (enrddighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet)
eller en ndamnd (ndmndmyndighet). Myndighetens ledningsform anges i
myndighetens instruktion eller i ndgon annan férfattning.

I 23 § anges att myndighetschefen anstélls av regeringen. Detsamma géller
en myndighets 6verdirektor. Annan personal anstalls av myndigheten.
Myndighetschefen ska enligt 24 § ha en stéllféretradare som tjanstgor i
chefens stélle nar han eller hon inte ar i tjanst. Om myndigheten har en
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overdirektor, ar dverdirektdren myndighetschefens stéllforetradare. Stallfore-
tradaren ersétter dven i Ovrigt myndighetschefen i den utstrdckning som
myndighetschefen bestdmmer.

Forordningen med instruktion for Statens fastighetsverk

| férordningen (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk anges att
myndigheten leds av en styrelse som ska bestd av hogst sju ledaméter (4 och
5 88). Generaldirektoren & myndighetschef (6 §). Sedan den 1 april 2024
géller enligt 6 a § att det vid myndigheten ska finnas en &verdirektor (SFS
2024:105). Paragrafen upphor att gélla vid utgangen av mars 2029 (SFS
2024:106).

Skrivelse om utnd@mningspolitiken

| oktober 2009 dverlamnade regeringen en skrivelse om utndmningspolitiken
till riksdagen (skr. 2009/10:43). | skrivelsen redovisas utvecklingen av
utnamningspolitiken i fraga om chefer fér myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Enligt skrivelsen ska regeringens utnd&mningspolitik praglas
av forutsagbarhet, Gppenhet och sparbarhet.

Av skrivelsen framgar aven foljande nar det géller regeringens syn pa
behovet av dverdirektorer (s. 36). Nagon enhetlig policy for nar regeringen
beddmt att en myndighet ska ha en dverdirektor som stallforetradare finns inte.
De ar dock vanligast forekommande vid stérre myndigheter. Regeringens
behov av en dverdirektor kan variera 6ver tid. PA samma sétt som regeringen
bedémer om en viss myndighet ska vara en enradighetsmyndighet, med eller
utan insynsrad, eller en styrelsemyndighet maste regeringen bedoma behovet
av en oOverdirektor. De bedémningar som ligger till grund for behovet av en
overdirektor kan komma att beh6va revideras dver tid. Orsakerna till sddana
omprovningar beror pa omvarldsfaktorer vars forutsagbarhet kan variera. Vid
beddmningen av om en myndighet ska ha en dverdirektor ska verksamhetens
behov vara végledande.

I skrivelsen anfdrs vidare att dverdirektorer regelméssigt anstéills med en
form av dubbelanstillning. Det innebar att de far en anstallning tills vidare
som tjansteman vid myndigheten och dérutdver en anstéllning tills vidare,
dock langst till en viss tidpunkt, oftast sex ar forsta gngen, som 6verdirektor.
Det innebar att de om de inte erbjuds fortsatt anstallning som dverdirektor har
kvar sin anstallning som tjansteman vid myndigheten.

Tidigare granskning

Beredningen av regeringsarenden

Hosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet for regeringsérenden
fullgjordes for en rad olika typer av regeringsérenden (bet. 2008/09:KU10
s. 63 f.). Av en promemoria upprattad vid Statsradsberedningen inom ramen
for granskningsarendet framgar bl.a. féljande om beredningen av ett sarskilt
beslut eller férslag i en proposition om stérre andringar for en viss myndighet
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(bet. 2008/09:KU10 s. 194). Upplysningar och yttranden fran berdrda
myndigheter inhdmtas som regel. Ett beslut eller ett forslag i en proposition
om stdrre andringar for en viss myndighet har manga ganger sin upprinnelse i
forslag i en upprattad promemoria eller i ett betiankande och sadana
promemorior och betdnkanden remitteras regelmdssigt till berdrda
myndigheter och sammanslutningar. Nar ett sadant beslut inte grundas pa en
promemoria eller ett betdnkande inhdmtas som regel upplysningar under hand.
Sadana upplysningar dokumenteras beroende av vilken typ av kontakt det ar
fraga om. Till exempel fors vanligen minnesanteckningar vid arbetsgrupps-
moten.

Av promemorian framgar dven foljande nar det géller beredningen av
beslut om utnamningar (bet. 2008/09:KU10 s. 196). Nar regeringen star infor
rekryteringen av bl.a. en dverdirektor inleds processen regelméssigt med att
uppratta en kravprofil. Ansvaret for detta ligger pa det departement under
vilket myndigheten i fraga sorterar. Kravprofilens syfte ar att sla fast vilka krav
som stalls pa en kommande chef samt vilken sorts meriter som kan réknas en
kandidat till godo. Underhandskontakter forekommer i det sammanhanget.
Om myndigheten &r en styrelsemyndighet forekommer det att styrelsen bjuds
in att [amna forslag till skrivningar i kravprofilen. Det forekommer &ven att
styrelsen i sin tur bjuder in foretrédare for de lokala fackliga organisationerna
att Iamna motsvarande forslag. Efter intresseannonsering, som ar huvudregel,
bereds de inkomna handlingarna sedvanligt. Vid beslut om anstéllning av en
overdirektor dar myndigheten skéter annonsering forekommer det att
kravprofilen och annonsen utformas i dialog mellan myndigheten och det
sakansvariga departementet.

Utnamningsmakten

Utskottet har vid ett antal tillfallen granskat regeringens utdvande av
utndmningsmakten i samband med en viss utndmning (t.ex. i bet.
1997/98:KU25 s. 62 f., bet. 2005/06:KU20 s. 178 f., bet. 2006/07:KU20
s. 138 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 94 f.). Varen 2016 granskade utskottet
utndmningen av direktoéren for Skolforskningsinstitutet (bet. 2015/16:KU20
s. 162 f.). Utskottet anforde da foljande:
Utskottet vill inledningsvis pdminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bor inriktas mot &rendenas formella sidor och
mot handlaggningsfragor.  Savitt galler utndmningsmakten har
granskningen darfor inriktats mot huruvida drendehandlaggningen statt i
overensstammelse med radande bestammelser och om regeringen beslutat
inom ramen for sina befogenheter, medan det materiella innehallet i
enskilda utniamningsbeslut inte har granskats. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.
Varen 2023 granskade utskottet tillsattandet av nationell sakerhetsradgivare
(bet. 2022/23:KU20 s. 76 f.). | anmélan hade det bl.a. anforts att opolitiska
tjanster ska utlysas om det inte finns sarskilda skal, nagot som inte verkade ha
skett vid den aktuella rekryteringen. | Regeringskansliets svar till utskottet
anfordes att regeringen i regel tillampar ett anstaliningsforfarande med
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intresseannonsering nar den anstéller och l6nesétter en arbetstagare. En
bedémning av om tjansten ska annonseras maste dock enligt regeringen goras
i det enskilda fallet. Statsministern framholl under utskottets utfragning att
regeringen i det aktuella fallet gjorde bedémningen att en direktrekrytering var
pékallad for att skyndsamt fa den nationella sikerhetsradgivaren pé plats, och
att detta var i enlighet med radande praxis. Granskningen i denna del
foranledde inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Beslut i drenden ”utom listan”

Hosten 2002 (bet. 2002/03:KU10 s. 24 f.) granskade utskottet forekomsten av
beslut i regeringsdrenden “utom listan”, regeringens skél for att drendena i
forekommande fall skulle ligga utom listan” och tidpunkten for
offentliggdrande av regeringens beslut i dessa fall. Utskottet noterade att
arendeforteckningarna infor regeringssammantradena forutom att utgdra
foredragningslistor vid sammantrédet anvands for att informera allménheten
om vilka &renden som avses bli behandlade vid regeringssammantradet, och
att Regeringskansliet omedelbart efter sammantradet brukar ge besked om
utgéngen i regeringsdrendena dar det ar mojligt. Utskottet menade att dessa
servicedtgarder ar av stort varde for allmanhetens majligheter att inom en
rimlig tid och pa ett lattillgangligt satt f& information om regeringens beslut i
enskilda &renden och att skapa sig en bild av regeringens arbete i ett vidare
perspektiv.

Vidare anférde utskottet att det utifrn en konstitutionell utgangspunkt &r
beténkligt om regeringens beslutsfattande i drenden “utom listan” ofta leder
till oklara beslutssituationer. Utskottet ville darfor, i likhet med vad Statsrads-
beredningen uttalat i sin handbok Gula boken, framhalla att det efter
regeringssammantradet alltid bor sta klart om regeringen har beslutat i ett
arende eller inte och vad regeringen har beslutat. En praxis som tillater att det
efter regeringssammantrédet klaras ut om regeringen har beslutat i ett arende
eller vad regeringen har beslutat skulle inte sta i god Gverensstimmelse med
bestdmmelsen i 7 kap. 3 § RF om att regeringsarendena ska avgoras av
regeringen vid regeringssammantrdden. De konstitutionellt betankliga
situationer som saledes kan uppsta i samband med regeringsbeslut i drenden
“utom listan” innebdr, menade utskottet, att en sddan beslutsordning endast
bor anvandas i undantagsfall. For detta talade ocksa det stora vardet fran
informationssynpunkt av att de arenden som avses avgoras vid regerings-
sammantradet finns med pa forteckningen infér sammantradet.

Utskottet anforde vidare att det fran konstitutionell synpunkt ar viktigt att
det vid beslut i drenden “utom listan” faktiskt har funnits skél att behandla
arendet som ett undantagsfall. N&r det géllde den kategori av drenden som
beslutats utom listan” med hénvisning till att de var brddskande och hade
blivit fardigberedda efter det att &rendeférteckningen infor ssmmantrédet hade
lamnats for publicering, konstaterade utskottet att det utifran det befintliga
underlaget var svart att bedoma om det i dessa fall fanns skal att undanta
arendena fran de ordinarie rutinerna. | friga om den kategori av arenden dar
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regeringen av sarskilt skal hade bestamt att drendet inte skulle finnas med pa
arendeforteckningen infor regeringssammantradet kunde utskottet konstatera
att skélet i allménhet hade varit att regeringen ville informera ber6rda personer
innan beslutet blev allmént ként eller att information skulle ges vid ett sarskilt
tillfalle. Regeringens beslut hade i en majoritet av fallen anda offentliggjorts
omedelbart eller ndgon dag efter regeringssammantradet. | flertalet fall var
skilet till att behandla drendet “utom listan” att det foredragande statsradet
skulle ge samlad information om beslutet vid ett framtradande i samband med
ett besok, en presskonferens eller liknande. Eftersom beslutsordningen med
drenden “utom listan” endast bor anvindas i verkliga undantagsfall och
eftersom berdrda parter och allmanheten har ett berattigat intresse av att sa
snart det ar mojligt fa del av fardiga regeringsbeslut framhall utskottet att de
skal som &beropas for att avvika fran ordinarie rutiner bor ha en viss tyngd.

Varen 2015 granskade utskottet regeringens hantering av 6verklagande om
tillstand  till befintlig och utokad flygplatsverksamhet m.m. (bet.
2014/15:KU20 s. 99 f.). | anmélan ifrgasattes bl.a. regeringens placering av
det aktuella drendet “utom listan”. | granskningen framkom att skélet till att
arendet inte fanns med pa arendefdrteckningen infor regeringssammantradet
var att den dévarande miljéministern tillsammans med sin statsradskollega
ville presentera beslutet genom en debattartikel i en lokaltidning. P3 s& satt
ville statsrdden sakerstalla dels att den stora krets som berordes av beslutet
blev informerad vid ett och samma tillfalle, dels att det inte uppstod
spekulationer och rykten om beslutets innehall. Enligt utskottet var de skal for
att avgora drendet “utom listan” som framkommit inom ramen for
granskningen forenliga med gallande riktlinjer och med utskottets tidigare
uttalanden om godtagbara skal for att undanta drenden fran ordinarie rutiner i
detta avseende.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 6 mars 2025 och den 8 april 2025 svarspromemorior
som upprattats inom Finansdepartementet (bilaga A2.4.2-3).

I svarspromemoriorna redogdrs for skalen till att regeringen inrattade
tjansten som Overdirektor vid SFV. Myndigheten kommer under de narmaste
aren att genomfora flera sarskilt komplexa och omfattande projekt. Det
handlar bl.a. om renoveringen av operabyggnaden i Stockholm och uppdrag
kopplade till dversynen av hyresmodellen for huvudbyggnaderna for Operan,
Dramaten, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska
museet. Regeringen efterstravar ocksd en hogre effektivitet och fokus pa
myndighetens kérnverksamhet. Darfor gav regeringen den 29 februari 2024
myndigheten ett uppdrag att fortsétta att utveckla och effektivisera arbetet med
att avyttra fastigheter i avyttringsplanen. Darutover forstarktes myndighetens
anslag 2024 och 2025, samt beréknas forstarkas 2026, for att genomféra
atgarder pa s.k. bidragsfastigheter. Mot denna bakgrund bedomdes att det
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fanns ett behov av att forstarka myndighetens ledning och att detta lampligen
kunde ske genom att inratta en Gverdirektor. Med hansyn till karaktaren pa de
projekt som myndigheten ska genomfora och behovet av att efter viss tid
utvardera forandringarna i myndighetens ledning gjordes bedémningen att
ledningen behgévde forstarkas och att en period om fem ar var lamplig.

Drygt en manad innan regeringen fattade beslut om att utse en éverdirektor
for SFV och om att &ndra férordningen med myndighetens instruktion
informerade Niklas Wykmans statssekreterare SFV:s styrelseordférande om
att regeringen dvervagde att inrétta en dverdirektor vid myndigheten. Styrelse-
ordféranden uttryckte sig da positivt till detta. | nara anslutning till att besluten
fattades informerades styrelseordféranden &ven om att Irene Svenonius skulle
tilltrada anstallningen som dverdirektor.

Nér det galler rekryteringsprocessen anges att regeringen vid rekryteringen
av Overdirektorer tar stéllning till vilket forfarande som ska tillampas i varje
enskilt fall. Ett utkast till kravprofil togs fram inom Finansdepartementet och
beredning av denna inleddes med den enhet i Regeringskansliet som ansvarar
for frdgor om statlig arbetsgivarpolitik, HR-direktoren och samordnings-
kansliet i Statsradsberedningen.

| ett tidigt skede av rekryteringsprocessen identifierades en kandidat som
hade sOkt och intervjuats for anstdliningen som generaldirektér for
myndigheten som intressant for tjdnsten som dverdirektdr. Regeringskansliet
hade kontakt med kandidaten vid flera tillfallen, men kontakterna avslutades
eftersom kandidaten inte var intresserad av en anstallning som éverdirektor. |
de diskussioner mellan Niklas Wykman och hans statssekreterare som foljde
pa detta besked identifierades Irene Svenonius som en intressant kandidat. En
tjansteman i Regeringskansliet tog darfor kontakt med henne, varpa hon
uttryckte intresse for anstéllningen. En forsta intervju med henne holls darefter
av tre tjansteman i Regeringskansliet, varav en fran kansliet for lednings-
forsorjning till myndigheter.

Beredningen av kravprofilen avslutades utan nagra andringar av det
ursprungliga utkastet och bedémningen gjordes att Irene Svenonius var en
lamplig kandidat. Dérefter intervjuade en statssekreterare och en tjansteman
henne och referenser togs. Infor beslutet om anstéllning lamnade hon in en
skriftlig intresseanmalan. Frdgan om anstéllning bereddes i enlighet med
promemorian Samradsformer i Regeringskansliet.

Niklas Wykman var foredragande statsrdd for anstallningsarendet.
Regeringskansliets slutliga bedémning i sakerhetsprévningen av Irene
Svenonius blev klar strax fore regeringen beslut. For att kunna informera den
berorda kretsen av personer innan besluten blev allmént kénda beslutades
drendena “utom listan”.

Nar det géller omsténdigheten att Irene Svenonius tilltrddde tjansten som
éverdirektor innan det datum da bestammelsen i myndighetens instruktion om
att det ska finnas en Overdirektor vid myndigheten tradde i kraft anges att
regeringens utndmningsmakt omfattar 6verdirektorer. Bestdammelsen i 6 a §
myndighetens instruktion innebdr endast en upplysning om att det finns en
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overdirektor vid myndigheten. Andringarna i myndighetens instruktion
bereddes i enlighet med promemorian Samradsformer i Regeringskansliet.

Utfragning med finansmarknadsminister Niklas Wykman

Utskottet holl den 24 april 2025 en utfrdgning med finansmarknadsminister
Niklas Wykman (bilaga B4). Vid utfrigningen framkom i huvudsak foljande.

Behovet av att forstarka SFV:s ledning identifierades gradvis under hdsten
2023 av regeringen. Beddmningen gjordes med hansyn till vad som var bést
for myndigheten, bl.a. mot bakgrund av kommande renoveringar och arbetet
med att infora en ny hyresmodell for vissa kulturinstitutioner. Eftersom det
rorde sig om en forstarkning som motiverats av konkreta behov av ett
overgaende slag valde regeringen att tidshegransa tjansten for att sedan
utvérdera om behovet kvarstod.

Processen for att rekrytera en ny generaldirektor till myndigheten var redan
igang nar regeringen gjorde bedémningen att tjansten som dverdirektor borde
inrattas. Eftersom regeringen ville presentera ett samlat ledarskap i form av en
ny generaldirektor och 6verdirektor vid samma tillfélle blev tid en faktor.
Enligt statsradet hade det varit 6nskvért att bedémningen av behovet av en
overdirektor hade gjorts i ett nagot tidigare skede. Nar den person som tidigare
identifierats som intressant for tjansten som Overdirektdér drog sig ur
rekryteringen blev det ont om tid att hitta en ny kandidat. Mot den bakgrunden
gjordes bedémningen att det var andamalsenligt att inte annonsera tjansten
som Overdirektor.

Statsradet framholl under utfrdgningen att den aktuella rekryteringen
skedde i enlighet med rddande regelverk och praxis. Regeringen har mojlighet
att anstalla en tjansteman utan att annonsera, och den mojligheten anvénds
regelmassigt for rekrytering av bl.a. dverdirektdrer. Drygt en tredjedel av de
overdirektdrer som anstéllts de senaste nio &ren har rekryterats utan att
anstallningen har annonserats. Vid tre andra tillfallen i nértid nar en
overdirektor har inforts som ny tjanst p& en myndighet har dessa anstéllningar,
i likhet med vid det aktuella forfarandet, inte annonserats. Detta var fallet vid
rekrytering av en overdirektor till Tillvaxtverket 2020, till Luftfartsverket
2020 och till Ekonomistyrningsverket 2024.

Né&r det géller regeringens skal till att fatta beslut om att utndmna en
overdirektor for SFV och dndra myndighetens instruktion “utom listan”
anforde statsradet att det barande skalet var att regeringen ville kommunicera
forandringen samlat eftersom den berér manga manniskor. Syftet var att
undvika att ryktesspridning och spekulationer skulle skapa osékerhet kring
verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bor inriktas mot arendenas formella sidor och mot
handlaggningsfradgor. Nar det géller utnamningsmakten har granskningen
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darfor inriktats mot huruvida arendehandlaggningen statt i Gverensstimmelse
med radande bestammelser och om regeringen beslutat inom ramen for sina
befogenheter, medan det materiella innehallet i enskilda utnamningsbeslut inte
har granskats.

Vid beddémningen av om en myndighet ska ha en Overdirektér ska
verksamhetens behov vara végledande. | det aktuella fallet noterar utskottet att
regeringen pa eget initiativ bedomde att ledningen vid SFV behovde forstarkas
samt att denna forstarkning borde begréansas till en period om fem &r for att
sedan utvérderas. SFV:s styrelseordfoérande informerades om regeringens
overvaganden drygt en manad fore beslutet och uttryckte sig da positivt till en
sadan forandring. Nar det galler rekryteringen av en Gverdirektor valde
regeringen att inte intresseannonsera tjansten. Regeringskansliet hade i ett
tidigt skede kontakt med en kandidat som hade sokt och intervjuats for
anstéllningen som generaldirektor for myndigheten. Nér denna person drog sig
ur rekryteringen identifierades i stéllet den kandidat som sedan anstélldes som
overdirektor i diskussioner mellan finansmarknadsministern och hans stats-
sekreterare. Syftet med forfarandet var att snabbt fa en dverdirektor pa plats
for att kunna presentera ett samlat ledarskap i form av en ny generaldirektor
och dverdirektor vid samma tillfalle. 1 néra anslutning till utnd&mningen
informerades styrelseordféranden om vem som skulle tilltrdda tjansten.

Utskottet konstaterar att beslutet om att inrétta tjansten som 6verdirektdr
foregicks av en bedémning av myndighetens behov de kommande &ren och en
kontakt med styrelseordféranden. Vidare konstaterar utskottet att tidigare
rekryteringar av OverdirektGrer har skett med intresseannonsering i tva
tredjedelar av fallen och utan annonsering i en tredjedel av fallen.

Nér det géller omstandigheten att den nya dverdirektoren tilltradde tjansten
innan det datum da bestammelsen i myndighetens instruktion om att det ska
finnas en dverdirektdr vid myndigheten trddde i kraft konstaterar utskottet att
regeringens utndmningsmakt omfattar overdirektdrer. 1 granskningen har
vidare anforts att den aktuella bestdmmelsen endast innebér en upplysning om
att det finns en Overdirektor vid myndigheten. Utskottet har ingen annan
uppfattning i denna fraga. | sammanhanget vill utskottet framhalla att det av
en myndighets instruktion bor framgd om det finns en Gverdirektor vid
myndigheten, s& som ocksa ar fallet med SFV:s instruktion.

Slutligen har det i granskningen uppmarksammats att de tva besluten om
att inratta tjansten som overdirektér och utnamna en déverdirektor vid SFV
fattades utom listan”, dvs. utan att ha foranmaélts i en &rendeforteckning infor
regeringssammantradet. | granskningen har det framkommit att besluten
fattades pa detta satt pa grund av att Regeringskansliets slutliga bedémning i
sékerhetsprovningen av kandidaten blev Kklar i ett sent skede och att regeringen
ville kunna informera den berdrda kretsen av personer innan besluten blev
allmant kanda. Utskottet ifragasatter inte dessa skal men vill samtidigt peka pa
vad det tidigare anfort om att beslutsordningen med arenden “utom listan”
endast bor anvandas i verkliga undantagsfall.

2024/25:KU20

93



2024/25:KU20

94

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

2.5 Tillsattning av en nationell sdkerhetsradgivare

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1009-2024/25), bilaga A2.5.1,
begérs att utskottet granskar vilket underlag statsministern hade infor
tillsattningen av den nationella sakerhetsradgivaren, om det genomfordes en
sékerhetsprovning av honom och vilka referenser som hédmtades in under
anstallningsprocessen. | anmélan anfors att det enligt statsministerns egna
uppgifter inte begardes ndgot cv och att tjansten aldrig utlystes. Som forklaring
till detta har angetts att tjdnsten behdvde tillsattas mycket skyndsamt. |
anmalan anfors att statsministern har uppgett att han diskuterat funktionen som
nationell sakerhetsradgivare med Henrik Landerholm innan den nuvarande
regeringen tilltradde. Sammantaget ger det enligt anmdlaren en bild av att det
inte ar Regeringskansliet som rekryterat, utan statsministern personligen och
att den skyndsamma hanteringen kan ha medfort att viktiga delar i en
normalfungerande rekryteringsprocess missats.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior fran
Statsradsberedningen, bilaga A2.5.2. | den ena promemorian finns vissa
uppgifter som omfattas av sekretess. Den aterges darfor i en maskad version.

Utredning i arendet

Bakgrund

I regeringsforklaringen 2022 anforde statsminister UIf Kristersson att det for
att samordna Sveriges sékerhetspolitiska agerande skulle inréttas ett nationellt
sakerhetsrad under statsministerns ledning efter internationell forebild. Den 10
november 2022 meddelade regeringen i ett pressmeddelande att den utsett en
nationell sékerhetsradgivare, som initialt fick i uppdrag att lamna férslag till
hur en funktion i Statsradsberedningen skulle byggas upp fér samordning,
inriktning och analys av fragor som rér nationell sakerhet. Sakerhets-
radgivaren skulle Overvaga vilken organisatorisk struktur och vilka
kompetenser som behovs for att fullflja uppdraget pa det mest effektiva sattet.
Till nationell sékerhetsradgivare utsdg regeringen den davarande general-
direktdren for Myndigheten for psykologiskt forsvar, Henrik Landerholm.

Gallande ordning

Sakliga grunder vid anstéllning

Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen framgar att det vid beslut om
statliga anstéllningar vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
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ska fastas avseende endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett uttryck for
principen att statliga tjanster ska tillsdttas efter objektiva grunder utan
hinsynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “fOrtjanst” avses
narmast den vana som forvarvats genom foregdende tjanstgoring. Med
”skicklighet” brukar forstds ldmpligheten for befattningen, som visar sig
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande
verksamhetens art.

Sékerhetsprovning

Enligt 3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som genom en
anstallning eller pa nagot annat satt ska delta i sakerhetskanslig verksamhet
sékerhetsprovas. Sakerhetsprovningen syftar enligt 3 kap. 2 § sdkerhets-
skyddslagen till att klarldgga om en person kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i lagen och i évrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt. Vid
sakerhetsprévningen ska sadana omstandigheter beaktas som kan antas
innebara sarbarheter i sdkerhetshanseende.

I 3 kap. 3 § sakerhetsskyddslagen anges att sékerhetsprévningen ska géras
innan deltagandet i den sikerhetskénsliga verksamheten péborjas och ska
innefatta en grundutredning samt registerkontroll och sérskild person-
utredning.

Av 3 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen foljer att en anstallning eller nagot
annat deltagande i sdkerhetskanslig verksamhet ska placeras i sakerhetsklass.
| 3 kap. 6-8 88 sdkerhetsskyddslagen beskrivs vilka kriterier som géller for
placering i sakerhetsklass 1, 2 och 3.

Regeringskansliet

Enligt 34 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
beslutar regeringen om vissa anstéllningar i Regeringskansliet, bl.a.
statssekreterare, expeditionschef, rattschef, departementsrdd och sedan
november 2022 nationell sikerhetsradgivare. Ovriga anstéllningar beslutas av
Regeringskansliet

I 9 8§ forordningen med instruktion for Regeringskansliet anges att den
nationella sékerhetsradgivaren &r chefstjansteman i Statsradsheredningen. Av
14 a § forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar att
forvaltningschefen ansvarar for beredningen av regeringsédrenden om
anstallning och 16n enligt bl.a. 34 § med undantag for drenden som avser
utrikesforvaltningen. Av 38 § forordningen med instruktion for Regerings-
kansliet framgar att den som &r nationell sakerhetsradgivare anstalls tills
vidare. Anstallningen far dock begransas till att gélla till en viss tidpunkt.

Tidigare granskning

Varen 2023 granskade utskottet tillsattandet av den nationella sdkerhets-
radgivaren (bet. 2022/23:KU20 s. 76 f.). Utskottet noterade att rekryteringen
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inte hade foregatts av ndgon intresseannonsering. | det aktuella fallet gjorde
regeringen bedémningen att en direktrekrytering var pakallad for att
skyndsamt fa den nationella sakerhetsradgivaren pa plats och att detta var i
enlighet med radande praxis. Granskningen i denna del ledde inte till nagot
uttalande fran utskottets sida.

Vidare uppmarksammades i granskningen fragan om jav, som vackts med
anledning av statsministerns privata relation till sakerhetsradgivaren. Beslutet
om anstéllning fattades vid ett regeringssammantréde dar statsministern var
ordférande och foredragande statsrdd i arendet. Statsministern gjorde
bedomningen att hans relation till den rekryterade inte var sadan att hans
opartiskhet kunde ifragasattas och att han darfor inte sdg nagot skal att avsta
fran att delta i beslutet. Utskottet sdg inte skal att invanda mot denna
beddmning. Utskottet anforde att med det sagt kan alltid i situationer som den
da aktuella Gvervagas mojligheten att avstd fran att delta i beslut for att
darigenom hélla ett storre séakerhetsavstand.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begarde i skrivelser som sindes till Regeringskansliet svar pa ett
antal fragor. Som svar fick utskottet den 4 mars 2025 tva promemorior fran
Statsradsberedningen (bilaga A2.5.2-3).

Rekrytering av chefstjansteman

Av svaren framgar att det vid rekrytering av andra chefstjansteman an stats-
sekreterare vanligtvis tas fram en kravprofil och anstallningen utannonseras.
Ett urval bland de s6kande gors med utgangspunkt fran kravprofilen. Lampliga
kandidater intervjuas, referenser inhdmtas och en sédkerhetsprovning
genomfors. Det forekommer aven att det inhamtas en s.k. second opinion fran
ett externt rekryteringsstod. Nar det galler statssekreterare tas inte ndgon
kravprofil fram och det sker inte heller ndgon utannonsering.

Vidare framgér av svaren att anstillningsarenden gemensambereds i
Regeringskansliet i enlighet med promemorian Samrédsformer i Regerings-
kansliet. Fragor om anstallning som expeditionschef och rattschef i Regerings-
kansliet bereds med rattschefen i Statsradsberedningen och expeditionschefen
i Justitiedepartementet. Fragor om 16n och andra anstallningsvillkor for en
chefstjansteman i Regeringskansliet bereds med den enhet i Regeringskansliet
som ansvarar for fragor om statlig arbetsgivarpolitik.

Rekryteringen av den nationella sikerhetsradgivaren

Det framgar av svaren att det vid den aktuella rekryteringen gjordes
bedémningen att omvérldslaget och inrattandet av ett nationellt sakerhetsrad
innebar att det var angeléaget att fa en nationell sakerhetsradgivare pa plats. Det
togs inte fram nagon formaliserad kravprofil. Vid rekryteringstillfallet fanns
dock ingen tvekan om att den nationella sékerhetsradgivaren borde ha bred
erfarenhet av fragor om utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitik, erfarenhet fran
relevanta myndigheter och utrikesforvaltningen samt ett brett kontaktnat inom
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aktuella omraden. Anstéllningen utannonserades inte, vilket inte heller &r ett
krav nér det &r regeringen som beslutar om anstallning. Intervju hélls och det
genomfordes en sékerhetsprovning fore regeringens beslut att anstalla den
aktuella personen som nationell sakerhetsradgivare. Fragor om 16n och andra
anstéllningsvillkor gemensambereddes p& det satt som anges ovan.
Befattningen nationell sakerhetsradgivare &r inplacerad i en sékerhetsklass.

Vidare framgar av svaren att det inte gjordes négon sarskild referenstagning
och att det inte anvandes ndgot externt rekryteringsstod.

Utskottets stallningstagande

Varen 2023 granskade utskottet hur tillsattningen av den nationella sakerhets-
radgivaren hade handlagts. Den nu aktuella anmalan ror delvis samma fragor
som den granskning som utskottet redan genomfort. Det som redan granskats
tas av utskottet inte upp till férnyad granskning. | den nu aktuella anmélan
stalls dock fragor om underlag, sikerhetsprévning och referenser som inte togs
upp i den forra granskningen. Av granskningen framgér att det gjorts en
sdkerhetsprévning och att inga sérskilda referenser inhdmtats. Granskningen
ger inte anledning till nagot uttalande fran utskottet.

2.6 Hantering av fraga om fortsatt forordnande som
lansrad

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 5 april 2022 (dnr 1747-2021/22),
bilaga A2.6.1, begars det att utskottet granskar davarande naringsminister
Karl-Petter Thorwaldssons agerande kring och regeringens handlaggning av
gruvarendet Kallak. Av anmélan framgdr bl.a. féljande.!

Det aktuella arendet har handlagts under lang tid i en omfattande och
komplicerad process. Enligt medieuppgifter fick ett lansrad vid Lansstyrelsen
i Norrbottens lan inte forlangd anstallning pd grund av sitt arbete med
gruvarendet. Om det stdmmer kan det innebéra ett ingrepp i de principer som
ska styra regeringens arbete, inklusive principen om myndigheternas
sjalvstandighet fran regeringen. Konstitutionsutskottets granskning bor bl.a.
fasta vikt vid hur regeringen har iakttagit regeringsformens krav pa saklighet,
opartiskhet och myndigheternas sjalvstandighet. Regeringens agerande bor
ocksa betraktas i ljuset av de uttalanden som den davarande naringsministern
tidigare gjort om gruvérendet Kallak.

1 Granskningsanmalan tar upp vissa ytterligare fragor. Dessa utelamnas dock hér eftersom de
inte ar foremal for utskottets stallningstagande.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Finansdepartementet, bilaga A2.6.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Inledning

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession enligt minerallagen
(1991:45) prévas av bergméstaren, som ska samrada med lansstyrelsen i fraga
om den avvagning som ska goras enligt miljobalken. Bergmastaren ar chef for
Bergsstaten som dr en enhet inom Sveriges geologiska undersdkning (SGU).
Ett arende om beviljande av bearbetningskoncession ska héanskjutas till
regeringen om bergmastaren bedomer frdgan om koncession vara sarskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt eller om han eller hon vid tillampningen av
3 och 4 kap. miljébalken finner skal att fringé vad lansstyrelsen har foreslagit
(8 kap. 2 8 1 och 2 minerallagen).

I april 2013 ldmnade Jokkmokk Iron Mines AB in en ansdkan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen for omrédet Kallak K nr 1
(Kallak) i Jokkmokks kommun, Norrbottens I&n, till Bergsstaten. Berg-
mastaren beslutade i februari 2015 att hanskjuta arendet till regeringen for
prévning. | juni 2016 beslutade regeringen att ldmna tillbaka ansékan om
bearbetningskoncession till bergmastaren for ny behandling. Efter en férnyad
provning av anstkan om bearbetningskoncession beslutade bergmaéstaren i
juni 2017 att pd nytt hanskjuta ansokan till regeringen for prévning. | mars
2022 beslutade regeringen att bevilja Jokkmokk Iron Mines AB bearbetnings-
koncession for omradet Kallak jamte ett antal villkor som bolaget framdver
ska folja.

Under 2020 och 2021 granskade konstitutionsutskottet regeringens
handldggning av de ovan redovisade regeringsdrendena om bearbetnings-
koncession for omradet Kallak (bet. 2020/21:KU10 s. 143 f. och bet.
2021/22:KU10 s. 22 f.) och i utskottets betdnkanden finns en ndrmare
redogdrelse for drendena.

I juni 2022 gjordes en anstkan hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprévning av regeringens beslut att bevilja Jokkmokk Iron Mines AB
bearbetningskoncession med yrkande om att beslutet skulle upphéavas. Hogsta
forvaltningsdomstolen forklarade den 25 juni 2024 att regeringens beslut
skulle sta fast (mal nr 3893-22).

Medieuppgifter

Pa Sveriges Televisions (SVT) webbplats publicerades den 23 januari 2022 en
artikel med rubriken Infekterad strid om gruvor i Norrbotten — lansrad far ga.
I artikeln framhalls att flera av Sveriges storsta gruvor och gruvforetag ligger
i Norrbotten, att gruvbolagen kontinuerligt framhaller att handlaggningen av
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tillstdnd hos lansstyrelsen tar alltfor lang tid och att myndigheten prioriterar
miljoaspekter framfor tillvaxt. Det framgar vidare av artikeln att
landshdvdingen vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan i oktober 2021 muntligen
fick besked fran Finansdepartementet att det davarande lansradet inte skulle fa
forlangt forordnande och att ndgon forklaring till detta inte lamnades.
Landshévdingen uppgav till SVT att hon tappade en véldigt duktig
medarbetare och att hon hade varit valdigt tydlig med att hon ville fortsétta att
jobba med lansradet. Lansradet ville inte bli intervjuad av SVT men framhéll
att han gérna hade stannat kvar som lansrad. Enligt artikeln &r det ovanligt att
ett lansrad inte far forlangt férordnande om landshévdingen vill ha kvar
personen. Den tjansteman vid Finansdepartementet som hade berett &rendet
ville inte svara pd om nagon minister hade varit inblandad i hanteringen av
arendet. Han uppgav vidare att regeringen varken uttalar sig i personaldrenden
eller kommenterar skalen till ett beslut.

Gallande ordning m.m.

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen &n dem som det ar satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omsténdigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett rende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt
[Juno, version 28] avsnitt 5.3.3). Som framgar géller bestammelsen inte bara
for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan &ven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptréder som
hégsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Anstéllningar vid forvaltningsmyndigheter och lansrad

Enligt 12 kap. 5 § RF anstélls arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Vidare anges att vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

I 23 § myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndighetschefen
anstélls av regeringen. Detsamma géller en myndighets 6verdirektér. Annan
personal anstélls av myndigheten. Av 24 8 myndighetsférordningen framgar
att myndighetschefen ska ha en stallforetradare som tjanstgor i chefens stélle
nér han eller hon inte &r i tjanst. Om myndigheten har en Overdirektor, &r
overdirektéren myndighetschefens stéllforetradare. Stallforetradaren ersatter
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&ven i Ovrigt myndighetschefen i den utstrdckning som myndighetschefen
bestdmmer.

Landshdvdingen & myndighetschef vid en lansstyrelse. Vid lansstyrelserna
i Stockholms, Skane och Vastra Gotalands lan finns en chefstjansteman som
&r lansoverdirektor medan det vid Ovriga lansstyrelser finns en chefs-
tjansteman som &r lansrdd (23 och 24 8§ forordningen [2017:868] med
lansstyrelseinstruktion). Chefstjinstemannen &r stéllforetrddare for lands-
hévdingen. Anstallningar som lansoverdirektér och lansréd beslutas av
regeringen efter anmélan av landshévdingen.

I skrivelse 2009/10:43 Utnamningspolitiken beskrev regeringen tjansten
som Overdirektdr vid myndigheter.

Regeringen anforde att titeln overdirektor var vél etablerad i
statsforvaltningen. Under aren hade titeln anvants for tva typer av befattningar,
dels i betydelsen chef for en central forvaltningsmyndighet, foretradesvis en
mindre sadan, dels som en titel for stallforetradaren for en myndighetschef,
oftast en generaldirektor. Sedan borjan av 1990-talet hade titeln inte anvénts
for myndighetschefer.

Det framholls vidare att dverdirektérerna numera regelmassigt anstélldes
med en form av dubbelanstillning. Det innebér att de far en anstéllning tills
vidare som tjdnsteman vid myndigheten och darutdver en anstéllning tills
vidare, dock langst till en viss tidpunkt, oftast sex ar forsta gangen, som
overdirektor. Det innebér att om de inte erbjuds fortsatt anstéllning som
overdirektor har de kvar sin anstallning som tjansteman vid myndigheten.

I september 2010 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att se over
anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Utredningen éverlamnade i december 2011 sitt betdnkande
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81). Utredaren foreslog att regeringen
inte langre skulle anstalla verdirektorer, lansrad och motsvarande funktioner
(s. 157 f.), utan detta skulle delegeras till myndigheterna.

I skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik anférde regeringen
i fraga om forslaget att det fanns verksamhetsmassiga skal for regeringen att
aven fortsattningsvis utse och anstélla chefer pa denna niva i forvaltningen
(s. 55 f.). Regeringen ansag saledes att dessa anstallningar (lansrad och lans-
overdirektorer samt overdirektorer eller motsvarande) dven fortséttningsvis
skulle beslutas av regeringen.

Tidigare granskning

Som redovisas ovan har utskottet tidigare granskat handlaggningen av de tva
regeringsarendena om bearbetningskoncession for omradet Kallak (bet.
2020/21:KU10 s. 143 f. och bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.). Dessa granskningar
gjordes under pagaende beredning av arendena i Regeringskansliet.

Under varen 2022 granskade utskottet den davarande naringsministerns
uttalanden om gruvor och opartiskhet i samband med tillstdndsarendet om
gruvbrytning i Kallak (bet. 2021/22:KU20 s. 218 f.). | sitt stéllningstagande
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konstaterade utskottet att naringsministerns uttalande om opartiskhet hade
varit svar pa en fraga om han skulle kunna vara opartisk i samband med
&renden som skulle prévas av regeringen och den intresseavvagning som
skulle behova goras dérvidlag. Aven om statsradets uttalanden inte hade varit
avsedda att foregripa de prévningar som regeringen skulle géra i &renden om
bearbetningskoncession eller att kommunicera ndgot annat &n att regeringen
skulle komma att préva dessa &renden i enlighet med tillampliga bestdmmelser
fanns det enligt utskottet anledning att understryka att sddana uttalanden under
en pagaende prévning kunde ge upphov till tvivel om att regeringens provning
var saklig och opartisk. Utskottet ville mot bakgrund av det intraffade aterigen
inskarpa vikten av att grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet
respekteras och av en standig stravan att uppratthalla fortroendet for det
allménna.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor och utskottet fick den 6 februari 2025 en svarspromemoria som
upprattats inom Finansdepartementet (bilaga A2.6.2). Av promemorian
framgar bl.a. foljande.

Det kom inte in ndgon anmélan fran landshovdingen vid Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an om forlangt férordnande for det davarande lansradet och
Regeringskansliet saknar uppgift om varfor en sadan anmalan inte kom in.
Fragan om forlangt forordnande for det davarande lansradet togs upp med
Lansstyrelsen i Norrbottens l4n i slutet av varen 2021 nar Finansdepartementet
framforde att lansrdd och Gverdirektorer i normalfallet inte har fler an tvé
anstéllningsperioder och att regeringen darfor ség behov av att rekrytera ett
nytt lansrad (det aktuella lansradet anstélldes varen 2009). Landshovdingen,
som forordade en forlangd anstélining, informerades muntligt i oktober 2021
om att regeringen inte avsdg att forlinga lansradets anstallning. Lands-
hévdingens uppfattning var en del av beslutsunderlaget. Beslutet om nytt
lansrad fattades efter en bedomning av samtliga omstandigheter i drendet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutar om anstallning som lansrdd efter anmalan av lands-
hovdingen. En utredning foreslog 2011 att beslut om sadana anstallningar
skulle delegeras till myndigheten och att regeringen saledes inte langre skulle
besluta i fragan. Utredarens forslag har inte foranlett nagra atgarder.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.
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2.7 Forordnande av en styrelseledamot i Sipri

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2048-2023/24), bilaga A2.7.1,
begérs att utskottet granskar regeringens beslut den 15 april 2021 om att utse
Feodor Voytolovsky till ledamot i styrelsen for Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri).

I anmélan anfors att det i en granskning i Expressen har framkommit att
Feodor Voytolovsky har kopplingar till ryska underrattelsemyndigheter. |
anmalan anfors ocksa att Feodor Voytolovsky &r rysk medborgare och forskare
vid den ryska statliga organisationen Institute of World Economy and
International Relations (Imemo), som bildades 1956. Feodor Voytolovsky &r
enligt anmélan dven medlem i styrelsen for institutet. Déartill har han andra
uppdrag: t.ex. ar han medlem i den ryska presidentens vetenskapliga rad.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprattade inom
Utrikesdepartementet, bilaga A2.7.2-3.

Utredning i arendet

Uppgifter i medierna

I en artikel den 7 maj 2024 i Expressen uppgavs att regeringen i april 2021
utsett den ryska medborgaren Feodor VVoytolovsky till ledamot i styrelsen for
Sipri. Utnamnandet skedde pa rekommendation fran Sipris styrelse. | artikeln
uppgavs att Feodor Voytolovsky ar en rysk akademiker med néra band till
Vladimir Putins regim. Enligt artikeln &r han direktor fér Imemo och radgivare
till det ryska sakerhetsradet. Feodor Voytolovsky har enligt artikeln flera
ganger mottagit sakerhetsradets medaljer och diplom. Sipri har till Expressen
uppgett att nomineringen av Feodor VVoytolovsky gjordes enligt Sipris rutiner.
Han foreslogs som en mdjlig styrelseledamot eftersom han var och alltjamt &r
ledare for Imemo, det institut som under 25 ars tid gjort den ryska
oversattningen av Sipris arsbok. Sipri omprévade Feodor Voytolovskys plats
i styrelsen efter Rysslands invasion av Ukraina 2022. Under 2023 pausades
hans medlemskap i styrelsen och sedermera ombads han att avséga sig
styrelseuppdraget, vilket han gjorde.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 7 kap. 2 § regeringsformen anges att vid beredningen av regeringsarenden
ska behovliga upplysningar och yttranden inhamtas frén berérda myndigheter.
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Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

| forarbetena till bestimmelsen framhalls att beredningskravet inte bara
géller for forfattnings- och budgetdrenden utan ocksad exempelvis for
utndmningsérenden, och att arbetet med att begéra in upplysningar &r ett
betydelsefullt moment som bér dgnas sarskild uppmérksamhet (SOU 1972:15
s. 150 och prop. 1973:90 s. 287).

Stiftelselagen

Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) bildas en stiftelse genom att
egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.

Av 6 kap. 4 a § stiftelselagen framgar att regeringen, om det ar fraga om en
stiftelse som har bildats av staten, dven utan styrelsens eller forvaltarens
samtycke far andra eller upphava foreskrifter i stiftelseforordnandet.

Sipri

Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Stockholm
International Peace Research Institute, Sipri) grundades efter beslut av
riksdagen 1966 (prop. 1966:76, bet. SU 1966:88, rskr 1966:203). |
propositionen anfordes att det nya fredsforskningsinstitutet skulle ha en
internationell karaktar — genom en internationell rekrytering av forskare och
ledning for institutet — och en sjélvstandig stallning i form av en stiftelse till
vars verksamhet den svenska staten skulle tillskjuta rorelsekapital. Det
svenska statshidraget uppgdr numera till knappt hélften av Sipris arliga budget.

I samband med vissa &ndringar i Sipris organisation anforde regeringen att
institutet under den tid som hade gatt sedan det grundades hade gjort en viktig
insats pa det internationella nedrustningsomradet (prop. 1979/80:106 s. 6 f.).
Genom institutets rikhaltiga publikationsverksamhet hade nedrustnings-
forhandlare och opinionsbildare pa nedrustningsomradet i hela varlden kunnat
forses med fakta och analyser vars tillforlitlighet och anvéndarbarhet vunnit
internationellt erkdnnande. Till grund for detta ligger inte minst Sipris strévan
att uppratthalla ett vetenskapligt samarbete med lander i savél 6st som vast.
Det forskarlag som bedriver institutets forskning bestdr av experter som
rekryteras fran st och vast, nord och syd.

I § 3 i Sipris stadgar anges att stiftelsen leds av en styrelse som bestar av en
ordférande och sju till nio andra ledaméter. Styrelsen utser en vice ordférande
bland sina ledaméter. Institutets direktor deltar i styrelsens sammantraden utan
rostratt. Ordféranden och dvriga styrelseledaméter utses av regeringen for en
tid av hogst fem ar, efter det att kandidater har nominerats av styrelsen,
forskarkollegiet och de fackliga organisationerna. Férordnandet kan férnyas
en gang, i hogst fem &r. Av § 8 i stadgarna framgar att styrelsen beslutar i
viktiga fragor som ror stiftelsens verksamhet, organisation och ekonomiska
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forvaltning. Fragor som inte ska beslutas av styrelsen avgors av institutets
direktor.

Tidigare granskning

Utskottet har aterkommande framhéallit vikten av en god beredning av
regeringsarenden. | samband med det har utskottet understrukit att berednings-
kravet &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska
beslutsprocessen och att det &r till gagn for kvaliteten pa regeringsbesluten
samt for demokratin, rattssdkerheten och effektiviteten att beredningsunderlag
begérs in (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och bet. 2013/14:KU10 s. 74).
Utskottet har ocksa i detta sammanhang understrukit vikten av en omsorgsfull
dokumentation av beredningsatgarder och underlag som en forutséttning for
en efterféljande kontroll och for att uppna 6ppenhet och spérbarhet (se bl.a.
bet. 2007/08:KU10 s. 44 f. och bet. 2009/10:KU10 s. 43 f.).

I granskningen hosten 2008 begérde utskottet svar pa hur beredningen gick
till i olika regeringsarenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46). Nar det géllde en fraga
om beslut att utse en ledamot till en styrelse anférde Statsradsberedningen att
vid utseendet av styrelseledamot i en myndighet inhdmtades upplysningar
under hand frdn generaldirektdren och styrelseordféranden (s. 197). Viss
dokumentation skedde, exempelvis en tjansteanteckning om att en tilltdnkt
person accepterade att bli utsedd. Vidare anfordes att ledaméter till vissa
stiftelsestyrelser nominerades av sammanslutningar som var intressenter i
stiftelsen. Utskottet hade inga invandningar i denna del.

Hosten 2020 granskade utskottet ett beslut av regeringen om undantag fran
kravet p& svenskt medborgarskap for en sikerhetsklassad anstallning inom
Kriminalvarden (bet. 2020/21:KU10 s 136 f.). | det aktuella fallet visade det
sig i efterhand att personen saknade uppehallstillstind, vilket borde ha
kontrollerats av den myndighet som begért undantaget. Utskottet noterade att
Kriminalvarden efter det intraffade hade uppdaterat sina rutiner for kontroll av
medborgarskap och uppehélls- och arbetstillstind fore anstallning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begérde i skrivelser som den 10 december 2024 och den 30 januari
2025 sandes till Regeringskansliet svar pd vissa fragor. Som svar fick utskottet
den 14 januari 2025 och den 20 februari 2025 promemorior uppréttade inom
Utrikesdepartementet (bilaga A2.7.2-3).

Av promemoriorna framgar det att styrelseledaméter forordnas av
regeringen enligt Sipris stadgar efter forslag av Sipris styrelse, forskarkollegiet
och de lokala arbetstagarorganisationerna. Sipri &r en oberoende stiftelse.
Vidare framgar det att upplysningar om de féreslagna styrelseledamoterna
inhamtades fran Sipri. Regeringsbeslutet foregicks av beredning med berérda
i Regeringskansliet. | &rendet gjordes inget dvervdgande om att ha med
ytterligare kandidater. Den aktuella ledamoten foreslogs enhalligt och det kom
vare sig av informationen som férmedlades av Sipri eller vid den interna
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beredningen inom Regeringskansliet fram nagot som gjorde att det fanns skal
att ifrdgasatta nomineringen.

Utskottets stallningstagande

Granskningen géller regeringens beslut att tillsdtta en styrelseledamot i en
oberoende stiftelse vars styrelseledam&ter nomineras av intressenter i
stiftelsen. | granskningen har det framkommit att regeringen h&mtade in
upplysningar fran stiftelsen och att ledamoten féreslogs enhilligt av stiftelsens
styrelse, forskarkollegiet och de lokala arbetstagarorganisationerna. Utskottet
vill framhalla att det vid alla regeringsbeslut ar regeringen som ansvarar for
att behovliga upplysningar och yttranden hamtas in. Hur omfattande
beredningsatgarder som behdver vidtas beror pd typen av arende och
omstandigheterna i dvrigt. Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande
av utskottet.

2.8 Forordnande av styrelseledamoter i Institutet for
manskliga rattigheter

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1007-2024/25), bilaga A2.8.1,
begérs en granskning av regeringens forordnande av ledaméter till styrelsen
for Institutet for ménskliga rattigheter.

I anmalan hanvisas till att regeringen den 19 december 2024 meddelade att
man utsett tvd nya ledamoter for styrelsen vid Institutet fér manskliga
rattigheter. En av personerna som regeringen utsag nominerades dock inte av
nagon av de instanser som enligt lagen (2021:642) om Institutet for manskliga
rattigheter ska std for nomineringarna, vilket vacker en oro for institutets
oberoende. Anmalaren anser att utskottet maste granska jamstalldhets- och
arbetslivsminister Paulina Brandbergs beredning av &rendet och regeringens
tillsattningsprocess.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A2.8.2-3.
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Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringen styr riket

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestaimmelsen framgar att den
narmare inneborden i stort av att regeringen styr riket framgar av
bestdmmelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Av 12 kap. 1 § regeringsformen foljer att statliga forvaltningsmyndigheter
som inte & myndigheter under riksdagen lyder under regeringen. Av
bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att folja de
foreskrifter av allman natur och de direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Regeringens ratt att meddela direktiv till
myndigheterna begrénsas bl.a. av legalitetsprincipen, dvs. principen om den
offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen). Av denna
princip foljer att alla samhallsorgan, inklusive regeringen, &r bundna av
gallande ratt. Regeringen far saledes inte utfarda direktiv till myndigheterna i
strid med gallande rétt.

Institutet for ménskliga rattigheter

Bakgrund

Institutet for manskliga rattigheter inrdttades den 1 januari 2022 som en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Syftet med en nationell institution
for ménskliga rattigheter &r att framja och forsvara de manskliga rattigheterna
pé nationell niva. Av de s.k. Parisprinciperna framgdr att en sadan institution
ska ha ett sa brett uppdrag som majligt som ska vara tydligt formulerat och
slas fast i grundlag eller annan lagstiftning. Den nationella lsningen maste
dock forhalla sig till den tolkning av principerna som gors av den globala
alliansen for nationella institutioner for ménskliga réttigheter (Global Alliance
of National Human Rights Institutions, Ganhri). Ganhri &r ett samarbetsorgan
for de nationella institutionerna for manskliga rattigheter. En uppgift Ganhri
har &r ackreditering av nya institutioner. De institutioner som anses uppfylla
Parisprinciperna fullt ut tilldelas A-status och har rostrétt i Ganhri. Det svenska
institutet for ménskliga rattigheter tilldelades A-status under hosten 2024.

Lagen om Institutet for ménskliga rattigheter

Enligt 5 8§ lagen (2021:642) om Institutet for ménskliga réttigheter leds
institutet av en styrelse.

Enligt 6 och 7 88 ska styrelsen besta av en direktér som ar myndighetschef
och sju andra ledaméter. Direktoren anstills for en tid om sex ar. Ovriga
ledamoter ska utses av regeringen for en tid om fem ar. Styrelsen utser en
ordférande och en vice ordférande bland de ledamdter som utses av
regeringen. Regeringen far entlediga en ledamot i fortid endast pa ledamotens
begéran eller om det finns synnerliga skdl. Om en ledamots uppdrag upphor i
fortid utses en ny ledamot for aterstoden av tiden.
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Av 8 § framgar att det inom styrelsen ska finnas ledaméter med sakkunskap
inom omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
foljande tre verksamhetsomraden: det civila samhallet; rattsvasendet och
advokatverksamhet; forskningen och hdgskoleutbildningen. For vart och ett
av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledaméter som har erfarenhet fran
omradet. Regeringen ska begéra in forslag till ledaméter fran institutets rad,
Sveriges advokatsamfund och universiteten och hégskolorna.

Enligt 9 & far den som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstalld
som direktor (enligt 6 8) inte utses som styrelseledamot eller anstéllas som
direktor tidigare an fem ar efter det att uppdraget eller anstallningen upphorde.

Av 10 § framgdr att det vid institutet ska finnas ett rad. Radet ska ge rad
och stod genom att tillfora institutet kunskaper och erfarenheter fran det civila
samhaéllets och andra aktérers arbete med ménskliga rattigheter.

Forarbetsuttalanden

Av Parisprinciperna framgdr att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska vara oberoende. For att fullt ut garantera att den svenska
institutionen for maénskliga rattigheter skulle inrdttas i enlighet med
Parisprinciperna bedémde regeringen att vissa avsteg fran vad som normalt
galler for myndigheter under regeringen var nédvandiga och andamalsenliga.
Regeringen ansdg vidare att institutets uppgifter och ledning och vissa
grundlaggande fragor som géller institutets organisation och arbetssatt borde
regleras i lag for att stdrka institutets oberoende stallning i forhallande till
regeringen. Denna reglering innebér att regeringen inte har mojlighet att styra
institutets uppgifter och arbete i samma utstrackning som normalt galler for
myndigheter under regeringen, vilket starker institutets mojligheter att utfora
sina uppgifter pa ett oberoende satt (prop. 2020/21:143 s. 21 f.).

Regeringens bedémning var att det borde regleras i lag att institutet sjalvt
bestdmmer sin organisation och den narmare inriktningen av sitt arbete.
Regeringen foreslog vidare att institutet skulle ledas av en styrelse bestiende
av en myndighetschef — med titeln direktdr — och sju andra ledamdter.

Né&r det galler styrelsens sammansattning anforde regeringen foljande
(prop. 2020/21:143 s. 36 f.). For att starka institutets oberoende ansag
regeringen att styrelsen borde ha en bred sammansattning med erfarenhet fran
skilda verksamhetsomraden. Det var angeldget att styrelseledaméterna inte
utgor eller uppfattas som att de utgdr representanter for olika intressen.
Regeringen foreslog darfor att sex av ledamoterna skulle ha sakkunskap inom
omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete fran tre
verksamhetsomréden: det civila samhallet; rattsviasendet och advokat-
verksamhet; forskning och hdgskoleutbildning. For vart och ett av verksam-
hetsomradena ska det finnas tvd ledamoter som har erfarenhet frdn omradet.
Eftersom styrelsen ska bade vara och uppfattas vara oberoende borde
styrelseledamdéterna inte sokas bland personer som &r partipolitiskt aktiva. For
den sjunde ledamoten ansag regeringen inte att det borde anges nagra
motsvarande krav pa sakkunskaper eller arbetslivserfarenhet. Skalet var bl.a.
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att det kan visa sig att det finns behov av annan kompetens eller erfarenheter
nar institutet har paborjat sitt arbete.

Regeringen ansag att nomineringsforfarandet ar en central del i tillsattandet
av institutets styrelse (prop. 2020/21:143 s. 38 f.). Ett vél utformat
nomineringsférfarande kan bidra till en styrelse som kan verka effektivt och
oberoende fran péverkan utifrdn. For att stirka institutets oberoende och
framja dess legitimitet i samhallet i stort ansdg regeringen att forslagen till
styrelseledaméter borde hamtas in fran aktorer som har en fristdende roll i
fornallande till regeringen och som har ett stort fortroende i samhallet.
Aktorerna borde ocksé ha god kdnnedom om de verksamhetsomraden som har
beddmts vara av betydelse for institutets verksamhet. Regeringen foreslog
darfor att regeringen ska begdra in forslag till ledamoéter fran institutets rad,
Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hogskolorna.

Regeringen uttalade att syftet med nomineringsforfarandet &r att de utvalda
aktorerna ska foresld lampliga och kvalificerade styrelseledamoter.
Regeringen anforde vidare foljande (prop. 2020/21:143 s. 39):

Aven om regeringen inte ar formellt bunden av de forslag som lamnas, bor

styrelseledamoter som utses normalt hamtas frén kretsen av nominerade.

Samtidigt kan det undantagsvis finnas situationer da styrelseledamater

behdver utses utanfor denna krets, exempelvis om ingen eller endast ett

fatal personer har nominerats eller de foreslagna personerna inte uppfyller

de lagstadgade kvalifikationskraven.
Regeringen anforde vidare att genom att styrelseledamdéter endast ska kunna
entledigas om det finns synnerliga skél &r det angeléget att styrelseledaméterna
uppfyller mycket hogt stallda krav pa oberoende och integritet. Kravet pa att
sex av styrelseledamoterna ska ha sakkunskap inom omradet manskliga
rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom ndgot av de tre
verksamhetsomradena bor dock galla dven i det fall en styrelseledamot utses
som inte har nominerats av de utpekade aktdrerna, anforde regeringen.

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition noterade
utskottet att regeringen inte & bunden av nomineringsforslagen och att dven
andra aktorer kan lamna forslag pa ledamoter. Utskottet delade dock
regeringens uppfattning att styrelseledaméterna normalt bor hamtas fran
kretsen av nominerade. Utskottet anforde att styrelsens oberoende &r néra
forknippat med att regeringen i forsta hand utser nominerade ledaméter (bet.
2020/21:KU33 s. 18).

Regeringens beslut om férordnande

Enligt ett pressmeddelande pa regeringens webbplats den 19 december 2024
hade regeringen samma dag forordnat tva nya styrelseledamater i Institutet for
manskliga réttigheter for perioden 2025-2029.

De tva nya ledaméterna ar docent Mattias Tydén som ar historiker och
lektor vid historiska institutionen, Stockholms universitet, och entreprendren
Gertrud Astrém, som tidigare har varit ordférande i Sveriges Kvinnolobby och
jamstalldhetsutredare.
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Uttalande fran Institutet for manskliga rattigheter

Med anledning av regeringens beslut om nya ledaméter gjorde Institutet for
manskliga rattigheter ett uttalande som publicerades pa institutets webbplats
den 19 december 2024.

| uttalandet uttrycker institutet en djup oro Over att regeringens
tillsattningsprocess inte i tillrdcklig grad har skyddat det oberoende som
institutet ska tillforsdkras enligt gallande lagstiftning och forarbeten, vilka i
sin tur bygger pa de krav som det internationella regelverket staller upp for
oberoende nationella manniskorattsinstitutioner. Institutet framhaller att
regeringens beslut har féregétts av att institutets rad, Sveriges advokatsamfund
och universiteten och hogskolorna har bjudits in for att komma in med
nomineringar. Institutet uppger att institutets rad nominerade tva personer och
att universitet och hdgskolor sammanlagt nominerade sex personer, medan
Advokatsamfundet avstod fran att nominera i denna omgang. Regeringen har
valt att inte utse nagon av de personer som radet har nominerat. En av de
personer som regeringen har utsett har inte nominerats av nagon av de
instanser som enligt lag ska lamna forslag till ledamater. Institutet framhaller
vidare att Sverige under november 2024 fick rekommendationer fran Ganhri
om att stdrka skyddet for institutets oberoende genom att bl.a. tydliggdra
regelverket for hur styrelseledamdéter utses och entledigas. Enligt institutet &r
det uppkomna laget oroande och institutet finner skl att pAminna om att det
ser ett behov av att se 6ver lagen och sékerstalla att tillsattningsprocessen
respekterar institutets oberoende.

Institutet uppmérksammar aven fragan i Arsrapport 2025 (s. 240 f.).

Uppgifter i medier

Enligt en artikel i Altinget den 20 december 2024 med rubriken Myndighetens
oro efter regeringens styrelsebesked: “Bekymmersamt” sdger styrelsens
ordférande, Elisabeth Rynning, att det & bekymmersamt att regeringen utser
en person som inte har blivit nominerad. Enligt Elisabeth Rynning &r det svért
for institutet att forstd varfor regeringen har ansett sig behéva ga utanfor
kretsen av nominerade personer eftersom regeringen inte har motiverat sitt
beslut.

Jamstélldhets- och arbetslivsminister Paulina Brandberg hanvisar i en
skriftlig kommentar till Altinget att regeringen inte ar formellt bunden av
nomineringarna och att Gertrud Astrém nominerats tidigare, for tre ar sedan.
Ministern skriver vidare:

Regeringen har mot bakgrund av att endast ett fatal personer med

erfarenhet fran det civila samhallet nominerats 2024 gjort en inventering
frén den senaste nomineringsprocessen, 2021.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sandes till Regeringskansliet begérde utskottet att fa del
av regeringens beslut fran den 19 december 2024 och regeringens inbjudan till
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institutets rad, Sveriges advokatsamfund samt universitet och hogskolor att
lamna forslag till ledaméter och inkomna handlingar som ror forslagen till
nomineringar.

Utskottet begérde vidare foljande redogdrelser:

— En redogorelse onskas for beredningen av regeringens beslut. Av
redogorelsen bor framga nar nomineringsprocessen inleddes och hur den
har gatt till, vilka kontakter som tagits med institutets rad, Sveriges
advokatsamfund samt universitet och hégskolor och vad som framforts vid
kontakterna.

— En redogorelse dnskas for skalen till och vilka dvervaganden som lag till
grund for regeringens beslut att férordna en ledamot som inte nominerats
av nagon av de instanser som enligt lagen om Institutet for manskliga
rattigheter ska lamna forslag till nomineringar. Av redogoérelsen bor
framgéd hur beslutet forhaller sig till vad som anférdes av regeringen
respektive konstitutionsutskottet om att styrelseledamoter normalt bor
hamtas fran kretsen av nominerade och sddana undantagsvisa situationer
da styrelseledamdter kan behdva utses utanfor den kretsen.

— Vilka 6vervaganden gjordes av hur beslutet kan paverka eller forhaller sig
till det oberoende som institutet ska tillforsékras?

Som svar gverlamnades den 6 mars 2025 och den 3 april 2025 promemorior
som hade uppréttats inom Arbetsmarknadsdepartementet, inklusive
regeringens beslut och inbjudan till berdrda instanser att lamna forslag till
styrelseledamoter i Institutet for manskliga rattigheter (bilaga A2.8.2-3). Av
promemoriorna och handlingarna i arendet framgar i huvudsak féljande.

Beredningen av regeringens beslut och nomineringsprocessen

Den 29 januari 2024 skickades en inbjudan till berdrda instanser att senast den
30 juni 2024 lamna forslag pa tva personer till tva platser i styrelsen for
Institutet for manskliga réttigheter. Av inbjudan framgick att forordnande-
perioden for tva styrelseledamoter med erfarenhet av kvalificerat arbetet fran
det civila samhéllet skulle 16pa ut den 31 december 2024. Vidare framholls att
eftersom &ven en av de kvarvarande ledamdterna i styrelsen hade erfarenhet
av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet fanns det en mojlighet for
regeringen att férordna en ny ledamot med annan erfarenhet, vilket innebar att
nomineringarna aven kunde avse personer med annan bakgrund &n fran det
civila samhéllet. Det anférdes vidare att personerna som nomineras borde
uppfylla de krav pa sakkunskap och erfarenhet som uppstalls i lagen.

Enligt sandlistan skickades inbjudan till institutets rad, Sveriges advokat-
samfund samt 31 universitet och hogskolor. Sammanlagt inkom atta forslag
varav tva fran institutets rad och sex fran universitet och hogskolor.

Beredning skedde darefter i sedvanlig ordning i Regeringskansliet.
Regeringen fattade beslut om forordnande den 19 december 2024.
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Overvaganden som l&g till grund for regeringens beslut

Enligt reglerna for styrelsens sammansattning kravdes, vid forordnandet av
nya ledamdter 2024, att minst en person med erfarenhet av kvalificerat arbete
inom det civila samhallet férordnades. Av forarbetena till lagen om Institutet
for manskliga rattigheter framgar att d&ven om regeringen inte ar formellt
bunden av de forlag som lamnas, bor styrelseledamdter som utses normalt
hamtas fran kretsen av nominerade. Samtidigt kan det undantagsvis finnas
situationer da styrelseledaméter behdver utses utanfor denna krets, t.ex. om
ingen eller endast ett fatal personer har nominerats eller de foreslagna
personerna inte uppfyller de lagstadgade kvalifikationskraven.

Av de personer som nominerades 2024 férordnades en person som hade
erfarenhet av kvalificerat arbete inom forskning och hégskoleutbildning. Den
andra personen behdvde darfor ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom det
civila samhallet. Av de personer som berdrda instanser foreslog var det dock
fa som hade erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet.
Eftersom kretsen av foreslagna personer med denna erfarenhet var sa liten
gjordes en inventering bland de personer med erfarenhet av kvalificerat arbete
inom det civila samhallet som hade lamnats som férslag 2021. Personen som
regeringen forordnade utanfor kretsen av foreslagna personer 2024 hade
forslagits 2021 av en frdn regeringen oberoende aktor (civilsamhalles-
organisation).

Hur forhaller sig beslutet till institutets oberoende?

| den proposition dar regeringen foreslog att Institutet for manskliga réttigheter
skulle inrattas bedémde regeringen att en institution for manskliga rattigheter,
i form av en myndighet under regeringen, omfattas av ett regelverk som
garanterar insyn och offentlighet och att det regelverket kan bidra till att en
sddan institution kan arbeta oberoende pa det satt som kravs enligt de s.k.
Parisprinciperna. For att starka institutets oberoende stallning i forhallande till
regeringen ansag regeringen att institutets uppgifter och ledning samt vissa
grundlaggande frégor som géller institutets organisation och arbetssatt borde
regleras i lag.

Regeringen &r inte formellt bunden av de nomineringar som I&mnas och det
kan undantagsvis finnas situationer da ledamoter i styrelsen behover utses
utanfor kretsen av nominerade. Det oberoende som regleringen i lagen avser
att tillforsékra for att institutet ska uppfylla Parisprinciperna kan mot den
bakgrunden anses tillgodosett.

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen om Institutet for manskliga rattigheter ska det i styrelsen for
institutet finnas ledamoter med sakkunskap inom omrddet manskliga
rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete fran det civila samhallet, ratts-
vasendet och advokatverksamhet samt forskningen och hégskoleutbildningen.
For vart och ett av omradena ska det finnas tva ledamater. Regeringen ska
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begara in forslag till ledamdter fran institutets rad, Sveriges advokatsamfund
samt universiteten och hdgskolorna.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i forarbetena till lagen framhalls
att nomineringsforfarandet &r en central del vid tillsdttandet av institutets
styrelse. Utskottet konstaterar vidare att det av forarbetena framgdar att
regeringen inte &r formellt bunden av de forslag som lamnas men att styrelse-
ledamaéter normalt bor hamtas fran kretsen av de nominerade. Som utskottet
konstaterade i samband med beredningen av regeringens proposition om
inrdttande av institutet &r institutets oberoende nédra forknippat med att
regeringen i forsta hand utser nominerade ledaméter. Det finns dock en
mojlighet for regeringen att undantagsvis ga utanfor denna krets, exempelvis
om endast ett fatal personer har nominerats eller de foreslagna personerna inte
uppfyller de lagstadgade kvalifikationskraven.

Av regeringens aktuella inbjudan till att nominera styrelseledaméter till
institutet framgick att institutets rad, Advokatsamfundet och 31 universitet och
hogskolor bjods in att lamna forslag till tva styrelseledamoter i institutet, varav
minst en med erfarenhet av kvalificerat arbete fran det civila samhallet.
Eftersom &ven en av de kvarvarande ledaméterna i styrelsen hade erfarenhet
fran detta omrade fanns det enligt inbjudan en majlighet att nominera en
person med en annan bakgrund an fran det civila samhallet.

Totalt inkom atta forslag till nya ledaméter varav tvé fran institutets rdd och
sex frén universitet och hégskolor. Regeringen har anfort att av de personer
som forslogs var det f4 som hade erfarenhet av kvalificerat arbete inom det
civila samhéllet. Regeringen gjorde darfor en inventering bland personer som
tidigare hade foreslagits till styrelsen och férordnade en person med bakgrund
i det civila samhéllet som hade foreslagits under 2021.

Enligt utskottet kan det inte uteslutas att skalet till att endast fa personer
med erfarenhet fran det civila samhéllet foreslogs var en konsekvens av hur
inbjudan var formulerad. Det kan darfor finnas skél att se 6ver nominerings-
processen. Utskottet vill dock framhalla att det vid alla regeringsbeslut ar
regeringen som ansvarar for att behdvliga upplysningar och yttranden hdmtas
in. Hur omfattande beredningsatgéarder som behdver vidtas beror pa typen av
&rende och omstandigheterna i 6vrigt. | detta sammanhang kan noteras
bedémningen i forarbetena att vissa avsteg fran det som normalt galler for
myndigheter under regeringen ar nédvandiga och andamalsenliga for att fullt
ut garantera institutets oberoende.

Utskottet gor inte ndgon egen beddémning av de féreslagna personernas
erfarenhet, men vill 4andd understryka att utgdngspunkten ar att styrelse-
ledamoterna hamtas fran kretsen av nominerade och att det med hansyn till
institutets oberoende &r centralt att utrymmet for att utse andra personer tolkas
restriktivt.
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2.9 Hantering av eventuellt kringgaende av sanktioner
mot Ryssland

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1938-2023/24), bilaga A2.9.1,
begars det att utskottet granskar ddvarande bistands- och utrikeshandels-
minister Johan Forssells hantering av kringgaende av sanktioner mot Ryssland
fran Sverige och svenska foretag. Anmalaren anfor att granskningar av EU-
kommissionen, medier och andra EU-lander visar att sanktionerna mot
Ryssland kringgas, aven i Sverige, men att regeringen trots det inte har agerat
och gett berdrt utskott information.

Anmalaren anfor vidare att samtidigt som exporten till och importen fran
Ryssland har minskat, har den svenska exporten till lander i Rysslands
naromrade 6kat. Dessa lander har i sin tur ékat sin export till Ryssland och
utvecklingen ar tydligare for varor som ar belagda med ndgon form av sanktion
&n for varor som inte &r det. Den 16 augusti 2023 publicerades ett press-
meddelande om att regeringen gav Kommerskollegium i uppdrag att kartlagga
dessa handelsmonster. Kartlaggningen skulle vara fardig i nartid for att
eventuella atgarder snabbt skulle kunna vidtas. Den 29 november 2023 fick
Kommerskollegium aven i uppdrag att foresla konkreta atgarder for att starka
den nationella efterlevnaden av sanktionerna. Kommerskollegium
presenterade den 19 februari 2024 sin rapport, med flera forslag for att stoppa
kringgéendet av sanktionerna mot Ryssland. Enligt anmalaren hade regeringen
i borjan av juni 2024 inte genomfort forslagen eller i Gvrigt vidtagit atgarder
som pa ett vasentligt satt kan forbattra efterlevnaden.

Anmalaren uppméarksammar vidare att Dagens Nyheter (DN) den 1 juni
2024 rapporterade om att Utrikesdepartementet (UD) i februari 2024 fick ett
brev frdn EU-kommissionen om att flera svenska storforetag misstanktes ha
kringgatt sanktionerna mot Ryssland. Naringsutskottet har inte informerats om
dessa uppgifter.

Mot bakgrund av uppgifterna frdn EU-kommissionen, DN:s granskning
och forslagen fran regeringens expertmyndighet Kommerskollegium begéars
det att konstitutionsutskottet granskar regeringens och statsrddet Johan
Forssells hantering av arendet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Utrikesdepartementet, bilaga A2.9.2-3.
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Utredning i arendet
Handelser

Kort om EU:s sanktioner mot Ryssland

Fore Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 inférde EU
mellan 2014 och 2022 tre system av sanktioner (sanktionsregimer), varav tva
helt eller delvis riktar sig mot Ryssland.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har EU
fram till den 20 maj 2025 antagit 17 sanktionspaket.

Svar pa en skriftlig fraga den 24 augusti 2023

Johan Forssell svarade den 24 augusti 2023 pa en skriftlig fraga (2022/23:908)
som gallde kringgdende av sanktionerna genom exporter till tredje-lander som
i sin tur exporterar till Ryssland. Fragestallaren hanvisade bl.a. till statistik fran
Statistiska centralbyrdn (SCB) som visade att den svenska exporten till
Kazakstan hade okat i bredd och omfattning sedan Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, med en sarskilt markbar uppgang i maj 2023. Frage-
stallaren begarde svar pa huruvida statsradet betraktade statistiken som en
indikation pa att sanktioner mot Ryssland kringgicks, och vad regeringen i s&
fall gjorde for att forhindra att detta skulle ske. Johan Forssell anférde bl.a.
féljande:

Det &r av storsta vikt att samtliga sanktioner efterféljs och att ingen stat

eller aktor kringgar dessa. Vi deltar aktivt i samordningen inom EU mot

kringgéende av sanktionerna.

Regeringen verkar for att kommunicera vikten av sanktionerna till vara
foretag samt att véara berérda myndigheter pa ett hallbart och effektivt satt
ska kunna verka for att lagstiftningen efterlevs till fullo, i Sverige och
internationellt.

Den tkade exporten till Rysslands naromrade kan ha naturliga orsaker
men kan ocksd bero pa att sanktioner inte efterlevs fullt ut. Om
sanktionerna ska ha effekt och bidra till att férsvaga Rysslands krigs-
forméaga maste de ocksé efterlevas. Regeringen har darfor bett Kommers-
kollegium att kartlagga den Gkade exporten till Rysslands naromrade.

Kartlaggningen ska vara fardig i nartid for att eventuella atgarder snabbt
ska kunna vidtas.

Regeringsuppdrag till myndigheter

Uppdrag till Kommerskollegium

Den 16 augusti 2023 uppdrog regeringen at Kommerskollegium att kartlagga
den 6kade exporten till Rysslands naromrade. Enligt ett pressmeddelande pa
regeringens webbplats hade 6kningen foranlett misstankar om att sanktionerna
inte efterlevdes fullt ut. Kartlaggningen skulle vara féardig i nértid for att
eventuella atgarder snabbt skulle kunna vidtas.

I pressmeddelandet uppgavs vidare bl.a. féljande:

Sverige ar padrivande i EU-kretsen for att ytterligare sanktioner mot

Ryssland kontinuerligt ska antas. Det var en prioriterad fréga under
Sveriges ordforandeskap i EU och regeringen fortsétter verka for att
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kryphal tapps till och for att sanktionerna genomfors pa ett enhetligt och
effektivt satt. For att kunna beddéma hur sanktionerna efterlevs krévs en
férdjupad analys av hur Sveriges handelsménster har forandrats i takt med
de alltmer omfattande sanktionerna mot Ryssland och Belarus.

Kommerskollegium har idag uppdraget att analysera utvecklingen av
utrikeshandeln och férandringarna i handelsménstren. Kommerskollegium
ar ocksa beharig myndighet for att préva vissa undantag fran sanktionerna.
Kartlaggningen syftar till att regeringen ska f& fordjupad kunskap om hur
handelsmonstren har forandrats och hur férandringarna forhaller sig till
sanktionerna.

Darefter efterfraigade regeringen den 29 november 2023 forslag fran
Kommerskollegium pa operativa atgéarder att vidta, bade pa nationell niva och
pd EU-niva, for att identifiera och motverka eventuellt kringgdende av
sanktionerna mot Ryssland (dnr 2023/01196-6).
| februari 2024 presenterade Kommerskollegium Analys — Férslag pa
atgarder mot kringgdenden av sanktioner. 1 sammanfattningen anforde
Kommerskollegium bl.a. féljande:
Kommerskollegium kan konstatera att de allra flesta EU-landers
varuexport till Ryssland har minskat kraftigt sedan Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina inleddes. Vidare kan kollegiet konstatera att exporten
till vissa lander i Rysslands geografiska nérhet har ¢kat kraftigt. Dessa
lander har sedan i sin tur dkat sin export till Ryssland. Kommerskollegium
menar att det & hogst sannolikt att det forekommer betydande kring-
gaenden av EU:s sanktioner.
Kommerskollegium foreslog &tgarder pa tre omraden: 1) kontroller av att
sanktionerna respekteras, 2) varubilagor i EU:s sanktionsférordningar och
3) slutanvandarintyg.
I fraga om kontroller av att sanktionerna respekteras foreslog Kommers-
kollegium foljande:

— Ge brottshekdmpande myndigheter ett tydligt uppdrag till att prioritera
sanktionsbrott.

— Skapa en sarskilt utpekad arbetsgrupp med 6ronmérkta resurser hos en av
tillsynsmyndigheterna som ocksa far i uppdrag att leda arbetet i samverkan
med andra inblandade myndigheter.

— Kriminalisera forsok till sanktionsbrott.

— Infor kraftiga foretagsboter i stéllet for att straffa enskilda personer relativt
Iangt ned i foretagets hierarki.

— Rikta informationsinsatser till de foretag vars varor misstanks hitta nya
vagar in till Ryssland.

— Fordjupa kontrollerna av foretag med storst risk for kringgéende for att
ytterligare satta fokus pa vikten av kontroll Gver forsaljningsleden, s.k.
”due diligence”.

I friga om varubilagor i EU:s sanktionsforordningar foreslog Kommers-
kollegium foljande:

— Léagg forbud pa bredare varukategorier.
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— Reducera och invertera varubilagorna till en begransad uppséttning tillatna
varukoder, exempelvis livsmedel och mediciner.

— Utoka exportrestriktionerna for Belarus sa att de dverensstammer med de
som galler for Ryssland.

I frdga om slutanvandarintyg féreslog Kommerskollegium féljande:

— Strama upp systemet med slutanvandarintyg med krav pd efterkontroller
och atgarder fran exporterande foretag mot kipare som bryter mot avtal
om vidareforséljning.

— Infdr &nnu striktare krav for de kénsligaste varorna.

— Infor en EU-gemensam tillimpning av slutanvéndarintyg vid export till
risklander.

Uppdrag till Ekobrottsmyndigheten m.fl. myndigheter

Den 8 maj 2024 gav regeringen Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen
(FI), Inspektionen for strategiska produkter, Kommerskollegium, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att starka arbetet med att sékerstélla efterlevnaden av
internationella sanktioner (Ju2024/01094). Myndigheterna skulle

— inom ramen for sina respektive befintliga uppgifter och ekonomiska
resurser forstérka sitt arbete med att bedriva eller bidra till tillsyn samt
forebygga, upptacka, utreda och lagfora dvertradelser av sanktioner som
EU beslutat om,

— senast den 28 juni 2024 inratta ett samverkansrad, vilket ska ledas av
Polismyndigheten,

— identifiera behov av atgarder for att sakerstalla ett effektivt arbete for att
Oka efterlevnaden av sanktioner samt for att mojliggéra en effektiv
myndighetssamverkan,

— l&mna en dvergripande redovisning av sina respektive insatser for att
sékerstélla efterlevnaden av sanktionerna under 2024 samt planerade
atgarder framat.

Polismyndigheten skulle vara sammanhallande for redovisningen av
uppdraget, och det skulle redovisas till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 31 januari 2025.

Av Fl:s rapport Utveckling av Finansinspektionens penningtvattstillsyn av
den 19 december 2024 framgar (s. 8 f.) att det ovan niamnda uppdraget bl.a.
medfort att ett nytt nationellt Sanktionssamverkansrad har upprattats. For att
skapa organisatoriska forutsattningar for att hantera de 6kade férvantningarna
pa sanktionsomradet har Fl sedan hosten 2023 inrattat en sarskild enhet inom
penningtvéttstillsynen med ansvar for internationella sanktioner. Tullverket
namner i sin arsredovisning for 2024 (s. 34) att det har inrattats ett samverkans-
rad déar Tullverket ingdr och att samverkansradet leds av Polismyndigheten.
ISP uppmarksammar i sin arsredovisning for 2024 (s. 33) att myndigheten
inom ramen for tva regeringsuppdrag under aret har medverkat till att starka
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svensk sanktionsefterlevnad och okat mojligheterna att identifiera kring-
gdenden av sanktioner. ISP har aven bidragit till en effektiviserad myndighets-
samverkan i syfte att motverka sanktionsbrott.

I propositionen Ny lag om internationella sanktioner uppger regeringen att
den har for avsikt att vid behov reglera fragan om samordning mellan
myndigheter i férordning (prop. 2024/25:126 s. 76).

Artikel i DN

Den 1 juni 2024 publicerade Dagens Nyheter (DN) artikeln Svenska storbolag
uppkallade till UD — kan ha rundat ryska sanktioner. Enligt artikeln hade UD
under varen mottagit ett brev fran EU-kommissionen med uppgifter om att
kommissionen, under arbetet med att kontrollera att sanktionerna mot
Ryssland foljs, hade natts av uppgifter om att detta gallde flera stora, kanda
svenska bolag: Atlas Copco, Ericsson, Volvo, SKF och Sandvik.

Bland annat uppgavs att EU-kommissionen identifierat misstankta
transaktioner med varor som tillverkats i, eller exporterats ut ur EU, som kunde
ha hamnat i Ryssland. Det &r nagot som “fortjdnar att granskas”, star det i ett
av dokumenten frdn kommissionen, enligt DN. Dessutom uppgavs
kommissionen ha uppmanat svenska myndigheter att sjalvstandigt kontrollera
uppgifterna och jamféra med egna register 6ver handeln.

I artikeln uppges vidare att Sveriges sanktionssamordnare, Lars Schmidt,
nyligen hade kallat upp de utpekade bolagen till UD. P4 plats fanns da &ven
andra myndigheter, som pé olika satt arbetar med sanktionerna mot Ryssland
(Inspektionen forstrategiska produkter, ISP, som bl.a. har i uppdrag att
kontrollera exporten av produkter som kan anvandas militért, och Tullverket).
Lars Schmidt citerades i artikeln i DN:

Vi séger inte att bolagen har brutit mot ndgra sanktioner. Men vi har fatt

den har datan, och nu far svenska myndigheter avgéra om och hur man gar

vidare med detta.
EU-kommissionen har, enligt artikeln, begart att Sverige ska &terrapportera
vad som framkommit i med bolagen, och vilka eventuella atgarder som
vidtagits, senast i september.

Brev fran EU-kommissionen

| ett brev (en skrivelse) av den 8 februari 2024 (bilaga A2.9.3) informerade
EU-kommissionen om forséljningar till Ryssland, av produkter som kunde
omfattas av EU:s sanktioner, fran dotterbolag eller filialer i tredje lander till
foretag med huvudkontor i Sverige. Medlemsstaternas myndigheter ombads
att, i den man det rort sig om produkter som omfattas av sddana sanktioner,
kontakta berérda foretag och be dem att évervaka dotterbolag och filialer och
vidta dtgarder sa att endast tillaten handel sker.
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Propositionen Ny lag om internationella sanktioner

I april 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av
den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och péaféljder for dver-
tradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv (EU)
2018/1673 (sanktionsdirektivet). Medlemsstaterna ska genomfora direktivet
senast den 20 maj 2025.

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera behovet av och lamna forslag till de forfattningséndringar och
eventuella andra atgarder som behévs for att genomféra sanktionsdirektivet
(dir. 2023:96). Utredningen, som tog namnet 2023 ars sanktionsutredning,
overldmnade i juni 2024 betankandet Ny lag om internationella sanktioner —
Genomfoérande av EU:s sanktionsdirektiv (SOU 2024:46).

Efter remisshehandling av betdnkandet beslutade regeringen den 30 januari
2025 en lagradsremiss, och den 6 mars 2025 propositionen Ny lag om
internationella sanktioner (prop. 2024/25:126). Lagférslagen foreslas trada i
kraft den 20 maj 2025.

Géllande ordning

Regeringsformen och riksdagsordningen

Enligt 10 kap. 8 § riksdagsordningen &r en statlig myndighet skyldig att lamna
upplysningar och yttranden till ett utskott som begér det. En myndighet som
inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sadan begaran till regeringen for
avgorande. For regeringen &r skyldigheten att I&mna upplysningar och
yttranden till ett utskott begransad till dels fragor om arbetet inom Europeiska
unionen (EU), dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter Over
effektivitetsrevisionen som har 6verlamnats till regeringen.

Nar mojligheten for utskotten att begara information frdn regeringen om
EU-fragor infordes anforde konstitutionsutskottet att bestammelsen inte
innebar négon reglering av i vilken form informationen lamnades.
Informationen kunde enligt utskottet lamnas skriftligen eller muntligen, av
statsrad eller av nagon tjansteman med god insyn i den fraga som utskottets
begéran géllde (bet. 1994/95:KU22 s. 27).

Regeringskansliets promemorior m.m.

Av Gula boken — Beslut och protokoll hos regeringen (SB PM 2023:3) framgar
att Regeringskansliet liksom andra myndigheter har en serviceskyldighet som
ocksa innebar en skyldighet att svara pa brev. Vidare anges att ett brevsvar
dokumenteras genom att en kopia av svaret arkiveras tillsammans med brevet.
Ocksa bedémningen att ett brev inte ska leda till ndgot svar bor dokumenteras.
Det kan goras genom att den som gor bedomningen antecknar pa brevet att det
ska laggas till handlingarna. Anteckningen bor dateras och signeras innan
brevet arkiveras.
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Nar det galler regeringens uppgiftsskyldighet i férhallande till utskotten och
EU-ndmnden uppmérksammas i promemorian Uppgiftslamnande till riks-
dagen (SB PM 2023:1, avsnitt 1.2) att for regeringen &r skyldigheten att lamna
upplysningar och avge yttranden till ett utskott begransad till dels fragor om
arbetet inom Europeiska unionen, dels de av riksrevisorns och riksrevisions-
direktdrens granskningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen som har
overlamnats till regeringen. Denna begransning i frdga om skyldigheten att
lamna upplysningar och avge yttranden till utskott géller &ven fér Regerings-
kansliet. I normalfallet tillhandahaller dock regeringen och Regeringskansliet
sddana uppgifter som ett utskott efterfragar.

Tidigare granskning

Varen 2017 granskade utskottet hantering av ett brev frdn en EU-
kommissionadr (bet. 2016/17:KU20 s. 195 f.). | anmélan begdrdes det att
utskottet skulle granska vilka atgarder den tidigare regeringen hade vidtagit
med anledning av ett brev fran den davarande industrikommissionaren, som
enligt anmélan diarieférdes i N&ringsdepartementet den 8 augusti 2012. |
anmélan anfordes bl.a. att brevet var stéllt till den davarande naringsministern
och att nagot svar pa brevet inte fanns diariefort pd Naringsdepartementet.
Vidare anfordes i anmalan att regeringen fortlépande ska informera riksdagen
om det som sker inom ramen for samarbetet i EU. | en svarspromemoria fran
Regeringskansliet, med anledning av fragor fran utskottet, framgick bl.a.
féljande:

— Det fanns inte nagra sarskilda rutiner for hur brev fran foretradare for
kommissionen skulle hanteras inom Regeringskansliet. Sadana brev
hanterades enligt normala rutiner.

— Brevet innehdll information om befintliga och planerade férslag till
réttsakter om marknadskontroll och typgodkannanden. For dessa forslag
hade svenska standpunkter tagits fram enligt géllande rutiner for EU-
arenden. Nagra atgarder darutéver med anledning av brevet hade inte
vidtagits.

— Brevet lades till handlingarna den 31 oktober 2013 utan att besvaras.

— Det hade inte kunnat klarlaggas om ndgot statsrad eller nigon stats-
sekreterare tagit del av brevet.

— Riksdagen informerades inte om brevet eftersom det enbart inneholl
allmant hallen information.

En muntlig utfragning holls med davarande naringsministern, varvid bl.a.
féljande framkom:

— | efterhand hade den davarande naringsministern tagit del av de
anteckningar som finns i aktens dagboksblad. Av dessa framgick att den
ansvariga tjanstemannen ansdg att brevet var hanterat genom att Sverige
representerades i olika forum dar frdgorna som berordes i brevet
diskuterades. Darmed kunde brevet laggas till handlingarna.
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— Som statsrad forvantade sig davarande naringsministern att fa den
information som behévdes for att kunna fullgéra sitt uppdrag som statsrad.
Det innebar att bl.a. brev frAn kommissionarer togs upp pa beredningar
infor radsmaten eller att informationen om breven gavs till statsraden pa
annat séatt. N&r det hédr brevet inkom gjorde man en bedémning av
innehallet i forhallande till statsradens & 5-forordnanden. Man
konstaterade da pa tjanstemannaniva att det féll utanfér naringsministerns
§ 5-forordnande. Brevet dverfordes till transportenheten, ddr en ansvarig
tjansteman gjorde beddmningen att brevet skulle 1aggas till handlingarna
och skrev ned beddmningen i aktens dagboksblad.

— Det fanns rutiner for brev, och det fanns rutiner for EU-arenden. Men
rutinerna handlade snarare om brev fran allmanheten an om brev fran
kommissionen. Brevet i fraga hade beretts enligt de rutiner som man
brukade hantera brev med. Serviceskyldigheten géller framst i forhallande
till medborgare. EU-kommissionen &r snarare att betrakta som en annan
myndighet.

— Av davarande Cirkular 2, som handlade om samrad, overlaggning och
information mellan riksdagen och regeringen i EU-&renden framgick att
standpunkter i EU-drenden skulle férankras i EU-namnden och utskotten.
Nér regeringen behovde ha svenska stdndpunkter vid hanteringen av
rattsakter gick regeringen till riksdagen for att fa detta.

Granskningen gav inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 4 mars och den 3 april 2024 svarspromemorior som
upprattats inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.9.2-3).

Med anledning av utskottets begdran om en redogorelse for vilka atgarder
som regeringen vidtagit sedan februari 2022 for att fa information om svenska
foretags eventuella kringgédenden av sanktioner mot Ryssland och vilka
eventuella atgarder som regeringen vidtagit for att uppratthalla sanktionerna,
uppges att regeringen den 30 januari 2025 beslutade lagradsremissen Ny lag
om internationella sanktioner. Tillsammans med utékad myndighets-
samverkan, bl.a. inom ramen for det samverkansrdd som inréttats av
regeringen, beddms den nya sanktionslagstiftningen kunna forbattra
mojligheterna att lagfora sanktionsbrott.

Informationen i de Excelfiler som bifogats EU-kommissionens skrivelse
har delats med ISP, Kommerskollegium, Tullverket och Sékerhetspolisen.

UD har tillsammans med Tullverket, ISP och Kommerskollegium deltagit
i ett mote med de bolag som forekommer i informationen fran EU-
kommissionen. Vid motet delgavs bolagens representanter materialet gallande
deras transaktioner. Den fortsatta hanteringen ansvarar relevanta myndigheter
for.
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Nar det galler aterkoppling med anledning av EU-kommissionens
skrivelse, uppges att UD:s sanktionssamordning har en néra dialog med EU-
kommissionen om det lopande sanktionsarbetet. Dé&rutéver har UD:s
sanktionssamordnare haft tva dialogméten med EU:s sérskilda sandebud for
genomfdrande av EU:s sanktioner. Dessa dgde rum i samband med deltagande
pa EU-kommissionens hignivadmoten om sanktionsarbetet den 29 april 2024
respektive den 23 september 2024. Vid dialogmotena lag fokus pa det svenska
arbetet mot kringgaende av sanktioner och pa hur informationen fran EU-
kommissionen hanterats av Sverige. UD:s sanktionssamordnare framhdll bl.a.
att ansvariga myndigheters initiala analys var att informationen som EU-
kommissionen formedlat inte var helt fullstindig och att det darfor var svart
att identifiera produkter och félja transaktionerna. EU-kommissionen
informerades ocksd om att berdrda bolag delgivits de uppgifter som ror
respektive bolag. Under dialogmotena fick EU-kommissionen ocksé
information om det samverkansrdd som inrattats och om ny sanktions-
lagstiftning (se ovan).

Regeringen har inte informerat naringsutskottet om svenska foretags
eventuella kringgaende av sanktioner mot Ryssland. Nagon sédan information
har inte heller efterfrégats av utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att de sanktioner som beslutats
i EU efterlevs sd att deras syfte att begransa Rysslands ekonomiska
mojligheter att fora krig i Ukraina uppfylls.

I granskningen har det framkommit att regeringen har gett uppdrag till
myndigheter och vidtagit olika atgarder. Regeringen har adven foreslagit lag-
stiftning. Nar det géller skrivelsen fran EU-kommissionen visar granskningen
att den ledde till ett méte mellan UD, berérda myndigheter och bolag samt till
aterkoppling till kommissionen m.m. Det fortsatta genomforandet ansvarar
relevanta myndigheter for.

Ett utskott kan begéra information fran regeringen. Galler det en EU-fraga
&r regeringen skyldig att 1dmna den begarda informationen enligt 10 kap. 8 8§
riksdagsordningen. Av granskningen framgar att naringsutskottet inte har
fattat ndgot beslut om att begéra information fran regeringen i den aktuella
fragan.

Granskningen ger inte anledning till ngot uttalande av utskottet.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Myndigheten for psykologiskt férsvars agerande
efter ett tv-program

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1978-2023/24), bilaga A3.1.1,
begars det att utskottet granskar ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlins
agerande i samband med att Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) i
maj 2024 anmaélde tv-programmet Kalla fakta — avsnittet Undercover i
trollfabriken — till granskningsndmnden for radio och tv.

I anmélan hénvisas till en artikel som publicerades av webbtidningen
Altinget den 12 juni 2024. | artikeln, som hade rubriken Regeringskansliet
informerades om Kalla fakta-anmaélan, anges bl.a. att Regeringskansliet vid ett
mote — en s.k. lagesbildsdragning — mellan foretrédare for Regeringskansliet
och MPF som dgde rum dagen efter det att den forsta delen av det aktuella tv-
programmet hade sants fick information om att MPF avsag att agera med
anledning av hur MPF:s experter hade citerats i tv-programmet.

I anmalan hanvisas ocksa till ett efterfoljande e-postmeddelande som enligt
uppgifterna i anmélan skickades den 8 maj 2024 av MPF:s kommunikations-
chef till en tjansteman vid Forsvarsdepartementet och som innehdll bl.a.
foljande:

MPF kommer att agera, men vi har inte fattat beslut om hur &n. Ytterst

anmalan till medieombudsmannen, men som minimum kréva av TV4 att

ljudklippen tas bort.
Enligt uppgifterna i anmalan gjorde MPF en anmalan till granskningsnamnden
nio dagar efter det att den andra delen av tv-programmet hade sénts.
Anmadlarna gor gallande att det kan ha férekommit en kommunikation mellan
MPF och Forsvarsdepartementet samt en “vdrderande informell dialog om
handlingsalternativ” i drendet. Vidare anger anmélarna att savél ministern for
civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin som MPF:s generaldirektor har fornekat att
det forekom en dialog mellan MPF och Regeringskansliet infor MPF:s
anmalan till granskningsndmnden. Anmélarna hanvisar till en artikel som
publicerades i tidningen Dagens Nyheter den 28 maj 2024. | artikeln, som hade
rubriken Generaldirektor dndrar i anmélan mot ”Kalla fakta: Vi har brustit”,
anges bl.a. féljande:

Initiativet till anmalan kom internt frdn myndigheten, enligt general-

direktoren. Han understryker att den ”inte diskuterats Gverhuvudtaget”
med regeringen, foretradare for regeringen eller ndgot politiskt parti.



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Enligt anmélarna &r enbart misstanken om att det kan ha funnits en politisk
inblandning i MPF:s agerande mot Kalla fakta fortroendeskadlig. Anmélarna
menar att det dr “uppenbart att man velat dolja vilka kontakter som forevarit
och lamnat felaktiga uppgifter”. De anser darfor att samtliga kontakter mellan
Regeringskansliet och MPF i samband med MPF:s anmélan till gransknings-
nédmnden bor kartldggas och granskas.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Forsvarsdepartementet, bilaga A3.1.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Tv-programmet Kalla fakta, Undercover i trollfabriken

Dévarande Myndigheten for press, radio och tv (numera Mediemyndigheten)
har beviljat tillstind fér TV4 AB att sinda tv och sokbar text-tv for
programtjansten TV4 (s.k. sandningstillstand). Nu gallande sandningstillstand
for TV4 AB trédde i kraft den 1 april 2020 och géller t.o.m. den 31 december
2025. Som villkor for s&ndningsratten galler bl.a. att den ska utdvas sakligt.
Bolaget ska fore sandning av program sd noggrant som omstandigheterna
medger kontrollera sakuppgifter i programmet.

Kalla fakta ar ett granskande journalistiskt tv-program pa TV4. | avsnittet
Undercover i trollfabriken, som bestar av tva delar, tog en journalist under
tackmantel anstalining pad mediekanalen Riks och pa Sverigedemokraternas
kommunikationsavdelning. | ett kollage visades bl.a. en sekvens fran TV4-
programmet Nyhetsmorgon dér en medarbetare vid MPF uttalade sig om troll,
bottar och falska konton.

Programmets forsta del séndes den 7 maj 2024 och den andra delen séndes
den 14 maj 2024.

MPF:s anmalningar till granskningsndmnden och namndens beslut

MPF anmalde tv-programmet Kalla fakta, Undercover i trollfabriken, till
granskningsndmnden for radio och tv. | en anmalan den 16 maj 2024 angav
MPF bl.a. féljande. Anvandningen av tidigare inspelat material fran intervjuer
gjorda i andra sammanhang 4n Kalla faktas granskning far det felaktigt att
framsta som att foretradare for MPF kommenterar Kalla faktas granskning. De
tidigare inspelade intervjuerna med foretrédare for MPF rorde dock otillborlig
utlandsk informationspaverkan och inte foreteelser inom den svenska
informationsmiljon. 1 anmélan angavs dven foljande:

MPF 6nskar att granskningsnamnden beslutar att de aktuella inslagen den

7 och 14 maj strider mot kraven pa saklighet och samtidigt alagger TV4

att publicera en rattelse som innehaller att TV4 pa ett osakligt satt anvant
intervjuer med MPF-foretradare fran helt andra tillfallen 4n Kalla Faktas
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granskning, och som enbart rért utlandsk otillborlig informationspaverkan,
samt, att granskningsnamnden alagger TV4 att ta bort de i denna anmalan
redovisade ljud- och videoklippen med MPF-foretradare fran de tva
programmen som ar publicerade pa TV4 Play.
I en reviderad anmalan den 29 maj 2024 anférde MPF bl.a. foljande. MPF
registrerar och beddmer inte vad aktdrer uttrycker i den svenska informations-
miljon. Det skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihets-
forordningen. Intervjuerna med medarbetare vid MPF géllde inte forhallanden
och uttryck inom den svenska informationsmiljon eller svensk opinions-
bildning. Publiceringarna av medarbetarnas uttalanden, utan tydlig hanvisning
till deras ratta sammanhang, riskerar att forsamra forstaelsen for myndighetens
uppdrag och att skada fortroendet for myndigheten. Det sétt som uttalandena
har anvants pa strider mot kravet pa saklighet.

Granskningsndmnden beslutade den 23 september 2024 (dnr 24/02166) att
fria programmet med motiveringen att det inte stred mot kravet pé saklighet. |
sitt beslut konstaterade granskningsndmnden bl.a. att TV4 AB ska utdva
sandningsratten sakligt enligt 10 § i sandningstillstandet. Namnden anférde att
kravet pa saklighet innebar framst att uppgifter som ar av betydelse for
framstéllningen ska vara korrekta och att framstallningen inte far vara vilse-
ledande, t.ex. genom att vésentliga uppgifter uteldmnas. Varken férekomsten
av uttalandena fran MPF:s medarbetare i programmen eller vad MPF anfort i
ovrigt om bilden av myndigheten medférde enligt ndmndens mening att
programmen stred mot kravet pa saklighet.

Information till forsvarsutskottet

Den 4 juli 2024 lamnade MPF:s generaldirektr och en medarbetare vid
myndigheten information till forsvarsutskottet om anmalan till gransknings-
niamnden. De besvarade dven fragor fran utskottets ledamoter. (Forsvars-
utskottets protokoll 2023/24:36 § 1.)

Rapportering i massmedier

Utover de artiklar som det hénvisas till i anmélan publicerades det under
perioden maj—september 2024 ytterligare artiklar om MPF:s agerande med
anledning av det aktuella tv-programmet och anmélan till gransknings-
namnden. | merparten av artiklarna uttrycks kritik mot MPF:s generaldirektor
och mot anmalan till granskningsnamnden.

Gallande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) styr regeringen riket och ar ansvarig
infor riksdagen. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 §
RF med néagra undantag under regeringen. | regeringens styrande funktion
ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta sker
bl.a. genom foérordningar med myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.
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Konstitutionsutskottet har vidare i ett flertal tidigare granskningar papekat
att det i en fungerande statsapparat finns ett behov av informella kontakter
mellan férvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet samt att regeringens
styrande funktion forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de &tgérder som ar nddvindiga fran ett styrnings-
perspektiv. Utskottet har i sammanhanget ocksa framhallit att det ar vasentligt
att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen for myndigheternas
verksamhet och att dessa kontakter ar mer inriktade pa information &n styrning
samt att dokumentation av kontakter dr en nddvandig forutsattning for en
efterféljande kontroll (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 80 f., bet. 2015/16:KU10
s. 84 f. och bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.).

I 12 kap. 2 § RF finns en bestdmmelse om forvaltningens sjélvstandighet.
Den grundlagsreglerade sjalvstandigheten ar begrénsad till &renden som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag. | dessa fall géller att ingen myndighet far bestimma hur
en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett sérskilt fall.

Mediegrundlagarna

Yttrandefriheten i tryckta skrifter och i medier regleras i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa mediegrundlagar syftar
bl.a. till att sdkerstdlla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig
upplysning.

Mediegrundlagarna innehéller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och
yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att
ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer.
Inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far géras an de som
foljer av grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsatter grundlags-
andringar.

En grundlaggande princip i mediegrundlagarna &r férbudet mot censur och
andra hindrande atgarder. Enligt 1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
11 § yttrandefrinetsgrundlagen far inte myndigheter eller andra allmanna
organ forhandsgranska yttranden i de medier som omfattas av grundlagarna. |
tryckfrinetsforordningen ar censurforbudet absolut. | yttrandefrihetsgrund-
lagen finns det ett undantag som innebar att det i lag far meddelas foreskrifter
om s.k. biografcensur. Det ar inte heller tillatet fér myndigheter eller andra
allminna organ att pa grund av innehéllet i en skrift eller ett medium som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen forbjuda eller hindra offentliggérande
eller spridning bland allmanheten av skriften eller mediet om atgarden inte har
stdd i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Radio- och tv-lagen samt granskningsnamnden foér radio och tv

Tillstdnd att sanda tv eller s6kbar text-tv far férenas med villkor enligt vad
som ndrmare anges i 4 kap. 8-11 §§ radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 4 kap. 8 § far ett sandningstillstand for tv forenas med villkor som
innebér att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med
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beaktande av att en vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet ska rada i
tv.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sants i bl.a. tv eller bestall-tv star i Gverensstimmelse med radio- och tv-lagen
och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna.

Granskningsndmnden &r ett sjalvstandigt beslutande organ i Mediemyndig-
heten. Namnden granskar program efter anmalningar fran tv-tittare eller pa
eget initiativ. Beslut av granskningsndmnden kan vara friande, fallande eller
friande med kritik. Foljden av ett fallande beslut &r beroende av vilken
bestdmmelse programbolaget har dvertratt. Vid dvertradelser av regler om
innehéllet far namnden besluta att programbolaget ska offentliggéra beslutet
pa lampligt satt.

Myndighetsférordningen

I 3 § myndighetsfoérordningen (2007:515) anges att myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Svar pa skriftlig fraga
Den 5 juni 2024 svarade ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin pa en
skriftlig fraga (fr. 2023/24:945) om huruvida han har haft ndgon dialog med
MPF med anledning av myndighetens anmélan mot tv-programmet Kalla
fakta. | svaret anfordes foljande:
Denis Begic har fragat mig om jag haft nagon dialog med MPF med
anledning av myndighetens anmalan mot Kalla Fakta.
Svaret pd fragan ar nej, jag har inte haft ndgon dialog med
Myndigheten for psykologiskt forsvar med anledning av myndighetens
anmalan mot Kalla Fakta. Myndigheten informerade Regeringskansliet att

den avsag agera med anledning av programmet, men att nagot beslut om
hur det skulle ske inte var fattat.

Tidigare granskning

Regeringens ansvar fér och styrning av férvaltningen

Vissa uttalanden av utskottet med anledning av granskningar av regeringens
ansvar for och styrning av forvaltningen nimns ovan. Har kan ocksé namnas
féljande granskning.

Varen 2021 granskade utskottet den davarande miljé- och klimatministerns
agerande i samband med SMHI:s forsdljning av viss verksamhet (bet.
2020/21:KU20 s. 133 f.). Verksamheten saldes till en f.d. medarbetare vid
SMHI och Riksrevisionen bedémde senare i den arliga revisionen att
forséljningen inte hade uppfyllt kraven pa affarsmassighet. Granskningen
visade att SMHI fore forséljningen hade informerat Miljodepartementet om att
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myndigheten dvervagde att avveckla den aktuella verksamheten och om att det
fanns olika handlingsalternativ. Vid ett méte mellan SMHI och departementet
konstaterades att en eventuell forséljning skulle genomfdras affarsméssigt.
Efter motet informerade SMHI departementet om att man hade bestdmt sig for
att avveckla verksamheten och att mojligheterna till avyttring alltjamt
undersoktes. Efter ytterligare en tid informerade SMHI departementet om att
forhandlingar pagick med en extern part om att avyttra tillgngar som skapats
i den aktuella verksamheten och vad den tankta forsaljningssumman uppgick
till. Utskottet anséag att departementet i den dialog som forevarit hade brustit i
fraga om att informera sig om hur SMHI avsag att genomfara forsaljningen
affarsméssigt.

Statsrads agerande i férhallande till medieforetag

Varen 2011 granskade utskottet om Utbildningsdepartementet hade forsokt
paverka programinnehéllet i Sveriges Television (bet. 2010/11:KU20
s. 215 f.). Bakgrunden var att presschefen vid Utbildningsdepartementet hade
tagit kontakt med den ansvarige utgivaren for programmet Uppdrag
granskning och framfort vissa synpunkter infér en kommande séndning av ett
programinslag med den davarande utbildningsministern.

Utskottet uttalade att kontakter med massmedierna inriktade pa bl.a.
kontroll av faktauppgifter fyller en viktig funktion. En allman utgangspunkt
vid dessa kontakter &r enligt utskottet sjdlvfallet att den redaktionella
sjalvstandigheten inte trads fornar. Utskottet ansdg att granskningen inte gav
anledning till ndgot uttalande i Gvrigt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet begérde aven att fa ta del av e-postmeddelanden och annan
tillganglig dokumentation om kontakterna mellan Regeringskansliet och MPF.
Utskottet fick den 14 januari 2025 en svarspromemoria som &r uppréttad inom
Forsvarsdepartementet (bilaga A3.1.2). Av svarspromemorian framgar i
huvudsak foljande.

MPF informerar i regel Regeringskansliet varje vecka om héndelse-
utvecklingen inom sitt omrade. Vid ett sddant mote, den 8 maj 2024, namnde
MPF avslutningsvis att tv-programmet Kalla fakta, Undercover i trollfabriken,
inneholl inslag fran tidigare intervjuer med medarbetare vid myndigheten och
att myndigheten var av uppfattningen att inslagen hade anvants pa ett
vilseledande sétt.

MPF skickade senare samma dag ett e-postmeddelande till en tjansteman i
Forsvarsdepartementet. Myndigheten upprepade déar informationen som
lamnats vid métet. | e-postmeddelandet angavs att séttet som de inspelade
rosterna anvénts i programmet var oetiskt och oacceptabelt samt att MPF
skulle agera men a@nnu inte bestamt hur. Som minimum skulle krévas av TV4
att ljudklippen tas bort.
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Den 9 maj 2024 upplyste en tjansteman i Forsvarsdepartementet statsradet
Carl-Oskar Bohlin om den information som MPF hade lamnat till Regerings-
kansliet foregaende dag. Statsradet vidtog inga atgarder med anledning av
detta.

I anslutning till den arliga myndighetsdialogen med MPF den 15 maj 2024
uppgav generaldirektoren for tjansteman vid Forsvarsdepartementet att
myndigheten hade for avsikt att agera med anledning av tv-programmet men
att man annu inte hade bestamt hur.

Den 18 maj 2024 informerade MPF:s generaldirektdr en tjdnsteman i
Forsvarsdepartementet om att han skulle medverka i intervjuer med anledning
av att myndigheten hade anmélt det intraffade till granskningsndmnden for
radio och tv.

Tjansteman i Forsvarsdepartementet tréaffade den 29 maj 2024 MPF:s
generaldirektor infor att han skulle narvara vid sammantraden i justitie-
utskottet och utrikesutskottet. Aven vid detta mote omnamndes anmalan till
granskningsndmnden.

Den 5 och den 8 juli 2024, efter ett sammantréde den 4 juli 2024 i forsvars-
utskottet dé&r MPF:s generaldirektor hade ndrvarat, hade en tjansteman i
Forsvarsdepartementet muntlig kontakt med MPF som redogjorde for fragor
som tagits upp vid sammantradet. MPF namnde bl.a. de fragor som utskottets
ledaméter stéllt med anledning av anmélan till granskningsndmnden.

Regeringskansliet har tagit emot informationen om att MPF skulle vidta
atgarder och har hallit sig informerat om nar i tiden myndigheten skulle ga ut
med sin kommunikation men har inte framfért nagra synpunkter.

Utskottets stallningstagande

I anmélan ifrdgasitts om MPF:s agerande efter TV4:s sandning av tv-
programmet Kalla fakta foregicks av politisk inblandning. Samtliga kontakter
mellan MPF och Regeringskansliet bor enligt anmélan kartldggas och
granskas.

Av Regeringskansliets svar pa utskottets fragor och det material som
utskottet har tagit del av framgar att MPF informerade Forsvarsdepartementet
om att MPF Gvervigde att vidta atgarder med anledning av innehallet i tv-
programmet och att MPF som minimum skulle krdva av TV4 att vissa
ljudklipp i tv-programmet skulle tas bort.

Enligt utskottet var informationen frdn MPF av sadant slag att den rimligen
vacker frdgor om myndighetens agerande. Utskottet kan i sammanhanget
paminna om vad det tidigare uttalat om att en allman utgdngspunkt vid
kontakter mellan foretradare for statliga myndigheter och medier sjélvfallet
ska vara att agerandet fran myndighetens sida inte kan uppfattas som ett
intrang i den redaktionella sjalvstandigheten. En myndighets ledning har
ansvar for att myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt.
Regeringen har samtidigt att folja och hélla sig informerad om myndigheternas
verksamhet.
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Utskottet konstaterar att det inte har framkommit att Forsvarsdepartementet
har varit inblandat i eller uppmuntrat till en kontakt mellan MPF och medierna.
Granskningen ger mot den bakgrunden inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.

3.2 Lansstyrelsen i Stockholms lans avslutande av
forordnande som lanséverdirektor

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 79-2024/25), bilaga A3.2.1, begérs
att utskottet granskar civilminister Erik Slottners uttalanden om och hantering
av avslutandet av lansdverdirektrens forordnande vid Lé&nsstyrelsen i
Stockholms lan. I anmélan hénvisas till vad Erik Slottner anférde vid en
interpellationsdebatt den 23 april 2024.

I anmélan hanvisas ocksa till att Riksrevisionen i augusti 2024 beslutade att
granska avslutandet av forordnandet for en person som lansoverdirektor vid
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Vidare anfors i anmdlan att en initial
beddmning av Riksrevisionen var att endast regeringen hade den formella
ratten att anstélla och séga upp en lanséverdirektor.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior fran Finans-
departementet, bilaga A3.2.2-3.

Utredning i arendet

Bakgrund

I augusti 2021 beslutade regeringen att anstélla en person som avdelningschef
vid Lénsstyrelsen i Stockholms l&n fr.o.m. den 1 september 2021 och tills
vidare. Regeringen beslutade ocksa att hon fran samma datum tills vidare,
dock léngst t.o.m. den 31 augusti 2026, skulle vara lansoverdirektor vid
lansstyrelsen.

I mars 2024 ingicks en dverenskommelse mellan I&nsstyrelsen och den
aktuella personen. Enligt éverenskommelsen skulle hennes anstéllning vid
lansstyrelsen avslutas den 31 oktober 2024. Av Gverenskommelsen framgar
ocksa att hon skulle fa viss ersattning av lansstyrelsen.

2024/25:KU20

129



2024/25:KU20

130

3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Géllande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att regeringen
&r ansvarig infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap.
8 8 bl.a. statliga forvaltningsmyndigheter.

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder de statliga forvaltnings-
myndigheter som inte & myndigheter under riksdagen under regeringen. Att
myndigheterna lyder under regeringen innebar att forvaltningen ska
forverkliga regeringens politik. Det innebar ocksa att en enskild minister inte
har nagon befalsratt 6ver myndigheterna och att en foreskrift fran regeringen
ska riktas till myndigheten som s&dan, inte till en tjansteman pa myndigheten
(SOU 1972:15 s. 195).

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till férvaltningen. Sadana direktiv kan avse
allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering,
prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det administrativa omradet
nér det géller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r
i vdsentliga avseenden fri att valja inriktning, utformning och omfattning av
kontrollen av férvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver sérskilda
resurser forutsatter att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens mer
I6pande forvaltningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

I &renden som innebar myndighetsutdévning mot enskilda eller tillampning
av lag &r en forvaltningsmyndighet dock enligt 12 kap. 2 8§ regeringsformen
sjalvstdndig. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far i sddana arenden bestamma hur en forvaltnings-
myndighet ska besluta.

Uppgiften att besluta om en anstélining anses innefatta myndighets-
utévning (prop. 1975/76:209 s. 167). Daremot anses inte uppsagning eller
avskedande vara myndighetsutdvning eftersom dessa atgarder vidtas med stod
av civilrattslig lagstiftning (prop. 1993/94:65 s. 93).

Anstéllningar vid forvaltningsmyndigheter

I 12 kap. 5 8§ regeringsformen anges att arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen anstélls av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Vidare anges att vid beslut om statliga
anstallningar vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Enligt 3 § anstéllningsférordningen (1994:373) prévas som huvudregel
fragor om anstallning av den myndighet dar arbetstagaren kan komma att bli
eller dr anstalld. 1 bestimmelsen finns nagra undantag fran huvudregeln. Bland
annat ska fragor om anstillningens upphorande handhas och prévas av
regeringen nar det galler chefen for en myndighet som lyder omedelbart under
regeringen.
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Narmare om dverdirektdrer

I 23 § myndighetsforordningen (2007:1515) anges att myndighetschefen
anstélls av regeringen. Detsamma géller en myndighets overdirektér. Annan
personal anstélls av myndigheten. Av 24 8 myndighetsférordningen framgér
att myndighetschefen ska ha en stallforetradare som tjanstgor i chefens stélle
nér han eller hon inte &r i tjanst. Om myndigheten har en dverdirektor, &r
overdirektéren myndighetschefens stallforetradare. Stallforetradaren ersétter
&ven i ovrigt myndighetschefen i den utstrdckning som myndighetschefen
bestdmmer.

Av 23 § forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion framgar att
det vid lansstyrelserna i Stockholms, Skéne och Vastra Goétalands lan finns en
chefstjansteman som &r lansdverdirektor. Vid Ovriga lansstyrelser finns en
chefstjansteman som &r lansrad. Chefstjanstemannen &r stallforetradare for
landshovdingen. | 24 § anges att anstéllningar som l&nséverdirektor och
lansrad beslutas av regeringen efter anmalan av landshévdingen.

I skrivelse 2009/10:43 Utnamningspolitiken beskrev regeringen tjansten
som dverdirektdr vid myndigheter. Regeringen anférde att titeln dverdirektor
var val etablerad i statsforvaltningen. Under aren hade titeln anvénts for tva
typer av befattningar, dels i betydelsen chef for en central férvaltnings-
myndighet, foretradesvis en mindre sadan, dels som en titel for
stallforetrddaren for en myndighetschef, oftast en generaldirektor. Sedan
bdrjan av 1990-talet hade titeln inte anvénts for myndighetschefer.

Det anfordes ocksa att Gverdirektorerna numera regelmassigt anstélls med
en form av dubbelanstallning. Det innebar att de far en anstallning tills vidare
som tjansteman vid myndigheten och dérutdver en anstéllning tills vidare,
dock langst till en viss tidpunkt, oftast sex ar forsta gdngen, som dverdirektor.
Det innebér att de om de inte erbjuds fortsatt anstélining som 6verdirektor har
kvar sin anstallning som tjansteman vid myndigheten.

I september 2010 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att se dver
anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Utredningen Gverlamnade i december 2011 sitt betankande
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81). Utredaren foreslog att regeringen
inte langre skulle anstélla dverdirektorer, lansrad och motsvarande funktioner
(s. 157 f.), utan detta skulle delegeras till myndigheterna.

I skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik anférde regeringen
i frdga om forslaget att det fanns verksamhetsmassiga skal for regeringen att
aven fortsattningsvis utse och anstalla chefer pa denna niva i forvaltningen
(s. 55 f.). Regeringen ansag séledes att dessa anstallningar (lansrdd och lans-
overdirektorer samt dverdirektorer eller motsvarande) aven fortsattningsvis
skulle beslutas av regeringen.
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Svar pa skriftlig fraga

Den 17 april 2024 svarade statsradet Erik Slottner pa en skriftlig fraga om
situationen pa Lénsstyrelsen i Stockholms lan (fr. 2023/24:797). | svaret
anfordes foljande:

Rasmus Ling har fragat mig om jag kommer att vidta nagra atgarder med
anledning av det som uppmarksammats pa Lansstyrelsen i Stockholms l4n,
och i sa fall vilka.

Inledningsvis vill jag ndmna att myndighetens ledning ansvarar infér
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt gallande réatt se 3 8 myndighetsférordningen (2007:515). Regeringen
foljer upp myndigheternas verksamhet och féretradare for regeringen eller
Regeringskansliet har vid behov dialog med myndighetens ledning. Detta
géller generellt avseende relationen mellan regeringen och dess
myndigheter, inklusive Lansstyrelsen i Stockholms 1&n.

Regeringen och Regeringskansliet har hallit sig informerade om
utvecklingen pa Lansstyrelsen i Stockholms lan. Jag har sjalv haft ett
samtal med den berdrda landshévdingen den 8 april. | detta samtal
patalades vikten av att folja géllande rétt. Landshovdingen har ocksé
informerat mig om att myndigheten vidtagit ett antal atgarder for att
hantera de uppgifter som framkommit i samband med medias granskning
av Lansstyrelsen i Stockholms lan. Regeringen kommer att fortsatta halla
sig informerad om utvecklingen vid Lansstyrelsen i Stockholms I&n och
har beredskap att vid behov vidta atgarder for att sakerstalla fortroendet
for myndigheten.

Svar pa interpellationer

Statsradet Erik Slottner svarade den 23 april 2024 pa en interpellation om
anstallningsrutiner pa lansstyrelserna (ip. 2023/24:669). Erik Slottner anforde
bl.a. féljande:

Regeringen och Regeringskansliet har hallit sig informerade om
utvecklingen pa Lansstyrelsen i Stockholms lan. Jag har sjalv haft ett
samtal med den berdrda landshévdingen den 8 april. | detta samtal
understroks vikten av att folja gallande ratt. Landshovdingen har ocksa
informerat mig om att myndigheten vidtagit ett antal atgarder for att
hantera de uppgifter som framkommit i samband med mediernas
granskning av Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

Den statliga arbetsgivarpolitiken ar langtgdende delegerad till
myndigheterna. Personalfragor ar darfor fragor for respektive myndighets
verksamhet. Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géallande
ratt. Detta foljer av 3 8 myndighetsforordningen (2007:515). Regeringen
foljer upp myndigheternas verksamhet, och foretradare for regeringen eller
Regeringskansliet har vid behov dialog med myndighetens ledning. Detta
géller generellt avseende relationen mellan regeringen och dess
myndigheter, inklusive lansstyrelserna.

Lansoverdirektorerna — eller lansraden, som det heter i 18 av de 21
lansstyrelserna — &r det mycket riktigt regeringen som utser. Men
landshdvdingen har fullt ut moéjlighet att avsluta kontraktet i fortid. Det
hander emellanat att sa sker, sa det i sig ar inte uppseendevackande. Det ar
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alltsd inte regeringen som har beslutat detta, utan det &r ett
landshovdingsbeslut. Nar regeringen fick information om att kontraktet
skulle avbrytas utség vi mycket snabbt en tillférordnad lanséverdirektor,
Claes Lindgren, som redan pébdrjat sin tjanst vid lansstyrelsen.
Regeringen agerade mycket snabbt och utsdg en ny lanséverdirektor nar
den forra slutade just for att det inte skulle bli ndgot vakuum eller nagon
lang icke-l6sning. Regeringens hantering av den processen tycker jag har
varit helt i sin ordning.

Herr talman! D& kan Peder Bjork sluta vara sa besviken, for regeringen
haller sig inte passiv i den har frigan. Det &r inte alls s att jag bara haller
mig informerad och sitter som nagon gokunge och tar emot information.
Visst haller jag mig informerad, men vi for ocksa fran regeringens sida en
aktiv dialog med berérd myndighetschef. Olika representanter for den
politiska ledningen och departementet har deltagit vid métena, och jag har
sjélv deltagit vid ett av dem. Det &r en aktiv dialog dér regeringens
synpunkter och medskick ar mycket tydliga i samtalen. Det ar inte nagot
passivt agerande utan en aktiv myndighetsdialog.

Aven den 7 november 2024 svarade statsradet Erik Slottner p& en
interpellation om &tgarder med anledning av handelser p& Lansstyrelsen i
Stockholms I&n (ip. 2024/25:131). | debatten anforde interpellanten bl.a.
féljande:

Anna Kinberg Batra tillsatte inte bara manniskor pa ett hogst tvivelaktigt
satt. Hon sparkade, alltsa avskedade, ocksa en person - lanséverdirektoren.
Jag undrar om statsradet delar den tidigare landshovdingen Anna Kinberg
Batras bedomning att det var nddvéandigt. Tycker han att det var riktigt att
hon gjorde det? Fanns det ndgon kontakt mellan statsradet och
landshovdingen innan detta gjordes? Detta ar ju ifrégasatt - om det var
mojligt for landshovdingen att gora det eller inte.

| sina anforanden darefter namnde Erik Slottner inte uttryckligen fragan om
lansoverdirektdren. Han anforde bl.a. foljande:

Jag tror att den rapportering som har varit under hela varen och sommaren
pa ett satt har varit valgorande for hur rekryteringsprocesser och annat ska
ga till i staten. Jag forestiller mig mer eller mindre att varenda
myndighetschef nu tanker efter bade ett och tva steg innan man gor
anstallningar och sakerstaller att detta sker pa ett korrekt sétt. Det géaller
inte bara anstéllningsforfaranden utan dven andra situationer dar man
kanske kan stallas infor om man gor rétt eller fel och om det sker enligt det
regelverk och den praxis som finns sa att man absolut inte kan anklagas
for att utsatta myndigheten eller personer pd myndigheten for risken for
korruptionsbeteende och annat.

Det har den har granskningen anda lett till, och pa s& satt har det
naturligtvis varit valgérande.

Interpellanten anforde darefter bl.a. att hon uppfattade att statsradet inte hade
ndgra synpunkter pd om det skulle vara nodvandigt att avskeda
lansoverdirektoren.
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Riksrevisionens bedémningar

| oktober 2015 omprévade Riksrevisionen en revisionsrapport om
avgangsverdelag (dnr 3.1.2-2016-1471). Av érendet framgick att regeringen
beslutat att anstalla en person tills vidare vid Léansstyrelsen i Skane lan.
Regeringen beslutade ocksa att han frdn samma datum tills vidare, dock langst
till ett visst datum, skulle vara lanséverdirektér vid samma lansstyrelse.
Dérefter traffades en dverenskommelse mellan lansstyrelsen (genom lands-
hévdingen) och lansdverdirektdren som innebar att I&nsstyrelsen férband sig
att betala ett samordningsfritt avgangsvederlag till lansoverdirektoren i
samband med att han sa upp sig fran sin tjanst vid lansstyrelsen.

I en revisionsrapport 2015 fran Riksrevisionen gjordes bedémningen att
landshévdingen genom att fatta beslut om avgangsvederlag hade évertritt sin
rattighet eftersom 16n och formaner for lanséverdirektoren skulle beslutas av
regeringen. Lansstyrelsen hemstéllde att Riksrevisionen skulle omprova
revisionsrapporten i den delen.

Né&r Riksrevisionen omprovade sin beddmning anforde riksrevisorn att
lansoverdirektorer anstalls av regeringen, som da ocksa beslutar om Ién, andra
formaner och arbetsvillkoren i 6vrigt. Regeringen kan &ven besluta om
avgangsforméner. Vidare anférdes att utéver bestammelser om avsked i lagen
om offentlig anstélining saknas sérskilda bestdmmelser om behdrighet att
besluta i fragor som galler avslutande av tjanst som lansoverdirektor. Detta
innebar enligt Riksrevisionen att anstéllningsforordningens huvudregel &r
tillamplig nar det galler andra fragor om avslutande av en lanséverdirektors
tjanst an avsked. Enligt Riksrevisionen dr det den myndighet dér
lansoverdirektoren ar anstalld som ar behdrig att prova fragan. Riksrevisionen
anforde att detta innebar att Lansstyrelsen i Skane lan ar behorig att inga avtal
om ersattning nar en lansoverdirektor frivilligt Iamnar sin tjanst, sdvida inte
annat foljer av utformningen av dennes anstéllningsavtal.

I en artikel den 6 september 2024 i tidningen Publikt uppgavs att
Riksrevisionen en vecka tidigare hade meddelat att myndigheten skulle
granska den davarande landshovdingen vid Lansstyrelsen i Stockholms lans
hantering av utkopet av lansoverdirektéren och om landshdévdingen hade
mandat att fatta beslut om detta. | artikeln uttalade en enhetschef vid
Riksrevisionen bl.a. att man skulle géra en ny rattslig bedémning och att det
inte var sdkert att Riksrevisionen skulle komma fram till exakt samma sak som
i arendet fran 2015.

Riksrevisionens rattsavdelning gjorde den 10 oktober 2024 en rattslig
bedémning av en dverenskommelse om avslutad anstéllning och avgangs-
vederlag for den davarande lansoverdirektoren vid Lansstyrelsen i Stockholms
lan (dnr 3.1.2-2024-106). Bakgrunden till detta var att den ansvariga revisorn
for den arliga revisionen av Lansstyrelsen i Stockholms lan hade stéllt fragor
till rattsavdelningen for beddmning.

Av bedémningen framgar att regeringen den 19 augusti 2021 beslutade att
anstélla en person som avdelningschef vid lansstyrelsen fr.o.m. den
1 september 2021 och tills vidare. Regeringen beslutade ocksa att hon fran
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samma datum tills vidare, dock langst t.0o.m. den 31 augusti 2026, skulle vara
lansoverdirektor vid lansstyrelsen. Den 27 mars 2024 traffades en
overenskommelse mellan lansstyrelsen och den aktuella personen. Enligt
dverenskommelsen skulle hennes anstéllning vid lansstyrelsen avslutas den 31
oktober 2024. Av dverenskommelsen framgar ocksa att hon skulle fa ett visst
belopp nar anstillningen avslutades. Vidare framgar det att hon skulle bli
arbetsbefriad med 16n och bibehalina anstallningsformaner fr.o.m. den 1 maj
2024.
Rattsavdelningen vid Riksrevisionen beddmde att

— lansstyrelsen inte hade varit forhindrad att traffa en 6verenskommelse med
myndighetens lansoverdirektdér om anstéliningens avslutande

— lansstyrelsen inte hade varit forhindrad att tréffa en dverenskommelse
med myndighetens lansdverdirektér om erséttning i samband med
anstéllningens upphérande

— det saknades grund for att konstatera annat &n att det Overenskomna
avgangsvederlaget hade varit rattsenligt.

Riksrevisionen anforde ocksa att nar det galler upphdrande av en anstallning
beslutar Statens ansvarsnamnd i frdgor om disciplinansvar, atalsanmalan och
avskedande i frdga om arbetstagare som &r anstillda genom beslut av
regeringen enligt 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

Tidigare granskning

| september 1994 beslutade generaldirektéren vid Statens invandrarverk att
franta verkets overdirektor befogenheten att fatta besluta i enskilda arenden.
Detta ledde till en anmalan till utskottet om regeringens befattning med fragan.
Utskottet granskade regeringens roll i detta ssmmanhang mot bakgrund av att
regeringen hade utndmnt  6verdirektoren  till  generaldirektdrens
stéllforetrddare (bet. 1994/95:KU30 s. 221 f.). | anmadlan anfordes att
6verdirektdren genom generaldirektdrens beslut i realiteten skilts/avstangts
frén sin tjanst, dock inte av regeringen som forordnat honom eller i den
ordning som galler for arbetstagare med regeringsférordnande, dvs. efter
prévning av Statens ansvarsndmnd.

I granskningen uppmérksammades att Justitiekanslern (JK) hade utrett om
generaldirektdren hade dvertratt sina befogenheter nar hon fattade beslut om
att franta Overdirektoren ratten att fatta beslut i enskilda arenden. JK
konstaterade att 6verdirektdrens ratt att fatta beslut pa egen hand hade byggt
pa ett delegationsbeslut fran generaldirektdren och att hon haft befogenhet att
andra eller aterta sitt beslut nar hon funnit att det fanns skal till det. Vidare
anforde JK att generaldirektorens atgard rent formellt inte berort Gver-
direktdrens stéallning och funktion pa verket i 6vrigt.

Av en svarspromemoria fran Arbetsmarknadsdepartementet i granskningen
framgick att departementet inte vidtagit ndgon sarskild atgard med anledning
av generaldirektdrens beslut att ta tillbaka beslutanderatt fran Gverdirektoren.
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Vidare framgick att nér en ny generaldirektor tilltratt i december 1994 hade
denna forklarat att han skulle ge departementet besked om Overdirekttrens
fortsatta arbetsuppgifter i verket.

I sitt stallningstagande anforde utskottet att det av verksforordningen foljde
att befogenheten for dverdirektdren, liksom for andra tjanstemén vid Statens
invandrarverk, att fatta beslut i enskilda &renden var beroende av att
generaldirektoren delegerat en sadan ratt. Vidare anforde utskottet att den
dévarande ordningen for Statens invandrarverk innebar att regeringen
forordnade saval 6verdirektoren som generaldirektorens stallforetradare. Nar
generaldirektoren inte var i tjanst intrédde 6verdirektoren i generaldirektérens
stélle med alla beslutsbefogenheter som tillkom generaldirektoren. N&r det
daremot gallde dverdirektorens beslutsbefogenheter var det helt och héllet en
fraga for generaldirektoren. Nagon beslutsbefogenhet hade inte knutits till
sjélva forordnandet att vara overdirektor. Utskottet konstaterade att man valt
en reglering som innebar att det inte rddde nagon Gverensstammelse i fraga om
vem som forfogade 6ver hur forordnandet att vara dverdirektor respektive
generaldirektorens stéllforetradare skulle fullgoras. 1 de fall de bada
forordnandena knutits till en och samma person kunde det enligt utskottet
innebdra en oklar ansvarsférdelning mellan regeringen och generaldirektdren
nér det géllde denna persons funktion i sin helhet vid myndigheten. Utskottet
menade att vad som framkommit i den aktuella granskningen illustrerade detta
forhallande.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i skrivelser som har sants till Regeringskansliet begart svar pa
fragor. Som svar fick utskottet den 16 januari 2025 och den 20 februari 2025
promemorior upprattade inom Finansdepartementet (bilaga A3.2.2-3).

Av svaren framgér att den davarande landshovdingen i slutet av 2023
kontaktade Finansdepartementet med fragor om villkoren for
lansoverdirektdrens anstallning och vilka mojligheter som fanns att byta ut
denne. Landshovdingen informerades d& om att det fanns tidigare exempel pa
att myndighetschefer hade avslutat anstallningen for tjansteman som utnamnts
av regeringen. | kontakten bekraftades att myndighetschefen har arbetsgivar-
ansvaret for alla anstéllda, &ven om regeringen har beslutat om anstéllningen.
Landshévdingen informerades om att det finns exempel déar tidigare
lansoverdirektorer och lansrad varit kvar vid lansstyrelsen i en annan roll, men
att det &ven finns exempel ddr en myndighet traffat en enskild
overenskommelse med en lansoverdirektor eller ett lansrad om att avsluta
anstallningen.

Av svaren framgar ocksa att nar den davarande landshévdingen aterkom till
Finansdepartementet med beskedet att hon avsdg att traffa en enskild
6verenskommelse med lansdverdirektéren om att avsluta anstéliningen
informerades hon om den arbetsrattsliga radgivning som Arbetsgivarverket
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erbjuder. Finansdepartementet uppmanade henne att ta kontakt med
Arbetsgivarverket om forutsattningarna for att avsluta anstéllningen.

I mars 2024 aterkom den davarande landshévdingen till Finans-
departementet med information om att hon hade inlett samtal med
lansoverdirektdren om att avsluta anstéllningen. Hon informerade &ven om att
hon hade kontaktat Arbetsgivarverket i det aktuella drendet. Infor att den
dévarande landshévdingen i april 2024 skulle informera sin ledningsgrupp om
overenskommelsen med lansoverdirektdren att avsluta anstallningen,
informerade honcivilministern och hans statssekreterare.

Av svaren framgar ocksa att civilministern i bérjan av 2024 informerades
om att den davarande landshovdingen i Stockholms lan hade meddelat
Finansdepartementet att hon hade for avsikt att avsluta lansdverdirektérens
anstallning. Civilministern vidtog inte nagra atgarder med anledning av
informationen. Narmare uppgift om hur Iang tid det tog innan civilministern
fick information om planerna pa att avsluta lanséverdirektdrens anstéllning
saknas eftersom han fick informationen muntligt for kdnnedom via olika
tjansteman inom ramen for Regeringskansliets l6pande verksamhet. Fragor
om omfattningen av den ekonomiska 6verenskommelsen med l&nsover-
direktéren har inte tagits upp med statsradet eller Finansdepartementet.

Vid civilministerns samtal med den davarande landshovdingen i
Stockholms l4an den 8 april 2024 tog landshévdingen upp att hon hade nétt en
overenskommelse med l&nsoverdirektdren om att avsluta anstéliningen. Vid
samtalet redovisade den davarande landshévdingen de 6vergripande skalen for
att avsluta lansoverdirektorens anstallning. Civilministern efterfragande inte
ytterligare skal.

I svaren anfors dven att en anstéllning som lansoverdirektor eller lansrad
omfattas av anstallningsférordningen. Av 3 § anstéllningsférordningen foljer
att frdgor om upphorande av anstillning prévas av den myndighet dar
arbetstagaren &r anstalld. Det finns vissa undantag fran denna huvudregel, men
inget av dessa &r tillampligt nér det géller anstéllning som lanséverdirektor
eller lansrad. Det innebdr att frdigor om upphérande av anstallningen skulle
provas av Lénsstyrelsen i Stockholms Ian. Myndigheten har ansvaret for att
vid en sddan prévning folja de lagar och regler som géller for upphdrande av
anstallningen.

Vilka kontakter som forekommer mellan Regeringskansliet och en
myndighet i samband med att myndigheten 6vervager att lata en anstallning
som beslutats av regeringen upphora varierar beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Det planeras ingen 6versyn av géllande ordning och rutiner.

Utskottets stéallningstagande

Av granskningen framgar att fragor om upphorande av en statlig anstallning
som huvudregel provas av den myndighet dér arbetstagaren &r anstélld. En
landshovding har saledes enligt nuvarande ordning ratt att ingad en
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dverenskommelse med myndighetens lansdverdirektor om att avsluta dennes
anstéllining fastdn lansdverdirektdrerna dr utsedda av regeringen. Vad
civilministern anfort i svaret pa en interpellation ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Departementet och civilministern har blivit informerade om att den
davarande landshévdingen i Stockholms lan hade for avsikt att avsluta
lansoverdirektdrens anstéllning. Mot bakgrund av att l&nséverdirektdrer utses
av regeringen vill utskottet framhalla vikten av att ansvarigt statsrad héalls
informerad om situationer som den hér aktuella. De kontakter som nu varit ger
inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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4 Vissa fragor om statsrads tjinsteutovning

4.1 Davarande utbildningsministerns agerande i fraga
om samarbeten med Israel

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1956-2023/24) begérs det att
utskottet granskar davarande utbildningsminister Mats Perssons styrning av
universitet och hdgskolor och uttalanden om deras samarbeten, bilaga A4.1.1.

I anmalan gors det gallande att den davarande utbildningsministern vid ett
flertal tillfallen i medier uttalat sig mot studenters krav och taltaktioner samt
mot forskare och larares stoduttalanden for Palestina och emot Israels
agerande. Anmaélaren refererar till delar av en intervju som publicerades i
Aftonbladet den 3 maj 2024, en artikel publicerad pd SVT:s webb den 30 maj
2024 och ett inslag i programmet Aktuellt i SVT den 30 maj 2024 (se nedan).

Konstitutionsutskottet bor enligt anmélaren granska om ministern genom
sitt agerande och sina uttalanden satt politisk press och skapat forvantan pé
larosatena pa ett sddant satt att det kan uppfattas som forsok till styrning av
dessa i frdga om vilka samarbeten de véljer att ha. 1 anméalan anges dven att
den davarande utbildningsministern i intervjun i Aktuellt felaktigt pastatt att
universiteten tvingats stanga.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.1.2.

Utredning i arendet

Uttalanden i medier

I anmalan hénvisas till en artikel som publicerades i Aftonbladet den 3 maj
2024 som innehéller flera uttalanden som davarande utbildningsminister Mats
Persson gjort i en intervju med TT. Artikeln handlar om studentprotester mot
Gazakriget som genomfdrdes vid Lunds universitet och den efterféljande
debatt som de gav upphov till. I artikeln framkommer bl.a. att den davarande
utbildningsministern uppgett att regeringen for en 16pande dialog med svenska
laroséten om sékerheten for studenter och larare, och enligt artikeln uttalade
han dven foljande:

| néra anslutning till terrororganisationen Hamas attack mot Israel den

7 oktober sé tog jag initiativ till ett mote med rektorerna — for att fa en bild

och for att mana till att universitet i Sverige inte bedriver egen
utrikespolitik.
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Vidare hanvisas i anmalan till en intervju i programmet Aktuellt i SVT den 30
maj 2024. Intervjun foregicks av ett inslag fran de studentprotester som da
pagick i Lund. P4 en fraga om vad den davarande utbildningsministern ansag
om studenternas krav om att universiteten skulle avbryta allt samarbete med
Israel svarade han féljande:
Det tycker jag ar en felaktig utgangspunkt, darfor att jag tycker att det ar
extra viktigt i tider déar det &r krig att universiteten har méjlighet, att
enskilda forskare i Sverige har mojlighet att ha utbyte med andra forskare
i Israel, eller att studenter i Sverige har majlighet att dka pa utbyten till
Israel och pé andra hallet ocksa. Just for att utbildning, forskning ska sta
fri fran det politiska.
I en uppféljande kommentar konstaterade programledaren att man hade
avbrutit samarbetet med Ryssland efter det som hade hant i Ukraina. Pa det
svarade den davarande utbildningsministern foljande.
Det ar ju en valdig skillnad eftersom Ryssland &r en diktatur och dar
universiteten ar en del av regimen. Israel &r en demokrati dar universiteten
star sjalvstandiga och ménga ganger kritiserar den nuvarande regeringen
och inte alls &r en del av regeringens politik.
Vid ett par tillfallen under intervjun uttalade sig &ven den davarande
utbildningsministern om situationen vid universiteten. Pa en inledande fraga
om vad han menade med att demonstrationerna hade gatt for langt svarade han
foljande:
Nej, men det &r ju helt uppenbart om vi tittar pa vad som hénder runt om i
Sverige nu. De har bilderna med attack pd ambulans, men ocksa att man
tvingas stdnga en del universitet, polisen behéver komma till universiteten
for att agera for att skapa trygghet pa plats darfor att det ar alldeles for
otryggt och hotfullt for andra studenter och larare pé vara universitet. Och
det &r ju helt fruktansvart.
Lite senare under intervjun aterkom den davarande utbildningsministern till
situationen vid universiteten i ett svar och uttalade da bl.a. féljande:

Och lat mig vara valdigt tydlig. Demokrati handlar om rattigheter men det
handlar ocksa om skyldigheter. Det handlar om skyldigheter att man inte
far forstéra for andra, man far inte hota, och man far inte agera pa ett satt
sd att det skapar hotfull stamning. Och nar vi nu har poliser som tvingas
aka till vara universitet for att skapa trygghet dar och universitet tvingas
stanga sina lokaler da &r det ju uppenbart att detta har gatt helt, helt for
langt.
Av artikeln som publicerades pad SVT:s webb samma dag framgick att
demonstranterna bl.a. kravt att universitetet skulle avsluta alla pagaende
samarbeten med israeliska universitet och att den dévarande utbildnings-
ministern mot den bakgrunden sagt féljande i intervjun med SVT.
Det &r viktigt i detta l&get att samarbeten kan fortsatta, att studenter kan

plugga i Israel och att svenska forskare kan samarbeta med israeliska
forskare, det ar sarskilt viktigt i en tid av krig.
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Interpellationsdebatt

I en interpellation (ip. 2023/24:445) till davarande utbildningsminister Mats
Persson stélldes bl.a. frdgor om huruvida ministern och regeringen skulle
uppmana svenska larosaten att avbryta samarbeten med israeliska universitet
och hdgskolor, och i sa fall nar samt hur ministern och regeringen skulle
sékerstalla att studenters, universitetslarares och forskares yttrandefrihet
garanterades. | svaret som lamnades den 1 mars 2024 anforde davarande
utbildningsministern bl.a. féljande (anf. 66):

Sverige har under lang tid haft ett nara forskningssamarbete med Israel. De
statliga universiteten och hogskolorna har en hdég grad av
sjalvbestdmmande 6ver sin verksamhet, och det &r inte regeringens sak att
bestdamma vilka internationella samarbetsprojekt inom utbildning och
forskning som de bor ingd. Men att verksamheten behover vara
internationell for att hogre utbildning och forskning ska nd en s hog
kvalitet som mojligt har varit Sveriges installning under en lang tid.
Internationellt samarbete framjar inte bara kunskapen i sig utan ocksa
demokratiutvecklingen globalt. Jag ser inte ndgon anledning till att
forsknings- eller utbildningssamarbeten med israeliska l&rosaten ska
avbrytas. Israel ar det land inom OECD som satsar mest pa forskning och
utveckling, som andel av bnp. Sverige har i stéllet ett lngsiktigt intresse
av att fordjupa relationen och samarbetet med Israel.

Vid Rysslands invasion av Ukraina uppmanade den davarande
regeringen svenska l&roséten att avbryta alla samarbeten med ryska statliga
institutioner. Bakgrunden, som vi alla kénner till, var att Ryssland hade
invaderat ett fredligt demokratiskt land i vart naromrade och att flera av
rektorerna for ryska laroséaten uttryckte stod for invasionen.

Konflikten mellan Israel och terrororganisationen Hamas har gett
upphov till en okad oro bland studenter i Sverige, och det ar ndgonting som
jag foljer noga. Studenter, larare och forskare har stor frihet att tycka och
tanka fritt. Universitet och hdgskolor ska samtidigt vara en trygg plats for
studenter och personal, oavsett bakgrund. En viktig del av den akademiska
friheten &r ett Oppet samtalsklimat dar olika idéer kan brytas mot varandra.
Men det staller samtidigt krav pa det akademiska samtalet. Bade larare och
studenter, i dmsesidig respekt, har tillsammans med larosétesledningarna
ett ansvar for att varna det samtalet och grundlédggande fri- och réttigheter.

Vidare anforde han bl.a. féljande (anf. 68 och anf. 70):

Till skillnad frdn méanga andra lander runt om i vérlden som startar krig
och &r i vépnade konflikter &r Israel ett demokratiskt land dér det finns
olika uppfattningar, vilka far frodas. Men bland befolkningen finns det
naturligtvis en stark kansla av att vilja forsvara sig efter att en
terrororganisation utfort ett militart angrepp dar man gick pa
civilbefolkningen.

Att Sverige i det laget skulle vidta atgarder som innebar att vi drar 0ss
ur olika typer av samarbeten &r uteslutet. Sverige &r ett land som vill
samarbeta med demokratier. Vi ar ocksa tydliga med att alla lander som
har ratt att forsvara sig har ratt att férsvara sig inom folkrattens granser och
behdver gora det pa ett ansvarsfullt sétt. Att vi i detta lage skulle avsluta
olika typer av samarbeten &r dock uteslutet.
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Herr alderspresident! Jag 4r mycket imponerad av hur svenska larosaten
har hanterat den uppkomna situationen. De har pa ett valdigt tydligt satt
sagt att det inte &r deras uppgift att ta utrikespolitisk stallning nér det géller
konflikten mellan Israel och Palestina. Detta ar nagonting annat an nar
Ryssland invaderade Ukraina, som &r en demokratisk stat, och utmanade
hela varldsordningen och den fredliga och demokratiska ordning som vi
har byggt hela vastvarlden pa.

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och om
forbud mot ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF). Med
undantag for vissa arenden som géller verkstéllighet inom forsvarsmakten
avgors regeringsdarenden av regeringen vid regeringssammantréde, enligt
7 kap. 3 § regeringsformen. Beslutsfattandet i regeringen sker sdledes genom
kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar ddrmed i princip avstand fran
ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgéra
regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt
med det svenska systemet med sjalvstandiga &mbetsverk att réatten att ge
direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen som kollektiv
(SOU 1972:15 s. 80).

Av 12 kap. 1 § RF foljer att under regeringen lyder statliga forvaltnings-
myndigheter som inte & myndigheter under riksdagen. Av bestdmmelsen
foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och de direktiv for sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Ratten att meddela direktiv begransas av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla
samhallsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av géllande ratt. Regeringen
far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med gallande rétt.

Universitet och hogskolor

De flesta universitet och hdogskolor &r forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Utdver de generella regelverken for ekonomisk styrning och
myndigheternas befogenheter och skyldigheter, beslutar regeringen om
forutsattningarna for varje myndighets verksamhet. Det sker i myndighetens
instruktion, i arliga s.k. regleringsbrev och i sarskilda beslut om uppdrag. For
universitet och hdgskolor utgér hogskoleforordningen (1993:100) och
hogskolelagen (1992:1434) sérskilt viktiga regelverk. Samtidigt har
universitet och hdgskolor i vissa avseenden en mer sjélvstandig stéllning &n
andra foérvaltningsmyndigheter. Sjalvstandigheten avser i forsta hand malen
for och genomfdrandet av utbildning, forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete, den s.k. akademiska friheten. Sedan 2011 anges ocksa i
2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen att forskningens frihet ar skyddad
enligt bestammelser i lag. En sddan bestammelse finns i 1 kap. 6 §
hdgskolelagen. Enligt bestimmelsen ska som allmén princip gélla att den
akademiska friheten ska framjas och véarnas. For forskningen ska som
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allmanna principer gélla att forskningsproblem far véljas fritt, att
forskningsmetoder far utvecklas fritt och att forskningsresultat far publiceras
fritt. Enligt forarbetena (prop. 2020/21:60 s. 192) avser den akademiska
frineten den individuella akademiska friheten avseende bade forskning och
utbildning. Det fria kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ska
dock alltid utévas inom de rattsliga ramar som finns och utifran den
vardegrund som géller.

| frdga om internationalisering anges i 1 kap. 5 § tredje stycket hogskole-
lagen att den samlade internationella verksamheten vid varje hdgskola ska dels
starka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning, dels nationellt och
globalt bidra till sddan hallbar utveckling som hogskolorna har i uppgift att
framja. Bestammelsen infordes 2021 och ersatte det mal som tidigare funnits
i syfte att modernisera malet och ge en tydligare strategisk inriktning for ett
fortsatt aktivt arbete. Av forarbetena framgdr att det som innefattas i
hdgskolans internationella verksamhet avgors av larosétet inom ramen for dess
uppdrag och att det t.ex. kan besta av forskningssamarbeten med larosaten i
andra lander (prop. 2020/21:60 s. 191).

Frdgan hade dessférinnan behandlats i ett delbetankande av Utredningen
om oOkad internationalisering av universitet och hdgskolor som bl.a. hade i
uppdrag att foresla nya mal och en ny nationell strategi for internationalisering
av universitet och hogskolor (SOU 2018:3). | delbetdnkandet tog utredningen
sin utgdngspunkt i att verksamheten vid universitet och hogskolor till sin natur
ar internationell. Utredningen framholl att det fanns en rad skal att 6ka det
internationella samarbetet och de internationella inslagen i utbildning och
forskning, varav det framsta skélet var att oka kvaliteten i verksamheten.
Internationaliseringen sades Oka kvaliteten i forskningen bl.a. genom
mojligheten till samarbete med de andra forskare som kan berika och bidra till
forskningsfaltet. Aven politiska skél framhélls. Till dessa horde bl.a. att
utbildnings- och forskningssamarbete varderades allt hdgre av de lander som
blivit alltmer kunskapsintensiva. Forsknings- och utbildningssamarbete hade
ocksa en okande betydelse i bilaterala relationer med andra lander. Méanga
lander arbetade aktivt med vetenskapsdiplomati som instrument for
forbattrade bilaterala relationer (s. 17).

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 16 avsnitt 6.4.1)
framholl regeringen att internationalisering &r viktig for att svensk forskning
ska kunna nd higsta kvalitet. Detta inkluderade s&vil student-, doktorand- och
forskarmobilitet som  forskningssamarbeten  &ver nationsgranserna.
Internationellt samarbete inom forskning och hdgre utbildning var enligt
regeringen i manga fall avgérande for excellent forskning och innovation i
varldsklass. Vidare framholl regeringen att dppenhet bor utgéra grunden i
internationellt samarbete, samtidigt som det behdver finnas en medvetenhet
om behovet av att skydda nationella intressen, kunskap och teknik. Regeringen
konstaterade att forsknings-, nérings- och sékerhetspolitik hade kommit att bli
alltmer sammanflatad givet den geopolitiska utvecklingen och framholl att
forskningen behdver ta hénsyn till Sveriges utrikes-, sékerhets- och
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forsvarspolitiska intressen. Enligt regeringen var arbetet med ansvarsfull
internationalisering och skyddet av svensk forskning och utbildning ett
gemensamt ansvar for universitet och hdgskolor, forskningsfinansiérer och
regeringen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad genom
uttalanden handlat i strid med gallande ordning i friga om formerna for
regeringens styrning av myndigheterna.

Varen 2007 gjorde utskottet en Gversiktlig genomgang av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet 1991/92
t.0.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att
frégan oftast har gallt om uttalandet varit &gnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets
avsikt att paverka myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller
myndighets tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig
som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig om
statsrads ratt att gora uttalanden och framhallit att viss aterhallsamhet, med
hansyn till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestammelser
om myndigheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden
som rér myndighetsutdévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare har
utskottet uttalat att avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maste tillmatas betydelse vid bedémningen av om
ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pad myndigheten. |
négra fall har utskottet framhallit att det &r angelaget att ett uttalande av ett
enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilket
ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. férordningar och
regleringsbrev.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet efterfragade utskottet bl.a.
information om kontakter och méten mellan Utbildningsdepartementet och
rektorerna. Utskottet fick den 21 januari 2025 en svarspromemoria som &r
uppréattad inom Utbildningsdepartementet. Av svarspromemorian (bilaga
A4.1.2) framgar bl.a. foljande.

Nar det galler det méte som héanvisades till i artikeln i Aftonbladet den
3maj 2024 angavs i svaret fran Regeringskansliet att den davarande
utbildningsministern bjod in rektorer vid hdgskolor och universitet till ett
digitalt mote den 16 november 2024, med anledning av uppgifter om att
personer péa svenska larosaten inte kande sig trygga med att 6ppet visa sin
judiska identitet. Syftet med maétet var enligt métesinbjudan att fa ta del av
rektorernas bild av situationen, och att tillsammans diskutera hur tryggheten
vid svenska larositen fortsatt kan varnas. Statsradet efterfragade vid motet en
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lageshild av rektorerna, vilket han ocksd fick. Det finns inte néagon
dokumentation frn matet.

Av svarspromemorian framgar vidare att fragor kring situationen darefter
bl.a. behandlades pa flera méten under hosten 2023 och varen 2024, varav ett
par har dokumenterats genom minnesanteckningar. Utbildningsdepartementet
har bl.a. bjudit in presidiet for Sveriges universitets- och hdgskoleférbund till
ett moéte samt rektorer vid universitet och hdégskolor till flera méten. Vid
maétena har departementet bl.a. fatt en aktuell lagesbild om utmaningar i
samband med demonstrationer och protester. Det framgar aven att rektorn vid
Lunds universitet tagit initiativ till ett méte for att informera departementet om
de protester som da pagick och om de atgarder som universitetet vidtog med
anledning av dessa.

Av dokumentationen fran ett méte med rektorerna den 27 maj 2024 framgar
bl.a. att statssekreterare Maria Nilsson framhdll att det hot och hat som riktats
mot rektorer och enskilda medarbetare var djupt oroande och oftrsvarbart och
att man utgick ifran att den typen av agerande polisanmaldes. Vidare berorde
hon att larosdtena lyft utmaningen i né&r medarbetare & en del av
demonstrationerna, att det ar svart och rymmer olika parametrar som
demonstrationsfrihet, akademisk frihet och lojalitetsplikt som anstélld.
Statssekreteraren framholl att de [departementet] inte kunde tolka &t dem
[larosétena], men att de visste om att utmaningen fanns. Hon framholl ocksa
att de som arbetsgivare erbjuder ett stdd och finns for fortsatt dialog. Vid motet
kommenterade hon &ven lagesbilden som larosatena formedlade och uttryckte
en oro over den eskalering som skett i ord och handling. Hon konstaterade
ocksa att ordningen &r den att det inte &r larosaten som bedriver utrikespolitik,
men att hon var medveten om att det budskapet inte gick fram till
demonstranterna.

Fragan har dven berorts i méten med olika larosaten inom ramen for de
arliga dialogerna. Enligt minnesanteckningar fran dessa méten har larosatena
informerat departementet om det aktuella laget och utmaningar pd campus nar
det géllde demonstrationer och protester samt om befintliga samarbeten med
universitet i Israel och Palestina. Av minnesanteckningarna fran ett av dessa
maten framgar att man fran departementets sida har framhallit vikten av att
alla kanner sig trygga och fragat om larosdtet onskade nagot fran
departementet. P4 den frdgan svarade larosatet att det hade uppskattat det
initiativ som hade tagits tidigare till ett mote med alla laroséten och att det var
bra att utbyta erfarenheter.

Inom ramen for de arliga dialogerna har departementet aven foljt upp vilka
atgarder som larosatena har vidtagit eller planerat i friga om sakerhetsaspekter
i internationella samarbeten. Departementet har i dessa sammanhang, i linje
med vad som angavs i budgetpropositionen for 2024 (se ovan), bl.a. framhallit
vikten av internationalisering for att svensk forskning ska kunna na hogsta
kvalitet. Att 6ppenhet bor utgdra grunden i internationellt samarbete, samtidigt
som det behdver finnas en medvetenhet om behovet av att skydda nationella
intressen, kunskap och teknik. Forsknings-, nérings- och sakerhetspolitik har
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kommit att bli alltmer sammanflatad givet den geopolitiska utvecklingen och
forskningen behdver ta hénsyn till Sveriges utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Arbete med ansvarsfull internationalisering ar ett
gemensamt ansvar for universitet och hdgskolor, forskningsfinansiérer och
regeringen.

Av svarspromemorian framgar vidare att regeringen inte fattat négot
sérskilt beslut efter den 7 oktober 2023 som avser svenska universitets eller
hdgskolors samarbete med israeliska diton.

Nar det giller statsrddets uttalande om att “man tvingas stdnga universitet”
var avsikten med uttalandet att formedla att det férekommit att universitet hade
fatt 13sa vissa byggnader. Informationen om tilltagande demonstrationer och
aktioner vid flera larosaten bade i Sverige och internationellt hade framkommit
i medier och vid den arliga myndighetsdialogen med ett larosite och t.ex. i
tidningen Universitetslararen den 30 maj 20242,

Utskottets stallningstagande

Universitet och hdégskolor har en speciell stéllning i forvaltnings-
organisationen. De flesta universitet och hdgskolor lyder under regeringen,
men de har i vissa avseenden en mer sjalvstdndig stallning &n andra
forvaltningsmyndigheter. Denna sjalvstandighet avser i forsta hand mélen for
och genomférandet av utbildning och forskning, dvs. den akademiska friheten.
Utskottet vill framhalla betydelsen av att den akademiska friheten varnas.
Universitet och hogskolor ar vidare viktiga forum for att bryta asikter inom
ramen for en bred och levande akademisk debatt. Detta forutsétter att de utgor
platser dar trygghet och sékerhet rader. Vid flera universitet och hdgskolor
uppstod i samband med de demonstrationer och protester som
uppmarksammas i anmalan situationer som behovde hanteras, sdsom hot och
hat mot rektorer och enskilda medarbetare, skadegérelse och stérande av
verksamhet. | sammanhanget kan understrykas att demonstrationsfriheten &r
en grundl&ggande réttighet i en demokrati som dar central att varna, men den
ger ingen rétt att trakassera, vandalisera eller hota.

Den nu aktuella granskningen géaller om den davarande utbildnings-
ministern genom sina uttalanden och sitt agerande verkat styrande gentemot
larosatena i frdga om vilka internationella samarbeten de véljer att ha.
Utskottet noterar att den davarande utbildningsministern samt Utbildnings-
departementet haft flera moten med larositena om den da pagaende situationen
med demonstrationer och protester. Dessa frgor har dven varit uppe inom
ramen for den é&rliga dialogen med larosatena, dar ocksd larosatenas
internationella samarbeten berdrts. | den dokumentation som finns
forekommer inga uppgifter om att departementet forsokt styra larosétenas

1 artikeln “’Propalestinska protester pa flera ldrositen — si hanteras de av ledningarna” som
publicerades pa Universitetslararens webbplats den 30 maj 2024 star det i ingressen att ndgra
larosaten valt att lasa sina dorrar for att varna om arbetsmiljon. Av artikeln framgar att tre
larosaten begransat atkomsten till vissa byggnader.
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eventuella samarbeten med israeliska diton. Regeringen har inte heller fattat
nagot beslut efter den 7 oktober 2023 som avser svenska universitets eller
hdgskolors samarbete med israeliska diton.

I anmélan har det hanvisats till olika uttalanden som den davarande
utbildningsministern har gjort i medier bl.a. mot bakgrund av studenternas
krav pd att universiteten ska avbryta allt samarbete med Israel. Utskottet ser
inte att de uttalanden som uppmérksammas i granskningen har kunnat
uppfattas som otilloérlig paverkan pa larosaten i den aktuella fragan.

Utskottet konstaterar vidare att den davarande utbildningsministern i en
intervju forst uttalade att en del universitet tvingats stdnga, och senare under
samma intervju att universitet tvingats stanga sina lokaler. | granskningen har
det inte framkommit uppgifter om att ndgot universitet har tvingats stanga,
déremot att ett antal l&rosdten tvingats stdnga vissa lokaler. Utskottet vill
paminna om att det &r en sjalvklar utgdngspunkt att statsrads uttalanden ska
vara korrekta.

4.2 Utbildningsministerns uttalande om innehallet i en
studiecirkel

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 409-2024/25), bilaga A4.2.1,
begars det att utskottet granskar ett uttalande om innehallet i studiecirklar som
utbildningsminister Johan Pehrson gjorde i riksdagens kammare under
debatten av interpellation 2024/25:7. Uttalandet &terges i anmalan (se
underavsnitt Interpellationsdebatt; det anmélda uttalandet har markerats i
kursiv stil). Anmalaren anser att utbildningsministern genom sitt uttalande gav
uttryck for att det inte borde fa hallas studiecirklar som behandlar det &mne
och de frdgor som ministern angav. Anmalaren menar att utbildnings-
ministerns uttalande om innehdllet i studiecirklar ar oférenligt med
bestdammelserna om statsskickets grunder i 1 kap. regeringsformen (RF) och
bestdammelserna om grundl&ggande fri- och rattigheter i 2 kap. RF.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.2.2.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Interpellationsdebatt

Vid en debatt som holls i riksdagens kammare den 1 oktober 2024 besvarade
utbildningsminister Johan Pehrson interpellation 2024/25:7 om befolkningens
tillgéng till utbildning. I interpellationen debatterades bl.a. frAgor om statens
stod till folkbildning och budgetanslaget till Folkbildningsradet. Av
riksdagens protokoll (prot. 2024/25:12 § 11) framgar att utbildningsministern
under debatten anforde bl.a. féljande (anf. 96):

Den omlé&ggning och uppstramning som sker i folkbildningspolitiken sker
ju inte som en blixt fran en klar himmel. Den beror pé att vi har en historia
dar folkbildningen tyvarr pa ndgra hall kan ha gétt lite vilse. Inte minst har
studieférbunden en historia av en hel del fusk och fel, om jag uttrycker mig
milt. Tillsammans med aktorerna, bade Folkbildningsradet och studie-
forbundens egen paraplyorganisation, har vi ett arbete for att fokusera pé
okad transparens och sparbarhet och att man tar sitt uppdrag for
folkbildning och demokrati pé allvar s& att man inte gar in i en annan
verksamhet som gar at motsatt héll. Detta &r viktigt att ha med sig nar man
pratar om studieférbundens forutsattningar.

Vi har skjutit till permanenta medel for detta ar for att lindra den
ekonomiskt utmanande situation som folkhégskolorna har. Vi har i vart
budgetalternativ ocksd meddelat en sérskild satsning for att stédja och
hjalpa personer med en funktionsvariation.

Herr talman! Man maste komma ihdg att bade folkhdgskolorna och
studieférbunden har en del av sin finansiering fran staten. Det sker ocksa
en finansiering fran kommuner, regioner, andra aktérer, olika projekt,
I0P:er och Europeiska socialfonden for verksamhet som &r viktig och som
ska ske i folkbildningens namn.

Vidare anforde utbildningsministern bl.a. féljande (anf. 100; kursivt har):

Jag hor vad ni séger — ni menar att vi ska 6ka pa dnnu mer. Jag hor ocksa
specifikt att interpellanten Linus Skold &r oroad 6ver svensk sékerhet. Det,
herr talman, vill jag lova Linus Skold att jag ocksa ar.

Under hosten ordnar ett storre studieférbund intressanta studiecirklar
dar man vid fem tillfallen ska samlas och diskutera krig och fred — varfor
vi politiker kollektivt pratar s& mycket om krig och sa séllan om fred. Det
har jag inga synpunkter pd. Det &r val ett bra amne. Men till
fragestallningarna hor: Vad gor ett vapenbolag pa universitetet? Hur
stanger man ned ett vapenforetag? Jag utgar fran att man avser Sverige,
eftersom studiecirkeln &ger rum i Sverige. Det hér ska leda till att vi tar
upp inspirerande exempel och diskuterar lardomar for oss sjalva, sags det.

Det hé&r ar en verksamhet som &r ganska allvarlig, menar jag, om man
ska ge sig in pa att stanga ned vapenforetag som rimligen ar svenska. Jag
kommer sjalv fran en del av Sverige dar bade Saab och BAE, gamla
Bofors, ar verksamma. Men vi har fler vapenforetag i Sverige. Det ar klart
att vi maste vara noga med att folkbildningen fokuserar pa hur vi ska
stérka svensk sékerhet.

Med det sagt finns det en bred palett. Studieférbunden kan gora sitt,
folkhégskolorna kan gora sitt, grundskola och gymnasieskola kan gora sitt,
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public service kan gora sitt och vi i riksdagen ska gora vart for att starka
det svenska civilforsvaret och motstandskraften mot det som Linus Skéld
réknade upp som hot mot den svenska demokratin. Jag delar till fullo den
ambitionen.

Interpellanten kommenterade utbildningsministerns uttalande om studiecirklar
och anforde bl.a. att ministern “’ger sig pa att styra vad ménniskor far léra sig
och diskutera i olika sammanslutningar” (anf. 101). 1 ett efterf6ljande
anforande (anf. 102) uttalade utbildningsministern bl.a. féljande:

Herr talman! Vi &r inne i arbetet med att behandla den utredning som vi
har fatt pad vart bord om att 6ka transparensen och kvaliteten i
folkbildningen och se till att den har ett demokratiskt syfte.

Det ar sjalvklart att man far bilda sig i vad man vill, men vi har fort in
demokratikriterier som &r ganska avgodrande. Det betyder inte att
manniskor inte far samlas och diskutera vad som helst — det &r klart att de
far. Men vi har synpunkter pa hur, sa att saga, detta sker nar det &r offentlig
finansiering. Det hoppas jag att &ven Socialdemokraterna stéller sig
bakom. Det handlar om de starka demokratikriterierna — for att vi ska ge
resurser till hela civilsamhallet och for att vi inte pa nagot satt ska bita oss
i svansen.

Det ar Folkbildningsradet som bestammer vad som ska godkannas. Det
lagger inte jag mig i. De far gora vad de vill. Men jag gar med stort intresse
igenom katalogerna, som aven hamnar pa mitt bord nér jag hamtat posten
i brevladan, med spannande kurser som erbjuds. D& moter jag ocksa
fantastiska kurser, om jag far siga det. Det handlar om forenings-
ordférandekunskap och om hur en valberedning jobbar. Det &r viktiga
saker for att starka demokratin och inte minst for att ha en stark koppling
till de politiska partierna.

Det 4r ndgot som man kan saga att man ocksa tycker ar bra. Men man
maste ibland kunna ifragasatta vilka &mnen som har funnits, sarskilt med
en historia dér det har varit mycket brottslighet kopplad till denna typ av
verksamhet.

Kort om folkbildning och statsbidrag

De forsta folkhogskolorna startade under 1860-talet. Senare skapade folk-
rorelser den bildningsverksamhet som lade grunden for studieférbunden.
Folkbildning sker i olika former, exempelvis som studiecirklar, kurser och
foreldsningar.

Statsbidraget till folkbildningen fordelas av Folkbildningsradet och Sisu
Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet och Sisu Idrottsutbildarna klassificeras
associationsrattsligt som ideella foreningar och har fatt statliga forvaltnings-
uppgifter.

Sedan slutet av 1800-talet har staten gradvis minskat sin styrning av stats-
bidraget till folkbildningen. Sedan 1990-talet ar sjalvforvaltningsmodellen en
central del av den svenska folkbildningspolitiken. Folkbildningens sjalv-
forvaltningsmodell innebar att folkbildningens aktérer sjalva har mandat att
forvalta statsbidraget till folkbildningen, inom de ramar som ges av riksdagen
och regeringen genom lagar, foérordningar och regeringsbeslut.

Statsbidragen som fordelas av Folkbildningsradet och Sisu Idrotts-
utbildarna uppgick till ca 4,2 miljarder kronor under 2023. Under 2023 fanns
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det elva statsbidragsberéttigade studieférbund i Sverige och ca 155
folkhégskolor som var kvalificerade att ta emot statsbidrag.

Gallande ordning m.m.

Forvaltningens sjalvstandighet

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgar att det &r regeringens uppgift att
styra riket, och att den gér det under ansvar infor riksdagen.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 § RF med
nagra undantag under regeringen. | regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta sker bl.a.
genom forordningar med myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Av
bestdammelsen foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsréd har inte rétt att befalla
6ver myndigheterna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8 RF). Alla
samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av géllande rétt. Regeringen
far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med gallande ratt.
For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna
bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutdévning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillampning av lag. Avsikten med dessa begransningar
av regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Overlamnande av forvaltningsuppgifter

Den offentliga forvaltningen utférs som huvudregel av statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter. Forvaltningsuppgifter kan &ven
overlamnas at andra juridiska personer och enskilda individer. Innefattar
uppgiften myndighetsutovning, far ett overlamnande géras endast med stod av
lag. Detta framgar av 12 kap. 4 § RF.

Enligt 1 kap. 9 8 RF ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Med “andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter” avses dels regeringen, dels sddana
enskilda subjekt at vilka en forvaltningsuppgift Overlamnats enligt
bestdmmelsen i 12 kap. 4 § RF. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett
forvaltningsorgan i sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen
an dem som det ar satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgdranden pa
hansyn till andra omstandigheter an sadana som enligt gallande forfattningar
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far beaktas vid provningen av ett arende (se Stromberg och Lundell, Allman
forvaltningsratt [Juno, version 28], avsnitt 5.3.3).

Forvaltningsuppgifter har dverldamnats till bl.a. ideella féreningar inom
flera politikomraden. Saledes anges exempelvis i 7 a § lagen (1976:1046) om
overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade att Folkbildningsradet prévar fragor om férdelning av
statshidrag till folkhdgskolor, till studieférbund och till studerande-
organisationer inom folkhdgskolan. For utdvande av forvaltningsuppgift
enligt lagen géller de foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen utser (13 § forsta stycket). Regeringen eller myndighet som
regeringen utser kan besluta om undantag fran foreskrifterna i lagen (13 §
andra stycket).

Folkbildningsradet och statshidrag till folkbildningen
Folkbildningsradet ar en ideell férening med vissa myndighetsuppdrag.

Forordningen om statshidrag till folkbildningen

Staten styr statshidraget till folkbildningen genom bestammelser i
forordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen och genom att
faststalla &ndamal for anslagen, utfarda regleringsbrev for anslagen samt ange
riktlinjer for bl.a. Folkbildningsradet.

I 1 8§ i férordningen anges att syftet med statens stod till folkbildningen &r
att

1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

2. bidra till att géra det majligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet och

4. bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet.

Enligt 5 § i forordningen &r det Folkbildningsradet som beslutar vilka som ska
fa statshidrag och férdelar tillgangliga medel till folkhogskolor, studieférbund
och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Folkbildningsradet far
besluta att en mottagare av bidrag inte langre ska fa statsbidrag om mottagaren
inte uppfyller villkoren for att fa statshidrag (5 8 andra stycket). For att
statshidrag ska lamnas for en verksamhet ska verksamheten ha den inriktning
som anges i 1 § (7 § forsta stycket). For att fa statshidrag ska folkhdgskolor
och studieférbund dessutom uppfylla de sarskilda villkor som anges i 9-
11 a 8§ respektive 12 §.

I forordningen anges dven att Folkbildningsradet kontinuerligt ska félja upp
och utvardera verksamheten i forhallande till de syften som anges i 1 § och de
villkor som féreskrivits for att statsbidrag ska lamnas (15 § forsta stycket).
Vidare ska Folkbildningsradet, i enlighet med de riktlinjer som regeringen
meddelar, lamna regeringen sadana sakuppgifter om verksamheten och sadan
verksamhetsredovisning som behdvs for uppféljning och utvérdering (15 §
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andra stycket). Folkbildningsradet ska dven granska kvaliteten i utbildningen
inom de allménna kurserna och folkhdgskolornas eget kvalitetsarbete nar det
géller denna utbildning inklusive utfardande av intyg samt att kvalitets-
granskningen ska genomféras med utgangspunkt i en behovsanalys (15 §
tredje stycket).

Beslutade riktlinjer for budgetaret 2024

Regeringen har beslutat om riktlinjer for Folkbildningsradet i frdga om
anslagspost 1 inom anslaget 14:1 Statsbidrag till studieférbund respektive
anslaget 14:2 Statsbidrag till folkhdgskolor (dnr U2023/03491 [delvis],
U2023/03568). 1 riktlinjerna anges sarskilda aterrapporteringskrav. Nar det
galler studieforbundens verksamhet anges att Folkbildningsradet ska redovisa
hur medel fran anslaget 14:1 Statsbidrag till studieforbund har anvants for
studieférbundens verksamhet (punkt 1.2.4 i riktlinjerna). Detta ska ske bl.a.
genom att man anger antalet studiecirklar, antalet studietimmar och amnes-
inriktning pa cirklarna. Enligt riktlinjerna ska Folkbildningsradet ocksa
redovisa bl.a. arbetet med att sékerstilla att de medel som utbetalas gar till
verksamheter som uppfyller av radet uppstallda demokrativillkor och att
verksamheten som finansieras med statsbidraget férmedlar och férankrar
respekt for de manskliga réttigheterna och samhéllets grundldggande
varderingar och bidrar till att dessa rattigheter och vérderingar uppratthalls och
forstiarks” (punkt 1.2.6 i riktlinjerna).

Folkbildningsutredningens betankande

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla de andringar som kravs for att sakerstalla att folkbildningen styrs
effektivt. Forslagen fran utredningen skulle syfta till att sakerstalla en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll samt ge folkbildningen de
bésta forutséattningar att verka framoéver (dir. 2022:75). Den 14 september 2023
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2023:130) och utvidgade
uppdraget.

Utredningen, som antog namnet Folkbildningsutredningen, dverlamnade
sitt betdnkande Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42) till regeringen i juni 2024.

I betdinkandet konstaterar utredningen sammanfattningsvis bl.a. att det finns
utmaningar med den nuvarande sjalvforvaltningsmodellen och att det genom
aren har riktats kritik mot dubbla roller och lojalitetskonflikter (s. 27 f.).
Folkbildningsradet har vidtagit atgarder for att starka sin myndighetsroll och
minska risken for lojalitetskonflikter, genom forandringar i relationen mellan
Folkbildningsradet och dess medlemmar samt nya processer for beredning,
beslut och uppféljning. Enligt utredningen behdvs bl.a. systematisk effekt-
utvardering, kvalitativ analys och 6kad kontroll av statens stod till folk-
bildningen.
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Utredningen foreslar bl.a. en ny malstruktur for folkbildningspolitiken.
Vidare foreslar utredningen forandringar i den nuvarande sjalvforvaltnings-
modellen for att sdkerstilla andamaélsenlig kontroll, uppféljning och
utvérdering av statshidraget till folkbildningen. Utredningen féreslar aven att
det infors en ny modell fér uppfdljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen.

Betankandet har varit féremal for remissbehandling, och forslagen bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 5 RF &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfrineten far under vissa avgransade forutsattningar begransas
genom vanlig lag. En begransning far goras endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till det dndamal som har foranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig s& Iangt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 88 RF).

Foreningsfrineten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
som &gnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet &ar av
militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket RF).

Interpellationer

Enligt 13 kap. 5 & RF far en riksdagsledamot framstalla interpellationer och
fragor till ett statsrad i angeldgenheter som ror statsrddets tjansteutdvning i
enlighet med de narmare bestdmmelser som meddelas i riksdagsordningen.

Av uttalanden i forarbetena framgar att andra myndigheters atgarder och
deras avgoéranden av sdrskilda drenden inte far goras till foremal for en
interpellation eller fraga. Den far galla endast den befattning som statsradet
har tagit eller borde ha tagit med &rendena eller med de foreskrifter som
reglerar handlaggningen av dem. Né&r det géller domstolars och andra
rattstillampande myndigheters avgdranden innebér detta att ”ingenting annat
kan tas upp i en interpellation eller frdga an statsradets atgarder med och
installning till de foreskrifter som reglerar handlaggningen eller avgérandet av
drendena” (SOU 1972:15 s. 208).

Justitieministern instdmde i Grundlagberedningens synpunkter och
tillfogade bl.a. att hindret mot att i en interpellation eller fraga ta upp direkt till
behandling ett avgérande av en domstol eller ndgon annan rattstillampande
myndighet naturligtvis inte fick kringgas pa det sattet att ett statsrad tillfragas
om han eller hon anser ett visst avgdrande lampligt eller i dverensstammelse
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med géllande ratt. En annan sak var enligt justitieministern att ett myndighets-
beslut kan fa bilda utgangspunkt for en diskussion om behovet av andring i en
lag eller annan forfattning.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang.

Varen 2000 granskade utskottet ett statsrads uttalande om Folkbildnings-
radets tilldelning av statshidrag till en folkhdgskola (bet. 1999/2000:KU20
s. 125 f.). | granskningen vécktes frdgan om huruvida statsradets uttalande,
som gjordes under en fragestund i riksdagen, kunde antas ha paverkat
Folkbildningsradets handlaggning av fragan om statsbidrag till den aktuella
folkhégskolan. Bakgrunden till granskningsanmadlan var att det under en
fragestund i riksdagen hade stallts en fraga till statsradet géllande uppgifter i
medierna om att elever vid folkhdgskolan ansag att civil olydnad och sabotage
var acceptabla metoder for att paverka samhallet. Under fragestunden i
riksdagen uttalade statsradet bl.a. foljande:

Givetvis kan vi frén regeringens sida inte acceptera att pengar delas ut till

nagot som kan leda till en kriminell handling. Jag vet nu att Folkbildnings-

radet har varit i kontakt med berérd folkhdgskola. Fran var sida ser vi att

dér ska inga medel delas ut nar det géller dylik verksamhet.
| sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att Folkbildningsradets bidrags-
fordelning utgér myndighetsutévning mot enskild. Vidare anforde utskottet att
Folkbildningsradet formellt sett inte star i lydnadsforhéllande till regeringen,
men att det sjalvfallet finns en skyldighet for Folkbildningsradet att folja de
foreskrifter som riksdagen och regeringen meddelar nar det galler bidrags-
fordelningen. Utskottet konstaterade ocksa att bestaimmelsen om férvaltnings-
myndigheternas sjalvstandighet i regeringsformen enligt sin ordalydelse inte
ar tillamplig pd den ideella foreningen Folkbildningsradet, men att ett
uttalande av Grundlagberedningen gav vid handen att bestdmmelsen i
regeringsformen ska iakttas dven nar myndighetsutévning ankommer pa
enskilda organ. Enligt utskottets mening gjorde sig rimligen samma
rattssakerhetsintresse géllande fran den enskildes utgangspunkt, oavsett om
det var en myndighet eller ett enskilt organ som ansvarade for myndighets-
utévningen.

Utskottet noterade att statsradet hade gjort sitt uttalande under en
fragestund i riksdagen dar svaren ska lamnas omedelbart och utan betanketid.
Vidare konstaterade utskottet att granskningen visade att statsradet inte haft
nagon avsikt att forsoka paverka Folkbildningsradet i dess myndighetsut-
ovning med sitt uttalande och att radet inte tog ndgon hansyn till uttalandet i
samband med sitt beslut. Granskningen foranledde inte nagot ytterligare
uttalande fran utskottets sida.

Varen 2007 gjorde utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet 1991/92
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t.0.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att
fragan oftast har géllt om ett uttalande varit dgnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets
avsikt att paverka myndighetsutévning mot en enskild eller kommun eller en
myndighets tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig
som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig om
statsrads ratt att gora uttalanden och framhallit att viss aterhallsamhet, med
hansyn till statsrdds speciella stallning och regeringsformens bestimmelser
om myndigheternas sjilvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden
som rér myndighetsutévning mot en enskild eller tillampning av lag. Vidare
har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande och hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maste tillmatas betydelse vid bedémningen av om
ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pa myndigheten.

Varen 2022 gallde en granskning davarande milj6- och klimatministerns
uttalanden om sma modulara reaktorer (bet. 2021/22:KU20 s. 257 f.).
Statsradet hade uttalat sig i en artikel fran Tidningarnas Telegrambyra om en
gemensam ansokan av tva foretag och en hogskola till Energimyndigheten om
medfinansiering av ett projekt for att utveckla sma moduléra reaktorer. Enligt
artikeln tyckte statsrddet att det var bra att det forskas pé olika typer av
tekniker, men han trodde inte att karnkraften skulle 16sa nagot. | artikeln
uppgav statsradet foljande:

Det &r ju inte nagon teknik som skulle 16sa négra problem i nartid. Det
finns ju inga foretagare som blir glada av att hora att det skulle finnas el
négon gang pa 2030-talet.

De har mikroanlaggningarna skulle inte gora nagot vare sig till eller
fran for att 16sa Sveriges energiproblem i dag. Det ar nagot som ligger langt
in i framtiden. Jag tror absolut inte pa det. Det ligger langt in i framtiden
innan den har typen av grundforskning kommersialiseras och gor nytta for
elmarknaden medan vindkraften &r har och nu.

| sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande (s. 263):

Som utskottet tidigare uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att géra uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till
ett statsrads speciella stallning bor dock sérskild forsiktighet iakttas i vissa
hanseenden, bl.a. i friga om uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjalvstandighet. Om ett
uttalande har gjorts av ett statsrad i denna egenskap maste stor vikt fastas
vid statsradets avsikt med uttalandet.

Utskottet vill generellt framhalla vikten av att ett statsrad iakttar
sarskild forsiktighet nar det géller uttalanden i fall som ar féremal for
provning av en férvaltningsmyndighet. | den nu aktuella granskningen kan
det konstateras att uttalandena rorde kanda sakforhallanden om bl.a.
skillnaden i tidsperspektiv nér det géller implementering av olika tekniker
for elproduktion. Uttalandena tog inte heller sikte pa Energimyndighetens
kommande prévning av en ansdkan om medfinansiering av ett projekt for
att utveckla sma och modulara karnreaktorer och kan inte heller i 6vrigt
ses som ett forsok att paverka myndighetens prévning. Davarande miljo-
och klimatministern var inte heller ansvarig for frdgor som rorde
Energimyndigheten.
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Varen 2023 granskade utskottet ett uttalande av energi- och naringsministern
om ett jarn- och stalprojekt (bet. 2022/23:KU20 s. 118 f.). Uttalandet gjordes
som svar pa en av flera fragor fran en journalist. Med undantag for en fraga
handlade hela intervjun om behoven av omstéllning och 06kad energi-
produktion generellt. Utskottet pdminde om vikten av &terhallsamhet nar det
géller uttalanden om sédana fall som provas eller kommer att prévas av en
myndighet. Sett i sitt sammanhang kunde det aktuella uttalandet enligt
utskottet inte anses ta sikte pa en mojlig kommande provning eller i 6vrigt ses
som ett forsok att pdverka en sadan.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
frégor. Utskottet fick den 16 januari 2025 en svarspromemoria som &r
upprattad inom Utbildningsdepartementet (bilaga A4.2.2). Av svars-
promemorian framgar i huvudsak féljande.

Infor interpellationsdebatten den 1 oktober 2024 tog Utbildnings-
departementet fram ett underlag med fakta samt frégor och svar. Underlaget
berorde inte innehallet i specifika studiecirklar.

Regeringskansliet kanner inte till ndgon ansokan om statsbidrag som avser
den aktuella studiecirkeln.

Det har inte forekommit ndgon kontakt mellan uthildningsministern och
Folkbildningsradet om hur radet fordelar medel till specifika studiecirklar.

Vid den arliga dialogen om maél och resultat har Folkbildningsradet
informerat Regeringskansliet om hur medel till studieférbunden fordelas
utifran bl.a. en ny dvergripande statshidragsmodell for fordelningen av stod
till studieférbunden. Utéver den arliga dialogen har Regeringskansliet fatt
information om medelsférdelningen vid moten pé& tjanstemannaniva.
Informationen har inte rort fordelningen av medel till specifika studiecirklar.

Utbildningsministerns uttalande vid interpellationsdebatten den 1 oktober
2024 gjordes som ett led i debatten om befolkningens tillgang till bildning.
Uttalandet hade inte till syfte att paverka Folkbildningsradet vid dess utforande
av forvaltningsuppgifter. | samma debatt uttalade utbildningsministern att det
ar Folkbildningsradet som bestammer vad som ska godkannas och att han inte
lagger sig i det.

Interpellationsdebatten rérde olika aspekter av folkbildningsfragor. Bland
annat behandlades folkbildningens betydelse for demokrati och sakerhet. Det
framgick under debatten att utbildningsministern anser att personer sjélvklart
far skaffa sig vilken bildning som helst och samlas och diskutera vad som
helst. Mot den bakgrunden kan hans uttalande under debatten inte anses vara
oftrenligt med bestdmmelserna om statsskickets grunder i 1 kap. RF och
bestdammelserna om grundl&ggande fri- och rattigheter i 2 kap. RF.
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Utskottets stéallningstagande

Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat har statsrad i likhet med var och
en ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till statsrads
speciella stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa hdnseenden,
bla. i friga om uttalanden som kan riskera forvaltningsmyndigheternas
grundlagsreglerade sjalvstandighet. Om ett uttalande har gjorts av ett statsrad
i denna egenskap har det vidare anforts att stor vikt méste fastas vid statsradets
avsikt med uttalandet.

Vidare har utskottet tidigare uttalat att bestimmelsen i regeringsformen om
forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet enligt sin ordalydelse inte &r
tillamplig pa den ideella féreningen Folkbildningsradet, men att ett uttalande
av Grundlagberedningen talar for att bestdimmelsen ska iakttas &ven ndr
myndighetsutdvning ankommer pa enskilda organ. Folkbildningsradets
bidragsfordelning ar sddan myndighetsutévning.

Det finns enligt utskottet inget som hindrar ett statsrdd frdn att i en
interpellationsdebatt ta upp konkreta exempel pa sdant som kan ge anledning
till atgarder fran regeringens sida. Samtidigt galler att detta inte far ske pa ett
sadant satt att myndigheters avgoranden direkt eller indirekt ifragasatts utan
gors i beaktande av myndigheternas sjélvstandighet. Som utskottet tidigare har
uttalat méste avsikten med ett uttalande och hur uttalandet kunnat uppfattas av
myndigheten tillmatas betydelse vid beddmningen av om ett uttalande kan
uppfattas som en otillborlig paverkan pd myndigheten.

Av utskottets granskning framgar att utbildningsministerns uttalande vid
interpellationsdebatten i riksdagen gjordes som ett led i debatten om
befolkningens tillgang till bildning och det syftade inte till att paverka
Folkbildningsradet vid dess utférande av forvaltningsuppgifter. Néagon
kontakt mellan utbildningsministern och Folkbildningsrddet om hur radet
fordelar medel till specifika studiecirklar har inte forekommit. Utskottet finner
dock skal att pdminna om regelverket kring folkbildningen, och ifall
regeringen anser att bidragen fordelas felaktigt har den att agera i den ordning
som géller for statens styrning av folkbildningen.

4.3 Statsrads uttalanden om Migrationsverkets
handlaggning av medborgarskapsarenden

Arendet

Anmalningar

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 572-2024/25), bilaga A4.3.1,
begérs det att utskottet granskar ett uttalande som energi- och néringsminister
samt vice statsminister Ebba Busch gjorde i en intervju som publicerades i
Aftonbladet den 17 november 2024. Uttalandet aterges i anmélan (se under-
avsnittet Intervju i Aftonbladet) och avsag Migrationsverkets handlaggning av
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&renden om medborgarskap. Anmélaren begér att konstitutionsutskottet ska
granska om statsradets uttalande star i strid med regleringen i 12 kap. 2 §
regeringsformen (RF) och férbudet mot s.k. ministerstyre.

I en annan anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 949-2024/25), bilaga
A4.3.2, begdrs det att utskottet granskar ett uttalande som statsminister UIf
Kristersson, energi- och ndringsminister samt vice statsminister Ebba Busch
och utbildningsminister Johan Pehrson gjorde i en debattartikel som
publicerades i Dagens Nyheter den 30 november 2024. Uttalandet &terges i
anmalan (se underavsnittet Debattartikel publicerad i november 2024) och
avsag drenden om medborgarskap.

I anmalan lankas till en debattartikel i vilken forfattarna ifragasatter om
uttalandet i den debattartikel som publicerades i Dagens Nyheter den 30
november 2024 &r forenligt med regeringsformen (se underavsnittet
Debattartikel publicerad i december 2024).

Vidare begars det i anmélan att utskottet granskar ett uttalande som
migrationsminister Johan Forssell gjorde i ett svar pd en skriftlig fraga den
4 december 2024. Uttalandet aterges i anmélan (se underavsnittet Svar pé
skriftlig fraga) och avsag drenden om medborgarskap.

Anmélaren begdr att konstitutionsutskottet ska granska om statsradens
uttalanden stér i strid med regleringen i dels 1 kap 1 § tredje stycket RF om
legalitetsprincipen, dels 12 kap. 2 § RF och forbudet mot s.k. ministerstyre.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet samt Justitiedepartementet, bilaga
A4.3.3-4, och utfragningar med energi- och naringsminister samt vice
statsminister Ebba Busch och statsminister UIf Kristersson, bilaga B3 och B5.

Utredning i arendet
Bakgrund

Intervju i Aftonbladet

Den 17 november 2024 publicerade Aftonbladet en intervju med Ebba Busch
med rubriken ”Skarp kraven for rostriatten”. I artikeln anges bl.a. foljande (det
anmaélda uttalandet ar markerat i kursiv stil):

Vill att verket drar ner pa tempot
Tidodpartierna ar éverens om att invandrare som vill ha medborgarskap ska
genomga utokad kunskapsundervisning om det svenska samhéllets lagar
och normer. Aven det svenska spraket ska ldras ut. Kunskaperna prévas
sedan genom ett prov.

Men innan de nya, hardare, kraven for medborgarskap ar pa plats anser
Ebba Busch att Migrationsverket ska dra ner pa tempot i utfardandet av
nya medborgarskap:
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— Migrationsverket behdver se 6ver takten pa en del av de beslut som
man tar nu, givet att vi har nya beslut och ett nytt medborgarskapsprov pa
Vvag.

— Det vore oklokt om vi nu plétsligt far tiotusentals nya svenska
medborgare med det starkaste passet i hela varlden, det svenska, men som
egentligen inte &r med pé de héar grundlaggande vérderingarna som gor att
Sverige dr Sverige. D3 innebar det att vi far manniskor som far fullt
medborgarskap som egentligen inte kdper villkoren for att vara svensk.
Det &r en ganska farlig vag.

Debattartikel publicerad i november 2024

Den 29 november 2024 publicerade Dagens Nyheter en debattartikel med
rubriken ”Det ska bli svérare att bli svensk medborgare”, av statsminister UIf
Kristersson, energi- och naringsminister samt vice statsminister Ebba Busch,
utbildningsminister Johan Pehrson, och Sverigedemokraternas partiledare
Jimmie Akesson. Artikeln publicerades p& webbplatsen www.dn.se, DN
Debatt. Samma artikel publicerades i tidningens tryckta upplaga den 30
november 2024. | debattartikeln presenteras sju punkter om ytterligare
atgarder inom ramen for det s.k. Tidoavtalet. | en av dessa punkter, punkt 5,
anges foljande (det anmalda uttalandet ar markerat i kursiv stil):

Yiterligare atgérder for att inte svenskt medborgarskap ska ges till personer
som hotar svenska intressen. Kraven for att erhalla medborgarskap ska
skarpas.

Innan de nya kraven for medborgarskap ar pa plats finns det anledning
att agera mot att medborgarskap utfardas enligt den nuvarande
lagstiftningen. Medborgarskap som beviljas utan att den sokande svarar
mot de utdkade kraven utgor en sarbarhet for Sveriges sakerhet. | den man
det ar mojligt ska darfor atgarder vidtas for att hindra att fler svenska
medborgarskap utfardas, fram till dess att den nya lagstiftningen trader i
kraft.

Efter presentationen av de sju punkterna anfordes féljande:

Dessa sju punkter kommer nu konkretiseras och tas vidare inom ramen for
vart etablerade samarbete. Var gemensamma ambition ar att s& snart som
mojligt ga vidare med politiska forslag, hela vagen in i valet 2026.

Svar pa skriftlig fraga

Den 4 december 2024 lamnade migrationsminister Johan Forssell foljande
svar pa skriftlig friga 2024/25:522 Fordrojning av beslut om medborgarskap
(det anmalda uttalandet ar markerat i kursiv stil):

Det svenska medborgarskapets betydelse behéver uppvarderas savil
rattsligt som symboliskt. Regeringen genomfor darfér omfattande
forandringar pd medborgarskapsomradet. Den 1 oktober 2024 skarptes
reglerna fr anméalan om medborgarskap som innebér att sokanden maste
uppfylla vissa grundlaggande krav pa skotsamhet och respekt for
samhallet. Vidare har en sarskild utredare fatt i uppdrag att foresla ett
skarpt regelverk pa medborgarskapsomradet. Detta uppdrag ska redovisas
den 15 januari 2025. Regeringen har ocksa tillsatt en parlamentarisk
kommitté (fri- och rattighetskommittén) som ska dvervdga grundlags-
andringar i syfte att kunna aterkalla medborgarskap under vissa
forutsattningar. Regeringen bereder ocksd forslag som innebar att det
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infors krav pa kunskaper i svenska spraket och samhallskunskap for att
beviljas svenskt medborgarskap. Innan de nya kraven for medborgarskap
ar pa plats finns det anledning att agera mot att medborgarskap utfardas
enligt den nuvarande lagstiftningen. Medborgarskap som beviljas utan att
den sokande svarar mot de utdkade kraven utgér en sarbarhet for Sveriges
sékerhet. | den man det &r mojligt ska darfor atgarder vidtas for att hindra
att fler svenska medborgarskap utfardas, fram till dess att den nya
lagstiftningen tréader i kraft.

Debattartikel publicerad i december 2024

Den 15 december 2024 publicerade Dagens Nyheter en debattartikel pa sin
webbplats www.dn.se, DN Debatt, med rubriken “Regeringen star inte dver
grundlagen”. Samma artikel publicerades i tidningens tryckta upplaga den 16
december 2024. Artikelférfattarna — namnkunniga jurister och politiker —
hénvisar till debattartikeln med rubriken ”Det ska bli svérare att bli svensk
medborgare” och ifragasitter om de uttalanden i den artikeln som sedermera
anmélts till konstitutionsutskottet ar forenliga med regeringsformen och
bestdammelserna om legalitetsprincipen samt férbudet mot ministerstyre.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Den 25 mars 2025 publicerades Riksrevisionens granskningsrapport
Migrationsverkets hantering av medborgarskapsarenden (RiR 2025:5). Enligt
rapporten ar Riksrevisionens overgripande bedémning att Migrationsverkets
hantering av medborgarskapséarenden inte ar effektiv. Brister i Migrations-
verkets styrning och organisering av medborgarskapsérenden beddms ha haft
negativa konsekvenser for myndighetens mdjlighet att sakerstélla korrekta
beslut som fattas utan onddiga drojsmal. Vidare bedomer Riksrevisionen att
Migrationsverket brister i vissa avseenden med att sékerstélla korrekta beslut.
Framfor allt beddms det finnas en risk for att Migrationsverket inte alltid
inhdmtar eller upptdcker information som skulle kunna ha betydelse for
utgangen av beslutet. Enligt Riksrevisionen &r rutinerna i vissa delar otydliga
och det finns brister i bade beslutsunderlag och handlaggningssystem. Som
exempel anges bl.a. att Migrationsverkets bedémning av hemvist och identitet
till viss del baseras pa osakra uppgifter. I rapporten anfors att den sokande inte
kan styrka sin identitet i nastan en tredjedel av de beviljade medborgarskaps-
ansokningarna. Riksrevisionen konstaterar att det i dessa fall & en utmaning
for handlaggare att préva om och nar en sékande kan beviljas dispens fran
kravet pa styrkt identitet. Enligt Riksrevisionen forekommer det ocksa att
Migrationsverket har fatt information som kan tala emot ett beviljande av
medborgarskap i ett drende, men att informationen inte uppmarksammas i
handl&ggningssystemet.

Med anledning av de brister som konstateras i granskningen lamnar
Riksrevisionen vissa rekommendationer i rapporten till séval Migrationsverket
som regeringen.
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Géllande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 8 RF framgar att det &r regeringens uppgift att styra riket, och att
den gor det under ansvar infor riksdagen.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 § RF med
négra undantag under regeringen. | regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta sker bl.a.
genom forordningar med myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Av
bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och direktiv for sarskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsréd har inte rétt att befalla
dver myndigheterna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla
samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av géllande rétt. Regeringen
far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med gallande ratt.
For det andra foljer en begrdnsning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna
bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestdmma hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en
kommun eller som rér tillampning av lag. Avsikten med dessa begransningar
av regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Forvaltningslagen

| forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, finns bestdmmelser om
handl&dggningen av d&renden hos bl.a. forvaltningsmyndigheter. Lagen
innehéller bestimmelser om bl.a. grunderna for god forvaltning: legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), service (6 8), tillganglighet (7 §) och
samverkan (8 8).

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allmanna krav pa handlaggningen
av arenden. Enligt 9 8 FL ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten eftersatts. Uttrycket att
ett arende ska handlaggas sa enkelt och snabbt som majligt innebar bl.a. att
&rendet inte ska belastas med onddig skriftvéxling eller utredning som medfor
en omotiverad fordrojning av avgorandet. Handlaggningen av ett drende ska
anpassas efter arendets art, och det ar framst den enskildes intresse av enkelhet
som bestammelsen syftar till att tillgodose. | kravet pa snabbhet ligger ocksa
att ett arende bor tas upp till avgérande sa snart som mojligt efter det att
utredningen i drendet har avslutats. Det ligger i sakens natur att myndigheten
normalt inte kan anses uppfylla kravet pa snabbhet om den under langre
perioder utan godtagbar anledning forhaller sig helt passiv i ett arende. | kravet
pa snabbhet ligger darmed att myndigheten behdver planera for och vidta
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atgarder som pa ett effektivt satt driver handlaggningen i arendet framat for att
beslut ska kunna fattas sd snart som mojligt. Effektivitetshansyn maste
balanseras mot den enskildes berattigade krav pa rattssakerhet och intresset av
att ett beslut ska grundas pa ett korrekt underlag och bli riktigt i sak. (Se
Lundmark och Séfsten, Férvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C,
2024-08-26], kommentar till 9 8.)

Av 4 § FL framgar att om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon
bestammelse som avviker frdn denna lag, tillampas den bestammelsen. Av
paragrafen foljer att en féreskrift som har tagits in i en annan lag eller i en
forordning ska tillampas i stallet for forvaltningslagen om den sérskilda
foreskriften avviker fran forvaltningslagen i nagot hanseende som regleras i
lagen. Forvaltningslagen ar med andra ord subsidiar i forhallande till andra
foreskrifter av riksdagen eller regeringen som reglerar samma &mnen som
lagen. Regleringen ger alltsa utrymme for riksdagen och regeringen att genom
foreskrifter i andra forfattningar anpassa forvaltningsforfarandet nar det finns
behov av det for olika slags arendetyper. | forarbetena till forvaltningslagen
understryks dock sérskilt att det med hénsyn till lagens syfte och karaktar —
med bestammelser som slar fast en minimistandard av rattsskydd for enskilda
i forvaltningsforfarandet — bor vara sallsynt forekommande med avvikelser
som innebdr att lagre krav stills p& myndigheterna an vad som féljer av lagen,
sarskilt pa forordningsnivd. Avvikande foreskrifter av sédant slag bor
meddelas bara om det finns starkt bérande sakliga eller funktionella motiv for
avvikelserna (prop. 2016/17:180 s. 289; se éven prop. 1971:30 del 2 s. 318).
Den strangt anbefallna restriktiviteten kan forklaras av det starka énskemalet
att sakerstalla en viss lagsta grundlaggande rattsskyddsniva vid &rende-
handl&ggningen i den offentliga forvaltningen. (Se Lundmark och Sé&fsten,
Forvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C, 2024-08-26],
kommentar till 4 8.)

Tidigare granskning

Statsrads uttalanden

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang.

Véaren 2003 granskade utskottet ett statsrdds agerande gentemot
Migrationsverket nar det gallde inhysning av bostadssokande pd bostads-
plattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.). Statsradet hade i ett uttalande till
TT ifrdgasatt det lampliga i Migrationsverkets 16sning. Utskottet hanvisade
bl.a. till behovet av forsiktighet och framholl att det &r angeldget att ett
uttalande av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en
myndighet, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex.
forordningar och regleringsbrev. Granskningen foranledde inte nagot annat
uttalande fran utskottets sida.

I tvd anmalningar under riksmotet 2004/05 begérdes det att utskottet skulle
granska skolministerns uttalande i SVT dar han ifrdgasatte om en rapport som
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Skolverket presenterat borde ha slappts ut fran Skolverket (bet. 2004/05:KU20
s. 204 f.). Rapporten drogs tillbaka, och frdgan var om detta skedde pa grund
av ministerns uttalande. Utskottet hénvisade inledningsvis till behovet av
forsiktighet och till vad utskottet tidigare uttalat om statsrads ratt att yttra sig.
Utskottet anforde, liksom vid den ovan redovisade granskningen av statsradet
2003, att det ocksd ar angelaget att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte
riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilka ska meddelas av
regeringen kollektivt i form av férordningar och regleringsbrev (bet.
2004/05:KU20 s. 207 f.). Granskningen foranledde inte nagot annat uttalande
fran utskottets sida.

Varen 2007 gjorde utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet 1991/92
t.0.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att
fragan oftast har géllt om ett uttalande varit dgnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets
avsikt att paverka myndighetsutévning mot en enskild eller kommun eller en
myndighets tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig
som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig om
statsrads ratt att gora uttalanden och framhallit att viss &terhallsamhet, med
hansyn till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestammelser
om myndigheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar det géller uttalanden
som ror myndighetsutévning mot en enskild eller tillampning av lag. Vidare
har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande och hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maste tillmatas betydelse vid bedémningen av om
ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pd myndigheten.

Varen 2015 granskade utskottet vissa uttalanden som klimat- och
miljoministern hade gjort i medierna i samband med Naturvardsverkets beslut
om delegering av beslutsrétten av licensjakt efter varg. Utskottet uttalade
féljande i sitt stallningstagande (bet. 2014/15:KU20 s. 267):

Utskottet erinrar inledningsvis om att det tidigare har uttalat att ett statsrad
sjélvklart har ratt att uttala sig i olika sammanhang. Med hansyn till ett
statsrdds  speciella stallning i forening med regeringsformens
bestammelser om myndigheternas sjalvstandighet maste dock ett statsrad
iaktta viss forsiktighet nar det galler uttalanden som tar sikte pa
myndighetsutévning mot enskilda eller tillampning av lag.

I det nu aktuella fallet uttalade ministern att hon beklagade beslutet hos
Naturvardsverket om licensjakt. Naturvardsverkets beslut innebar att
ratten att fatta beslut om licensjakt delegerades till vissa lansstyrelser.
Enligt utskottet kan innehallet i Asa Romsons uttalande uppfattas som en
kritik i efterhand av Naturvardsverkets delegationsheslut. Utskottet
konstaterar vidare att vid tidpunkten for uttalandet aterstod alltjamt for
lansstyrelserna att besluta i frdgan om huruvida licensjakt skulle fa
bedrivas. Dartill gallde att lansstyrelsernas beslut skulle kunna bli
overklagade till Naturvardsverket, vilket de i ndgra fall ocksa blev. Aven
om det inte var statsradets avsikt att paverka myndigheterna ar det enligt

utskottet inte uteslutet att uttalandet kunde uppfattas ge uttryck for hennes
uppfattning i sddana hanseenden som var av betydelse i den prévning som
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senare skulle goras av lansstyrelserna och, efter dverklaganden, av
Naturvardsverket.

Varen 2017 granskade utskottet migrationsministerns uttalande om uppehalls-
tillstand for lokalanstallda tolkar i Afghanistan (bet. 2016/17:KU20 s. 362 f.).
Uttalandet avsdg om en person som varit anstalld av svenska staten skulle fa
en formanligare behandling &n en person som inte varit det. Enligt utskottet
syntes uttalandet ge uttryck for den generella uppfattningen att ansékningar
om uppehallstillstand provas utifran den enskildes skyddsbehov. Samtidigt
pagick en diskussion om just de afghanska tolkarnas situation och mojlighet
att fa uppehallstillstdnd i Sverige, och uttalandet fick ses mot den bakgrunden.
Utskottet anforde att ett statsrdd méste iaktta viss forsiktighet nar det galler
uttalanden som tar sikte p& myndighetsutévning mot enskilda eller tillampning
av lag. Den aktuella frigan kom att l6sas genom en ordning som uttalandet
inte berdrde. Utskottet uttalade att det ar sjalvklart angeldget att statsrads
uttalanden ger en sé fullstandig bild som méjligt av relevanta omstandigheter.

Utskottet har aven uttalat att vid bedémningen av statsrads uttalanden bor
det i viss man végas in om statsradet ar ansvarig for den sakfraga uttalandet
avser eller inte. Mot bakgrund av regeringens kollektiva ansvar kan dock
denna omstandighet inte tillmétas avgdrande betydelse. Enligt utskottet torde
ett statsrdd i allménhet fa rdkna med att ett auktoritativt framfort
stallningstagande i en fraga som rér myndighetsutévning mot enskild eller
myndighets tillampning av lag skulle kunna uppfattas som direktiv, &ven om
uttalandet galler en myndighet inom ett annat statsrdds ansvarsomrade
(bet. 1991/92:KU30 s. 45).

Regeringens styrning av myndigheter

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat regeringens styrning av
myndigheter i olika sammanhang.

Varen 2018 granskade utskottet Forsakringskassans handlaggning av
ansokningar om assistansersattning och om malet i regleringsbrevet om att
bryta utvecklingen av antalet timmar i assistanserséttningen stod i strid med
lagstiftningen (bet. 2017/18:KU20 s. 230 f). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att det inte framkommit av granskningen att mélet i
regleringsbrevet forutsatt atgarder frdn Forsakringskassans sida som stod i
strid med lagstiftningen. Regeringen angav ocksa ett nytt mal i myndighetens
regleringsbrev for 2017 och 2018 som bl.a. syftade till att tydliggéra att malet
inte var Kkopplat till tillampningen av bestdmmelserna om ratten till
assistanserséttning. Vidare konstaterade utskottet att uppdrag till myndigheter
sjalvklart ska vara forenliga med géllande lagstiftning och att regleringsbrev
saledes maste formuleras med héansyn till detta.

Varen 2022 granskade utskottet regeringens styrning av Forsakringskassan
med avseende pa sjukforsikringen (bet. 2021/22:KU20 s. 173 f.). Enligt en
rapport av Inspektionen for socialférsakringen ledde inférandet av det
kvantitativa malet for sjukpenningtalet i Férsakringskassans regleringsbrev till
en forandrad tillampning av lagstiftningen i form av mer restriktiva
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beddmningar i enskilda &renden. | utskottets granskning framkom det inte att
malet i regleringsbrevet forutsatte atgarder fran Forsakringskassans sida som
stod i strid med lagstiftningen eftersom Forsékringskassan kunde verka for att
sjukpenningtalet minskade inom ramen for sitt samordningsansvar. Utskottet
uppmarksammade 4ndé vikten av att regeringens styrning av myndigheter,
t.ex. genom regleringsbrev, utformas s att den inte riskerar att paverka
lagtillampningen i enskilda drenden. Regeringens mojlighet &r i detta avseende
begransad till att foresla lagandringar. Det &r sjalvklart dven angelaget att
regeringen &r vaksam och vidtar &tgdrder om det i efterhand visar sig att
regeringens styrning av en myndighet kommit att paverka lagtillampningen i
enskilda &renden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 21 januari och den 4 mars 2025 svarspromemorior
som dr upprattade inom Klimat- och néringslivsdepartementet respektive
Justitiedepartementet (bilaga A4.3.3-4). Av promemoriorna framgar i
huvudsak féljande.

Ebba Buschs uttalande om takten i Migrationsverkets beslut om nya
medborgarskapsarenden i den artikel som publicerades den 17 november 2024
i Aftonbladet gjordes i hennes egenskap av partiledare. Uttalandet var en del i
ett resonemang om synen pa medborgarskapet. Avsikten med uttalandet var
att presentera Kristdemokraternas syn pa denna fraga. Som framgar av Afton-
bladets artikel var intervjun tydligt varderingsorienterad och publiceringen
foregicks av en debattartikel i Svenska Dagbladet dar Ebba Busch och en
partikollega argumenterade for att en framgangsrik integration forutsatter en
gemensam etisk grundsyn. Det har varit tydligt att Ebba Busch gjorde
uttalandet som partiledare. Ett uttalande som gors i den egenskapen tréffas inte
av regeringsformens bestdammelser om regeringens styrning och férvalt-
ningens sjéalvstandighet.

Avsikten med de berorda statsradens uttalanden i den debattartikel som
publicerades den 29 november 2024 p& DN:s webbplats respektive i svaret pa
en skriftlig friga den 4 december 2024 var att betona vikten av att starka
sékerhetsperspektivet i handlaggningen av medborgarskapséarenden. Sverige
star infor allvarliga sakerhetshot fran terrorism, valdsbejakande extremism,
fientliga statliga aktdrer och organiserad brottslighet. Att sakerstélla att
medborgarskapsarenden handlaggs noggrant med beaktande av ténkbara
sékerhetsrisker &r centralt eftersom ett svenskt medborgarskap ger en
ovillkorlig rétt att vistas i Sverige och &r en forutsattning for vissa yrken som
&r vésentliga for Sveriges sékerhet. Ett beslut om medborgarskap ar dessutom
i princip oaterkalleligt. Mot denna bakgrund gav regeringen den 9 januari 2025
Migrationsverket i uppdrag att vidta ytterligare och kraftfulla atgarder for att
sékerstélla att forfarandet och de krav som uppstélls i regleringen av drenden
om medborgarskap uppratthalls. Uppdraget ska utféras inom ramen for
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gallande regelverk och syftar till att uppratthalla befintliga sakerhetskrav i
handl&ggningen av medborgarskapsérenden.

Regeringen har varken genom de uttalanden som gjorts eller det efter-
féljande uppdraget bestdmt hur Migrationsverket ska besluta i ett &rende som
rér myndighetsutdvning mot en enskild eller rér tilldmpningen av lag.

Det har inte fattats ndgot beslut av regeringen som syftar till att minska
takten eller pausa Migrationsverkets beslut i medborgarskapsarenden.

Frdgan om att minska takten eller pausa Migrationsverkets beslut i
medborgarskapsédrenden har inte tagits upp med verket.

Utfragningar
Utskottet holl en utfragning med energi- och naringsminister samt vice

statsminister Ebba Busch den 10 april 2025 (bilaga B3). Vidare holl utskottet
en utfragning med statsminister UIf Kristersson den 25 april 2025 (bilaga B5).

Energi- och naringsminister samt vice statsminister Ebba Busch

Vid utfragningen anférde energi- och naringsminister samt vice statsminister
Ebba Busch i huvudsak féljande.

Uttalandena i tidningsintervjun i Aftonbladet gjorde hon i sin egenskap av
partiordférande for Kristdemokraterna. | inledningen omnédmns hon som vice
statsminister, men darefter omndmns hon vid upprepade tillfdllen som
partiledare for Kristdemokraterna. Kontexten till intervjun var att Aftonbladet
dokumenterade hennes arbete pa faltet” med anledning av att hon i april 2025
har varit partiordférande for Kristdemokraterna i tio ar. Tidningsintervjun var
ocksa en uppféljning till en debattartikel i Svenska Dagbladet som hon hade
skrivit tillsammans med den kristdemokratiska Europaparlamentarikern Alice
Teodorescu Mawe. | den debattartikeln argumenterade de gemensamt for att
en framgangsrik integration forutsatter en gemensam etisk grundsyn.

Amnet for intervjun i Aftonbladet var vérderingar, och det framgér tydligt
att det &r hennes syn som foretradare for Kristdemokraterna som redovisas.
Bland annat framgdr det att hon har en intern arbetsgrupp som ska ta fram
politik for att starka samhallsgemenskapen. Hennes uttalanden i intervjun var
tydligt partipolitiska och vérderingsorienterade. Uttalandena gjordes alltsa for
att presentera Kristdemokraternas syn i bl.a. frigan om medborgarskap. Vid
sddana uttalanden aktualiseras inte regeringsformens bestammelser om
regeringens styrning och forvaltningens sjalvstandighet.

Hon ar man om att halla en tydlig rdgang gentemot myndigheter och deras
sjalvstandighet, men som partiledare har hon dven ett uppdrag att delta i den
offentliga debatten. Det &r en svar balansgang att vérna flera ansvar i ett: 4 ena
sidan den tydliga ordningen for ministerrollen och férbudet mot ministerstyre,
a andra sidan rollen som partiordforande och yttersta talesperson for partiet
med skyldighet att redogdra for partiets linje. Hon forsoker vara véldigt tydlig
med inramningen.

Hennes avsikt var inte att utdva styrning mot en enskild myndighet eller i
ett enskilt beslut genom uttalandet att ”Migrationsverket behdver se 6ver
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takten pa en del av de beslut som man tar nu, givet att vi har nya beslut och ett
nytt medborgarskapsprov pa vag”.

Né&r det sedan géller den debattartikel i Dagens Nyheter som hon skrev
tillsammans med Ovriga partiledare for samarbetspartierna var avsikten att
redogora fér samarbetspartiernas syn pé vagen framat nar det galler att komma
till ratta med allvarliga samhallsproblem som Sverige har att hantera.

Syftet med debattartikeln var inte att pAverka en myndighets tillampning av
befintlig lagstiftning utan att satta in medborgarskapsfragan i det rddande
sékerhetslaget och att skapa en generellt sett htgre medvetenhet kring allvaret
i situationen. Syftet var att, i linje med nu géllande lagstiftning, markera det
tunga vdrdet av det nya sékerhetspolitiska laget och att redogdra for den
lagstiftning som finns i dag och det resonemang som ror framtiden i en kontext
av det nya sékerhetslédget. Aviserade lagandringar behover séttas in i en
kontext. Det finns ett ansvar gentemot medborgarna att fora en dialog om
varfor en ny lagstiftning ar pa vag och i vilken kontext det sker: Vad ser man
for problem som behdver atgardas? | detta fall hade det konstaterats brister i
forhéliningssattet till det svenska medborgarskapet och det svenska passet. Det
behdver motas genom framtida lagstiftning, och debattartikeln var ett sétt att
forklara detta och att halla en dialog med medborgarna. Det r ytterst en fraga
om folklig férankring och legitimitet for en ny, kommande lagstiftning.

Sedermera gavs ett regeringsuppdrag for att forstarka sdkerhetsperspektivet
i Migrationsverkets verksamhet rérande medborgarskap. Det skedde alltsa inte
genom debattartikeln utan i den ordning som finns for myndighetsstyrning och
ordinarie dialog med myndigheter. Skillnaden mellan ett uttryck for en politisk
vilja och de breda politiska dragen respektive formell myndighetsstyrning
kommuniceras och tydliggérs genom skillnaden i form mellan & ena sidan
debattartikeln och a andra sidan regeringsheslutet att se 6ver medborgarskaps-
frdgan mot bakgrund av sakerhetslaget.

Nir det giller fragan om uttalandet i debattartikeln ”Innan de nya kraven
for medborgarskap ar pd plats finns det anledning att agera mot att
medborgarskap utfardas enligt den nuvarande lagstiftningen” skulle kunna
uppfattas som styrning ar orden ”i den man det dr mdjligt” en nyckelpassage.
Dérmed ar det tydligt att syftet inte var att paverka en myndighets tillampning
av befintlig lagstiftning utan att sétta den lagstiftning som finns i dag och det
resonemang som ror framtiden i en kontext av det nya sakerhetslaget.

Formuleringen i debattartikeln foregicks av en diskussion om hur man
skulle uttrycka sig sa att det inte kunde uppfattas som att Migrationsverket
skulle félja ndgon annan lagstiftning an den nu gallande. Om man tolkar det
som att regeringen menar att det ska brukas vald mot befintlig lagstiftning
skapar den har sortens formulering fragetecken. Men om utgangspunkten ar
att regeringen och dess foretrédare i olika kapaciteter menar att den nuvarande
lagstiftningen géller till dess att ny lagstiftning beslutas har hon svart att se att
den hér sortens formuleringar skulle vara problematiska. Det var ocksa
anledningen till att hon kénde sig trygg med att underteckna debattartikeln.
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I regeringsuppdraget ges Migrationsverket i uppdrag att skyndsamt vidta
ytterligare och kraftfulla tgarder for att sakerstalla att forfarandet och de krav
som uppstalls i regleringen av arenden om medborgarskap uppratthalls. Syftet
ar att sa ldngt som mojligt motverka att personer som utgor en sékerhetsrisk
eller lever i Sverige under falsk identitet beviljas medborgarskap. Det visar
mojligheten att kunna ge Migrationsverket i uppdrag att sékerstélla detta och
att vikta in sikerhetsfrdgorna i den nya kontext som rader utifran befintlig
lagstiftning. Dér finns ett gott underlag som kan ge &nnu mer uttémmande svar
pé vad som har varit mojligt.

Regeringen hade kannedom om vissa forhallanden som sedermera ocksa
redovisades i Riksrevisionens granskningsrapport Migrationsverkets
hantering av medborgarskapsérenden (RiR 2025:5). Det var mot den
bakgrunden som sékerhetsfrdgorna markerades och lyftes fram i relation till
medborgarskapet utifran nu gallande lagstiftning i debattartikeln i november
2024 och som regeringen gav uppdraget till Migrationsverket i januari 2025.

Statsminister UIf Kristersson

Vid utfragningen anforde statsminister UIf Kristersson i huvudsak foljande.

Att bli svensk medborgare handlar i grunden om att fullt ut bli en del av det
svenska samhallet, att ta del av alla rattigheter och att fullgdra alla
skyldigheter. Méjligheten att bli medborgare ska darfor bygga pé att man &r
beredd att bidra till det gemensamma och acceptera de demokratiska
vérderingar som under lang tid har utvecklat och format vart land.

Sommaren 2023 skérptes den formella beskrivningen av hotbilden mot
Sverige, och Sverige stdr sedan flera ar infor flera allvarliga sakerhetshot:
terrorism, véldsbejakande extremism, fientliga statliga aktérer och organiserad
brottslighet. Inte séllan bedrivs sddan sakerhetshotande verksamhet ocksa av
personer som har blivit svenska medborgare. Det ar helt orimligt. Alltfor lagt
stéllda krav for att bli svensk medborgare hotar svensk sakerhet och det &r
farligt om myndigheter inte fullt ut och noggrant anvander varje verktyg for
att forhindra att ndgon som inte borde bli svensk medborgare enligt gallande
lag &ndad blir det. Det var mot den har bakgrunden som den aktuella
debattartikeln skrevs. | artikeln gav han och de dvriga partiledarna uttryck for
sin gemensamma syn pa och inriktning for det svenska medborgarskapet, bade
pé kort sikt och pa langre sikt.

P4 kort sikt och inom ramen for nu gallande medborgarskapsreglering, dvs.
inom ramen for den formulering i artikeln som 16d i den man det dr m&jligt”,
ville man betona vikten av ett starkare sakerhetsperspektiv i medborgarskaps-
arenden. Dérfor beslutade regeringen ocksa nagot senare att Migrationsverket
skulle sakerstélla att forfarandet och de krav som uppstalls i regleringen om
medborgarskap verkligen upprattholls. P& langre sikt &r det regeringens
ambition att ga fram med ett stort antal forslag som i grunden forandrar
forutsattningarna for att bli svensk medborgare.

Det ska understrykas att det varken genom uttalandena i debattartikeln eller
genom det uppdrag som regeringen beslutade att ge till Migrationsverket
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bestdmdes hur myndigheten skulle besluta i enskilda medborgarskapséarenden.
Det centrala ar och har varit att — i avvaktan pa de reformer som ar nddvandiga
— sdkerstdlla att sakerhetsaspekterna enligt gallande regelverk beaktas.

Avsikten med uttalandena i debattartikeln var inte att Migrationsverket
skulle bryta mot géallande lagstiftning. De som uppfattar det pa det sattet gillar
inte de forandringar som ar pd vag att genomforas. Det kan inte rdda nagon
tvekan om att nér regeringen och regeringsforetradare uttrycker sig om
kortsiktiga och langsiktiga problem och dérefter ger en myndighet — i detta fall
Migrationsverket — ett uppdrag som myndigheten agerar pa inom gallande
lagstiftning och inom det egna beslutsmandatet s& ar det i enlighet med hur
svensk myndighetsstyrning brukar fungera och ska fungera. Regeringen styr
myndigheterna bl.a. genom regleringsbrev eller myndighetsuppdrag. Inom
ramen for gallande lagstiftning ger regeringen varje ar hundratals uppdrag till
myndigheter. Det betyder inte att regeringen tar Over handl&ggningen i
enskilda drenden, vilket &r uttryckligen forbjudet. Om regeringen vill att
myndigheterna ska agera enligt en annan lag behdver regeringen éndra
lagstiftningen. Men inom gallande lagstiftning ar det regeringen som styr
myndigheterna. Att en regering i en debattartikel kommunicerar kortsiktiga
och Iangsiktiga forandringar ar ingen nyhet i svensk politik. Bade regeringen
och svenska myndigheter ar val medvetna om vad som galler. Det har inte
funnits ndgon risk for brist i kommunikationen om syftet med uttalandet,
framfor allt inte sett till kontexten om identifierade sakerhetsrisker.

| detta fall fanns det skél att understryka vikten av att ta hansyn till
sakerhetsaspekter i medborgarskapsarenden, i den man det ar mojligt.
Formuleringen i den man det dr mojligt” i debattartikeln ar vdsentlig och
kontexten i artikeln &r solklar. Man sag allvarliga sakerhetsrisker som kunde
missas i hanteringen. Debattartikeln foljdes upp med ett formellt regerings-
uppdrag for att myndigheten skulle se éver om det fanns nagot mer som kunde
goras for att undvika risken att manniskor med sékerhetsriskerande beteende
skulle bli medborgare i Sverige. | uppdraget till Migrationsverket &r det véldigt
tydligt vad man syftade pa och myndigheten responderade pa ett traditionellt
sétt. Man sdg att det fanns utrymme att géra mer inom nu géllande lagstiftning
for att se till att manniskor som kan utgéra sékerhetshot mot Sverige inte far
svenskt medborgarskap. Myndigheten sdg ocksd Gver de verktyg som
anvandes och skarpte ett antal verktyg, precis sa som det brukar fungera. Syftet
var att inom ramen for nu géllande lagstiftning undvika att manniskor som
skulle kunna utgora ett sakerhetshot mot Sverige skulle f& svenskt
medborgarskap. Det faktum att Migrationsverket genomforde ett antal
forandringar efter att det formella uppdraget gavs visar att det fanns utrymme
att inom nu gallande lagstiftning skérpa sékerhetsaspekterna vid prévningen
av medborgarskap. Myndigheten gjorde inte heller, sdvitt statsministern
kanner till, ndgra forandringar forran uppdraget fran regeringen kom till
myndigheten. Det &r svart att se att politiska uttalanden om vad man tycker
borde ske i en framtid eller problem som man vill peka pa skulle leda enskilda
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tjanstepersoner till att andra sitt beslutsfattande. | s& fall skulle den politiska
debatten inte fungera i Sverige.

Syftet med uttalandena var inte att paverka Migrationsverkets ratts-
tillampning. Déremot var syftet med uppdraget att understryka vikten av
sékerhetsaspekter i tilldampningen av nu géllande lagstiftning.

Formuleringen ”i den man det dr mojligt” ska tolkas bokstavligt. Savitt han
minns diskuterades inte ordalydelsen och om innehdllet i artikeln kunde
missuppfattas. Formuleringen uttrycker att svensk lag géller till dess att svensk
lag &ndras. Detta dr uppenbart och fundamentalt. Formuleringen syftar till att
Klargbra att ”det géller inom nu gillande lagstiftning”, vilket var sérskilt
relevant eftersom det i artikeln ocksd beskrevs att man avsdg att andra
lagstiftningen mot bakgrund av de sékerhetsrisker som hade konstaterats.

Regeringens uppdrag till Migrationsverket gavs innan Riksrevisionen
presenterade sin granskningsrapport Migrationsverkets hantering av
medborgarskapsarenden (RiR 2025:5). Riksrevisionens kritik bekraftar dock
att det fanns ett utrymme for att inom ramen for nu géllande lagstiftning gora
saker mer noggrant for att undvika att manniskor som inte borde fa svenskt
medborgarskap &ndd skulle f& det. Det fanns alltsd ett utrymme for
forbattringar av myndighetens arbete. Det ar i sig inte konstigt. Manga
myndigheter far kritik, och syftet med Riksrevisionen &r att forbattra processer
av olika slag.

Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning har avsett flera uttalanden som statsrad har gjort i olika
sammanhang.

Inledningsvis konstaterar utskottet foljande nér det géller Ebba Buschs
uttalande i en tidningsintervju avseende takten i Migrationsverkets hand-
laggning av medborgarskapsarenden.

Statsrdds ageranden utanfor tjansten &r inte foremél for utskottets
granskning, men ibland uppstar gransdragningssvarigheter t.ex. i forhallande
till ett statsrads roll som partipolitiker. Ett statsrad har givetvis ratt att i sin roll
som partipolitiker uttala sig i olika sammanhang men kan behova ta sarskilda
hansyn. Exempelvis bor det tydligt framga nar ett statsrad gor ett uttalande i
rollen som partipolitiker.

Enligt utskottet visar granskningen att det aktuella uttalandet gjordes i ett
sammanhang déar Ebba Busch blev intervjuad i sin egenskap av partiledare och
inte som statsrdd. Uttalandet var en del i ett resonemang om synen pa
medborgarskapet. Avsikten med uttalandet var att presentera partiets syn pa
denna fraga. Intervjun var tydligt varderingsorienterad och publiceringen
foregicks av en debattartikel om integration och kristdemokratisk vardegrund.
Uttalandet gjordes inte av Ebba Busch i hennes egenskap av statsrad. Det finns
skal att i sidana sammanhang anda visa viss aterhallsamhet med uttalanden av
det aktuella slaget om en myndighets &rendehantering.
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Nér det sedan galler statsministerns, energi- och naringsminister samt vice
statsministerns och utbildningsministerns uttalande i en debattartikel om
Migrationsverkets handlaggning av medborgarskapsérenden noterar utskottet
féljande.

I granskningen har det anforts bl.a. att avsikten med det aktuella uttalandet
inte var att styra Migrationsverkets réattstillampning i enskilda &renden, utan
att understryka vikten av att inom ramen for géllande lagstiftning beakta
sékerhetsaspekter i medborgarskapsarenden och att avisera kommande forslag
till lagéndringar. Vidare har det anforts att styrningen av Migrationsverket
skedde genom det regeringsuppdrag som sedermera beslutades och inte genom
uttalandet i debattartikeln.

Som utskottet tidigare har uttalat maste ett statsrdd med hansyn till sin
speciella stallning i foérening med regeringsformens bestdmmelser om
myndigheternas sjalvstandighet iaktta viss forsiktighet nar det géller
uttalanden som kan uppfattas traffa myndighetsutévning mot enskilda eller
tillampning av lag. Till detta kommer att ett statsrad torde i allmanhet fa rakna
med att ett auktoritativt framfort stallningstagande i en frdga som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller myndighets tillampning av lag skulle
kunna uppfattas som ett direktiv fran statsradet, d&ven om uttalandet galler en
myndighet inom ett annat statsrads ansvarsomrade. Det kan dven framhéllas
att det sjalvfallet inte finns ndgot utrymme for att agera i strid med legalitets-
principen.

Savitt framgar av granskningen har det aktuella uttalandet inte inverkat pa
Migrationsverkets handldggning av medborgarskapsarenden. Det var forst
efter det att regeringsuppdraget hade beslutats som myndigheten genomforde
forandringar och vidtog atgarder avseende hanteringen av medborgarskaps-
arenden. Utskottet har fran formell synpunkt inga invandningar mot de
atgarder som kom att vidtas av regeringen i syfte att starka sakerhets-
perspektivet i handldggningen av medborgarskapsérenden. Utskottet
konstaterar att statsrddens avsikt var att avisera framtida politiska forslag pa
flera omrdden. Formuleringarna i debattartikeln géllande forslag inom
medborgarskapslagstiftningen inneholl dock bade referenser till avsikter i
forhallande till nuvarande lagstiftning och framtida férslag. Meningen “Innan
de nya kraven for medborgarskap ar pa plats finns det anledning att agera mot
att medborgarskap utfdrdas enligt den nuvarande lagstiftningen” riskerade att
ge upphov till otydlighet om férhallandet till den nuvarande lagstiftningen.
Meningarna som foljer, specifikt I den man det ar mojligt ska darfor atgarder
vidtas for att hindra att fler svenska medborgarskap utfardas, fram till dess att
den nya lagstiftningen trader i kraft”, har av statsrdden framhallits som
syftande till atgarder inom ramen for gallande lagstiftning. Regeringen gav
senare ett uppdrag till Migrationsverket angdende forstarkt sakerhets-
perspektiv i Migrationsverkets verksamhet som rér medborgarskap.

Utskottet vill pdminna om att regeringens styrning av den statliga
forvaltningen sker bl.a. genom férordningar med myndighetsinstruktioner,
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regleringsbrev och sérskilt beslutade regeringsuppdrag inom ramen for
géllande lagstiftning.

4.4 Energi- och naringsministerns uttalanden om
Vattenfall och investering i vindkraft

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 229-2024/25) begérs det att
utskottet granskar energi- och ndringsminister Ebba Buschs uttalanden om
Vattenfall, bilaga A4.4.1. Uttalandena gjordes i en intervju som publicerades
i Dagens Nyheter den 30 september 2024.

I anmalan gors bl.a. géllande att statsradet, i egenskap av foretradare for
regeringen och dérmed representant for &garen, genom att uttala att Vattenfall
“inte har koll pd sina grejer”, har lagt sig i driften av bolaget pa ett sitt som
star i strid med Svensk kod for bolagsstyrning. Enligt anmalan kan uttalandet
ocksa ifragaséttas utifran legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § regeringsformen (RF),
som kréver att alla statliga organ inklusive regeringen och dess ministrar
agerar inom ramen for gallande ratt. Om ett statsrad uttalar sig pa ett satt som
antyder att ett statligt agt bolag bor fatta vissa beslut eller vidta vissa atgarder,
utan att dessa direkt stods av lagstiftning eller regeringsbeslut, kan det enligt
anmaélaren ses som att ministern forsoker agera utanfor sin behdrighet. Det kan
skapa en situation dér bolaget kanner sig pressat att fatta beslut baserat pa
politiska uttalanden snarare an pé affarsméssiga Gvervaganden. Att uttalandet
gors av ett enskilt statsrad kan ocksd, anfér anmalaren, uppfattas som ett forsok
att ga runt regeringens kollektiva beslutsfattande enligt 7 kap. 3 § RF.

Vidare anfors i anmalan att statsradet genom att uttala sig negativt om
driften av ett statligt dgt bolag kan skada bolagets trovardighet och afférs-
massighet. Statligt gda bolag verkar ofta pa en konkurrensutsatt marknad, och
ett sddant uttalande kan paverka bolagets anseende och relationer med kunder
och affarspartner samt dess ekonomiska stéllning. Detta kan enligt anmalan
indirekt pdverka bolagets sjalvstandighet eftersom bolaget kan tvingas att
agera pa ett satt for att forsoka blidka regeringen eller motverka den negativa
bilden, snarare &n att agera enligt bolagets egna affarsméssiga 6vervaganden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A4.4.2-3. En utfragning
har dven hallits med energi- och niringsminister samt vice statsminister Ebba
Busch, bilaga B3.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Vattenfall AB och Svenska Kriegers flak

Vattenfall AB &r ett av staten heldgt bolag. Bolaget har inget s.k. sérskilt
beslutat samhallsuppdrag av riksdagen utan ska agera pa affarsmassiga
grunder. Med utgangspunkt i ett riksdagsbeslut 2010 (prop. 2009/10:179, bet.
2009/10:NU23, rskr. 2009/10:325) anger Vattenfall AB:s bolagsordning att
foremalet for bolagets verksamhet &r att generera en marknadsmassig
avkastning genom att, direkt eller genom dotter- och intressebolag, afférs-
massigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget &r ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion.

Finansdepartementet har forvaltningsansvar for Vattenfall AB och
bolagsansvarigt statsrad &r finansminister Elisabeth Svantesson (se vidare
nedan om styrningen av bolag med statligt 4gande).

Av bolagets webbplats framgdr att Vattenfall har beslutat att tills vidare
pausa utvecklingen av det havsbaserade vindkraftsprojektet Svenska Kriegers
flak eftersom det saknas investeringsforutséttningar. Detta meddelade bolaget
den 2 september 2024 i ett pressmeddelande. Skulle investerings-
forutsattningarna forandras och Vattenfalls tillstdnd att bygga vindkrafts-
parken fortfarande géller kan arbetet komma att Aaterupptas, enligt
pressmeddelandet. Av pressmeddelandet framgér vidare att bolaget tidigare
kommunicerat att en av grundforutséttningarna for att investera i projektet &r
en rimlig anslutningspunkt till ett utbyggt stamnét till havs.

Uttalanden i medier

I anmélan hénvisas till en artikel som publicerades i Dagens Nyheter den
30 september 2024 och som handlade om att Vattenfall hade pausat det
havsbaserade vindkraftsprojektet Kriegers flak. Enligt artikeln berodde det pé&
att staten inte langre skulle sta for kostnaden for anslutningen till stamnétet
och att bolaget ddrmed menade att investeringen inte var I6nsam. Det var en
forklaring som energi- och ndringsministern enligt artikeln avfardade genom
att uttala foljande:

Jag synar Vattenfall dar. De har inte koll pé sina grejer.
Statsradet sade dven foljande:

Jag menar att det ar felaktigt att pasta att det avgérande dr anslutnings-
avgiften.
Pa en foljdfraga om att Vattenfall sjalva sagt att det var de slopade
subventionerna till havsvindkraften som gjorde att de inte satsade svarade hon
enligt artikeln foljande.

Ja, och jag synar det. De kunde inte svara i dag p& grundlaggande siffror
som ror kapacitetsfaktorer. Da synar jag det pastaendet.
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Interpellationsdebatt

I en interpellation (ip. 2024/25:72) till energi- och ndringsminister Ebba Busch

med anledning av att vindkraftsprojektet Kriegers flak hade pausats stalldes

bl.a. en fraga om regeringens beslut att inte std for kostnaden for en

landanslutning till havsvindkraftsprojekt. | svaret som lamnades den 19

november 2024 anférde energi- och néringsministern bl.a. féljande (anf. 1):
Nar ett bolag som verkar pad marknadsméssiga villkor tar ett investerings-
beslut om ny elproduktion sker det rimligtvis med beaktande av den
samlade intakts- och kostnadsbilden. Kostnaderna for att ansluta en
produktionsanléggning till transmissionsndatet &r bara en del av denna
kostnadshild. Om néatkundskollektivet ska bara kostnaden for att ansluta
havsbaserad vindkraft pa ett satt som inte &r samhallsekonomiskt motiverat
kommer det att innebéra att ndtkunderna subventionerar den havsbaserade
vindkraften.

Om Affarsverket svenska kraftnat bedémer att det i ett enskilt fall &r
samhéllsekonomiskt I6nsamt att bygga ut transmissionsnatet till havs finns
det dock ingenting som hindrar att sddana ledningar byggs. Regeringens
utgangspunkt ar att alla kraftslag ska ha jamforbara spelregler pa
elmarknaden, att alla produktionsslag ska béra sina egna kostnader och att
den som ansluter till elnatet ska sta for de kostnader som anslutningen
orsakar.

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen om legalitetsprincipen och kollektivt beslutsfattande

Regeringsformen innehaller inte nagon sarskild reglering av styrningen av
statligt 4gda bolag. Som foretradare for statens &gande lyder regeringen under
samma regler som andra bolagségare (se vidare nedan). Regeringens mdjlighet
att lamna forslag till bolagsstdamman, t.ex. om &ndrad bolagsordning eller en
&garanvisning, begrdnsas av legalitetsprincipen, dvs. principen om den
offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla samhallsorgan,
inklusive regeringen, ar bundna av gallande rétt.

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § RF. Med undantag for vissa
arenden som géller verkstallighet inom forsvarsmakten avgoérs regerings-
arenden av regeringen vid regeringssammantrade, enligt 7 kap. 3 § RF.
Beslutsfattandet i regeringen sker saledes genom kollektivt fattade beslut.
Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran ministerstyre, dvs. ratten
for ett statsrad att aven statsrattsligt sett avgora regeringsarenden. Nar det
galler bolag med statligt d4gande har statsrdd med ansvar for sadana fatt
regeringens bemyndigande att pa egen hand féretrada och utéva rostratt for
staten som aktiedgare vid bolagsstdmmor, men vissa beslut som géller bolagen
kraver riksdagens bemyndigande (se vidare nedan).

Grunderna for forvaltningen av statligt 4gda bolag

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 8 RF, med vissa undantag,
over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § RF beslutar riksdagen om grunderna
for forvaltningen av och forfogandet over statens tillgangar, vilket innefattar
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de statligt &gda bolagen. Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om varen
1996 (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302) ska foljande
huvudprinciper gélla for forvaltningen av bolag med statligt &gande:

— Statligt agda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt &gt foretag ska med
utgéngspunkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta nédvandiga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pé
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Utgangspunkten &r att samtliga beslut som rér férvaltningen av bolagen med
statligt &gande fattas av regeringen baserat pa forvaltningsmandatet. | enlighet
med 7 kap. 5 § RF ar departementschefen, eller det statsrdd som statsministern
har forordnat, foredragande vid regeringssammantraden i arenden som ror
bolag som forvaltas av departementet. Vilka departement som forvaltar vilka
bolag framgar av en bilaga till férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Statsrad med ansvar fér bolag med statligt dgande har fatt regeringens
bemyndigande att p& egen hand féretrada och utéva rostratt for staten som
aktiedgare vid bolagsstdmmor i de bolag som hor till departementets ansvars-
omrade. Detta innebér att dgarens forslag till beslut pa bolagsstimman fattas
av det ansvariga statsradet genom ett regeringskanslibeslut. For ett fatal bolag
finns undantag fran denna regel da det i vissa fragor kravs regeringsbeslut.

Med stdd av sitt allmédnna beredningsansvar for forvaltningen av bolaget
och sitt bemyndigande att foretrada dgaren vid bolagsstamman formedlar det
ansvariga statsradet regeringens installning i frdgor som ror bolaget.
Respektive statsrad foretrader saledes dgaren i den l6pande forvaltningen och
i kontakten med bolaget. | den lopande forvaltningen ingar bl.a. att faststélla
bolagets ekonomiska mal.

Vissa beslut som géller bolagen kréver riksdagens bemyndigande, t.ex. att
skjuta till kapital till ett bolag. Vidare krdvs riksdagens godk&nnande vid
vésentliga andringar av bolagens verksamhetsforemal (den konkreta
verksamhet som bolaget bedriver och som faststalls av bolagsstamman i
bolagsordningen).

Styrning av bolag med statligt &gande

Bolag med statligt agande lyder under samma lagar som privatagda bolag, bl.a.
aktiebolagslagen (2005:551). | egenskap av foretradare for statens dgande
lyder regeringen alltsé under samma regler som andra bolagsagare. Innebérden
av detta ar bl.a. att agarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ,
bolagsstimman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagar-
representanterna utser stdmman styrelsens ledaméter, vilka i ett statligt hel&gt
foretag representerar staten som &gare. Styrelsen utser i sin tur en verkstéllande
direktor. Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten att fora in sarskilda
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bestammelser i bolagsordningen kan statens representanter pa bolagsstamman
paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

Bolag med statligt 4gande &r i likhet med andra aktiebolag sjélvstdndiga
juridiska personer. Bolagets styrelse ansvarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angelagenheter. | detta ingdr att fortlépande bedéma
bolagets ekonomiska situation och att se till att bolaget har en betryggande
internkontroll. Den I8pande verksamheten skots av bolagets ledning.

Regeringen kan inte rikta formellt bindande direktiv, anvisningar eller
liknande direkt till bolagen. | enlighet med aktiebolagens bestammelser &r
regeringen i likhet med andra aktiedgare hanvisad till att utdva ratten att
besluta i bolagets angeldgenheter och rikta bindande anvisningar till bolaget
vid bolagsstdmman. Genom en s.k. dgaranvisning kan dgaren ge instruktioner
till bolagets styrelse. Enligt statens &garpolicy (se vidare nedan) anvénds
&garanvisningar i ett bolag med statligt 4gande i huvudsak nér bolaget har ett
sarskilt beslutat samhallsuppdrag, far anslag eller befinner sig i
omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande vésentliga
férandringar.

I den man riksdagen beslutar om anslag pa statsbudgeten for bolagets
verksamhet kan styrning utévas genom att sarskilda villkor foreskrivs for hur
anslaget far anvandas.

Utdver detta finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock sluta avtal
med ett statligt &gt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pé att inskranka
sin handlingsfrihet pd ett satt som staten onskar. Staten kan ocksa ut6va sitt
agarinflytande s att det i bolagsordningen skrivs in bestammelser om att vissa
av bolagets beslut ska understallas regeringen eller en annan statlig myndighet.

Statens agarpolicy

| statens dgarpolicy (beslutad den 27 februari 2020) for bolag med statligt
agande redogors for grunderna for de uppdrag och mal som satts upp for bolag
med statligt agande.! Det redogérs aven for tillampliga ramverk och viktiga
principfragor nar det galler styrningen av bolagen. | dgarpolicyn ingar dven
regeringens principer for bolagsstyrning. Av &garpolicyn framgar att den,
inklusive ndmnda principer, ska tillampas i bolag med statligt majoritets-
&gande.

I &garpolicyn anfors att regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt
forvalta bolagen med statligt agande sa att den langsiktiga vardeutvecklingen
blir den basta mdjliga och, i forekommande fall, att de sérskilt beslutade
samhéllsuppdragen utfors val. Regeringen anser att det ar av storsta vikt att
bolagen forvaltas pd ett aktivt och professionellt satt med langsiktigt
vardeskapande som overgripande mal.

Vidare anges bl.a. att bolag med statligt 4gande ska agera langsiktigt,
effektivt och I6nsamt samt ges formaga att utvecklas. En forutsattning for att
bolagen med statligt &gande ska bidra till ekonomisk effektivitet och

1 Regeringen beslutade den 20 februari 2025 om en ny agarpolicy.
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konkurrenskraft i hela landet &r enligt vad som anfors i &garpolicyn att staten
tillampar god bolagsstyrning. Den svenska regeringens forvaltningsprinciper
foljer vidare i huvudsak OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning respektive
antikorruption och integritet i statligt gda foretag vilket enligt &garpolicyn ger
ett forutsagbart ramverk for saval staten som &gare som bolagen med statligt
&gande.

Av statens agarpolicy framgdr att Svensk kod for bolagsstyrning, med nagra
undantag, tilldmpas i bolag med statligt majoritetsdgande vars aktier inte &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad.

Svensk kod for bolagsstyrning

Svensk kod for bolagsstyrning kompletterar lagstiftning och andra regler
genom att ange en norm for god bolagsstyrning genom att pa nagra omraden
stalla hogre krav. Koden mojliggor samtidigt for bolagen att avvika fran dessa
om det i det enskilda fallet skulle leda till battre bolagsstyrning enligt principen
”folj eller forklara”. Den egentliga koden bestdr av ett antal regler for
bolagsstyrning som bl.a. ror bolagsstimman. | dokumentet beskrivs ocksa den
svenska modellen for bolagsstyrning. 1 frdga om &garrollen anférs bl.a. att
vikten av en aktiv dgarfunktion i bolagen betonas i forarbetena till den svenska
aktiebolagslagen. Genom aktiedgarnas aktiva stimmodeltagande framjas en
val avvagd maktbalans mellan &dgare, styrelse och bolagsledning. Vidare
konstateras att det i det svenska samhallet finns en positiv syn pa att storre
aktiedgare tar ett sarskilt ansvar for bolagen genom att fran styrelsepositioner
aktivt delta i forvaltningen av bolagen. Samtidigt far en stark dgarmakt inte
missbrukas till skada for bolaget eller 6vriga aktie&gare. Vidare konstateras att
aktiedgarnas inflytande utdvas i bolagsstdamman, att styrelsen ska svara for
bolagets organisation och férvaltningen av bolagens angeldgenheter (dven om
den &r skyldig att rétta sig efter sarskilda foreskrifter som kan ha meddelats av
bolagsstamman, forutsatt att foreskrifterna i frdga inte strider mot
aktiebolagslagen eller bolagsordningen) och att den verkstéllande direktGren
ska skota den I6pande forvaltningen.

Tidigare granskning

Uttalanden av statsrad

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrdd i olika
sammanhang (se t.ex. bet. 2022/23: KU20 och bet. 2023/24:KU20). Utskottet
har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i likhet med alla andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
med hansyn till sin speciella stallning behdva ta séarskilda hansyn. | fraga om
otillborlig styrning, dd av domstolar eller forvaltningsmyndigheter, har
utskottet ansett att avsikten med ett uttalande, dvs. vilket uppsat ett statsrad
haft med ett uttalande, maste tillmatas betydelse vid bedémningen av om ett
uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan (bet. 2006/07:KU20
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s. 210 f.). Nagra granskningar har gallt uttalanden om statligt dgda bolags eller
andra foretags agerande.

Varen 2002 granskade utskottet den davarande demokratiministerns
offentliggdrande av en aktieforséljning (bet. 2001/02:KU20 s. 261 f.).
Statsradet hade via ett pressmeddelande I&tit offentliggora att hon hade salt sitt
innehav av aktier i Ericsson, vilket enligt anmélan gjordes som en protest mot
foretagets bonussystem. | anslutning till pressmeddelandet publicerade
Aftonbladet en artikel dar statsradet berattade varfor hon hade salt sina aktier.
Statsrddet uppgav bla. att hon inte kunde “kvarstd som aktiefigare nir
foretaget agerar sé hapnadsvackande mot alla dem som har varslats eller &r
oroliga for Ericssons framtid. En ledning ska forega med gott exempel.” P4
journalistens fraga om hon inte trodde att ledningen for Ericsson tyckte att det
var konstigt att regeringen lade sig i svarade hon: ”Det tror jag i och for sig att
néringslivet tycker manga ganger. Da far de vl tycka det da.” P4 fragan om
hon hade uppmanat andra att sélja sina aktier i Ericsson svarade hon: ”Nej,
eftersom det dr en dalig affdr gor jag inte det. Det hdr dr min grej.” I sitt
stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad i likhet med
andra medborgare har rétt att géra uttalanden i olika sammanhang men att
vissa sarskilda hansyn kan behgva tas. | viss man bor det enligt utskottet vigas
in om statsradet har ansvaret inom regeringen for den sakfréga som uttalandet
avser, men mot bakgrund av regeringens kollektiva ansvar kan denna
omsténdighet inte tillmatas avgdrande betydelse. Utskottet framhdll vidare att
det &r av stor vikt att statsrad deltar i den allmanna debatt som pégar i samhallet
och att det ocksé ar rimligt att statsrdd anvander de majligheter som star till
buds for att na ut till allminheten. Nar det gallde den aktuella granskningen
noterade utskottet att statsradet i sin statsradsroll hade uttryckt sin asikt om ett
foretags agerande och i det sammanhanget &ven hade redovisat sina
aktiedispositioner, varav det sistndmnda var en offentlig uppgift. Utskottet
framholl att statsrdd bor inta en restriktiv hallning nar det géller
offentliggérande av egna aktiedispositioner for att uttrycka gillande eller
ogillande. Granskningen gav inte i ovrigt anledning till ndgot uttalande fran
utskottet.

Varen 2006 granskade utskottet den davarande naringsministerns
uttalanden om de statliga bolagens tillhorighet till arbetsgivarorganisationer
(bet. 2005/06:KU20 s. 156 f.). Anmalan avséag uttalanden av statsradet i form
av ’hot” om vilken forhandlingsorganisation pé arbetsmarknaden som statligt
agda bolag under Naringsdepartementet skulle tillhéra. Enligt anmalan hade
statsradet i bl.a. Dagens Nyheter den 10 juni 2005 Iatit meddela att han
overvagde att lata de statligt d4gda bolagen lamna arbetsgivarorganisationen
Svenskt Néringsliv, och bakgrunden var enligt anmélan bl.a. att Svenskt
Naringsliv gett en ekonomisk garanti at ett lettiskt byggforetags process i EG-
domstolen som skulle klargdra om de svenska konfliktreglerna var férenliga
med gemenskapsratten. | sitt stallningstagande framholl utskottet ater att ett
statsrad i likhet med andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang men att statsrad maste iaktta viss aterhallsamhet bl.a. nar det
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géller uttalanden som rér myndighetsutévning mot enskild eller tillampning
av lag. Utskottet konstaterade att det granskade uttalandet inte géllde
myndigheter utan foretag med statligt &gande, och att det statliga &gandet
foretrdds av regeringen. Vidare konstaterade utskottet att regeringen i sin
agarroll lyder under samma regler som andra bolagsédgare och att
agarstyrningen saledes framst utévas vid bolagsstimman. Att regeringen eller
enskilda statsrad skulle styra de statligt 4gda bolagen genom uttalanden i
medier eller inlagg i den offentliga debatten &r inte forenligt med
aktiebolagslagens regler om &garstyrning, konstaterades dartill. Utskottet
anforde att det fick forutsattas att de statligt 4gda bolagen, som inte stod under
utskottets granskning, foljde aktiebolagslagen.

Varen 2019 granskade utskottet den davarande miljéministerns uttalanden
om statliga bolag och myndigheters representation i branschorganisationen
Svenskt Flyg (bet. 2018/19:KU20 s. 220 f.). Statsradet hade framfort kritik
mot Svenskt Flygs generalsekreterare och i medier bl.a. uttalat att Swedavia
AB (ett av staten helagt bolag) borde ld&mna branschorganisationen. Om
bolaget inte gjorde det pa egen hand uttalade statsradet vidare att hon anség att
regeringen skulle anvénda de direktiv och den &dgarstyrning som den hade
tillgéng till. 1 sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att statsradet
inte hade varit ansvarig for fragor som rorde det statligt dgda bolaget. Nagon
avsikt att genom uttalandena eller pa andra sitt styra bolaget i frdga om dess
medlemskap i en branschorganisation synes inte ha forelegat.

Utskottet har dven vid flera tillfallen granskat fragor som ror Vattenfall (se
t.ex. Forséljningen av Vattenfalls brunkolsverksamhet i bet. 2016/17:KU20
s. 238 f.).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor om statsradets uttalanden. Utskottet fick den 11 februari 2025
respektive den 11 mars 2025 svarspromemorior som &r uppréttade inom
Klimat- och néringslivsdepartementet (bilaga A4.4.2-3). Av dessa framgar i
huvudsak foljande.

Statsradets uttalanden syftade till att ifrdgasatta Vattenfalls uppgift om att
regeringens atgard att ta bort stodet for anslutning av havsbaserad vindkraft
var enskilt avgérande for bolagets beslut att pausa vindkraftsprojektet Kriegers
flak. Till grund for statsradets ifragasattande lag bl.a. det forhallandet att
vindkraften ar beroende av goda vindforhallanden, vilket gor elproduktionen
oforutségbar. Dessutom medfor den volatila elprismarknaden ytterligare
osakerhet nar det galler majligheten att fa l6nsamhet. Det ar alltsa flera
bidragande osékerhetsfaktorer som gor att det ar svart for elproducenter att fa
lIénsamhet i sin investering. Alla dessa faktorer bor ha varit bidragande orsaker
till Vattenfalls beslut att pausa Kriegers flak och inte enbart kostnaderna for
anslutningen. Vidare anmarkte statsradet pé att Vattenfall inte kunde bemota
Svenska kraftnats siffror pad kapacitetsfaktorn. I stillet presenterade bolaget
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egna berdkningar som inte var gjorda i enlighet med regleringen i elmarknads-
férordningen.

Pa frdgor om hur uttalandena forhaller sig till Svensk kod for
bolagsstyrning och statens &garpolicy anges att uttalandena inte har utgjort
&garstyrning och darfor inte tréffas av statens agarpolicy eller Svensk kod for
bolagsstyrning. Regeringens &dgarstyrning, sker i enlighet med statens
&garpolicy och Svensk kod for bolagsstyrning i tillampliga delar, och den
utévas framfor allt genom deltagande pad bolagsstimmor, och genom
agaranvisningar och &gardialoger. Statsradets uttalanden i medier syftade
enbart till att ifrdgasétta Vattenfalls uppgifter om skalen for bolagets beslut att
pausa vindkraftsprojektet Kriegers flak. Syftet var inte att uttala sig inom
ramen for dgarstyrningen. Uttalandena har inte utgjort dgarstyrning, varfor
uttalandena inte traffas av statens d&garpolicy eller Svensk kod for
bolagsstyrning. Uttalandena foregicks inte av nagon samordning med
Finansdepartementet eller bolagsansvarigt statsrad.

Av svaren framgar vidare att statssekreteraren med ansvar for energifragor
i juli 2024 fick muntlig information fran Vattenfall om att bolaget dvervigde
att pausa vindkraftsprojektet Kriegers flak. Det enda sk&l som angavs var att
Vattenfall inte fick ihop ekonomin. Vid en &gardialog den 13 september 2024
namnde Vattenfall att de inte avsag att g& vidare med Kriegers flak eftersom
det saknades investeringsforutsattningar. Detta hade redan offentliggjorts i ett
pressmeddelande den 2 september 2024. Nagon ytterligare information om
orsakerna lamnades inte vid &gardialogen. Deltagare vid &gardialogen var
verkstéllande direktoren, finansdirektoren och chefsjuristen for Vattenfall
samt statssekreteraren med ansvar for bolag med statligt &gande och
tjansteman fran avdelningen for bolag med statligt d4gande pa Finans-
departementet. Regeringen har inte vid nagot tillfalle framfort till Vattenfall
att Kriegers flak bor eller inte bor byggas.

Utfragning med energi- och naringsminister Ebba Busch

Utskottet holl den 10 april 2025 en utfragning med energi- och naringsminister
Ebba Busch (bilaga B3). Efter utfragningen har utskottet dven tagit emot
kompletterande skriftlig information fran departementet (bilaga A4.4.4).
Statsradet redogjorde inledningsvis for de forutsattningar som galler for den
havsbaserade vindkraftens bidrag till elsystemet och for de kostnader som &ar
forknippade med anslutning av havsbaserad vindkraft. Statsradet konstaterade
sammantaget att det kréver mycket stora investeringar att anldgga en
vindkraftspark till havs samtidigt som det finns betydande osékerhet kring
mojligheterna till I16nsamhet i investeringarna. Mot den bakgrunden ifrigasatte
hon Vattenfalls uppgift om att regeringens atgard att ta bort stodet for
anslutning av havsbaserad vindkraft var avgdrande for bolagets beslut att
pausa vindkraftsprojektet Kriegers flak. Statsradet menade att det i stallet bor
ha varit ett beslut som grundades pa flera olika bidragande faktorer, vilket var
skalet for hennes ifragasattande. Med det sagt framhéll hon samtidigt att det
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naturligtvis ar s att kostnaden for att dra en sjokabel till en vindkraftspark ar
en viktig aspekt som den som @vervéger att investera i havsbaserad vindkraft
maste beakta men att det ar valdigt manga fler faktorer som har betydelse.

Mot bakgrund av fragor fran utskottet beskrev statsradet det sammanhang
uttalandena gjordes i och vad som féregatt uttalandena i huvudsak enligt
foljande.

Intervjun i Dagens Nyheter den 30 september 2024 gjordes i anslutning till
ett mote hos Sydsvenska Handelskammaren med inte enbart Vattenfall. Amnet
for motet var effektbristen i sodra Sverige, och det var flera representanter pa
plats for att tala. Med pd motet var ocksa flera foretradare for svenskt
naringsliv och svensk industri. | den kontexten atergavs och pastods igen att
Kriegers flak skulle kunna bidra med en kapacitetsfaktor runt 40 procent. Det
var detta statsradet synade, och da fanns det inga siffror att redogéra for.
Statsradet framholl att det inte gar att ha bolag, oavsett vem som ager dem,
som pastar en mojlig kapacitetsfaktor och som nar fragor stalls om hur de
kommit fram till detta inte kan visa nagot underlag for berakningen. Det var
detta som foranledde att hon drog slutsatsen att man inte hade koll pa sina
siffror. Statsradet framhéll att hon drog sig for att pdpeka detta pa det har sattet
och att det inte var ndgot hon gjorde lattvindigt. Det skedde mot bakgrund av
att hon redan hade haft ett mote med de yttersta foretrddarna for Vattenfall den
24 juni 2024 som handlade om just kapacitetsfaktorn och méjligheten att
potentiellt sett kunna f& ut 40 procent av Kriegers flak och annan havshaserad
vindkraft. Bolaget hade gjort pastdenden i &nnu ett tidigare sammanhang om
att detta var méjligt. Vid motet den 24 juni konstaterade statsradet att det inte
fanns underlag for péstdendet. Vid utfragningen framholl hon att det inte ar
politik eller ndgot man kan ha en ideologisk uppfattning om utan att det ar
fakta. Fakta grundade pd EU:s elmarknadsférordning och den beraknings-
modell som foljer darav som Svenska kraftnat har ansvarat for att ta fram och
som alla aktorer behdver forhalla sig till. Statsrddet understrok att det utifran
den berékningsmodellen inte finns fog for att séga att kapacitetsfaktorn &r
hdgre &n 18 procent.

Som svar pa fragor om hur statsradets uttalanden forhaller sig till
regeringens roll som agare av Vattenfall AB anforde statsradet foljande. Det
finns en tydlig ordning for regeringens styrning av statligt &gda bolag. Dér
finns det ett kollektivt ansvar. Fragor om agarstyrning av Vattenfall ligger
dock under finansministerns ansvar, och frdgor som ror agarstyrningen
hanteras darfor i dialog med finansministern. Energi- och naringsministerns
portfdlj omfattar inte ett direkt ansvar for de statligt 4gda bolagen utan en roll
som systemansvarig och i den rollen ingdr att ha en dialog inte bara med
Vattenfall utan med alla aktorer i det svenska energisystemet.

Statsradet framholl samtidigt vikten av att hon fortfarande ska férhalla sig
till statens &garpolicy och Svensk kod for bolagsstyrning i de delar som &r
tillampliga. Hon framholl ocksa att hon sag fordelar med, och sjalv aktivt hade
onskat, en ordning dér hon inte &r direkt ansvarig minister for dgarstyrning
samtidigt som hon som energiminister och systemansvarig har att forhalla sig
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till alla bolag pd marknaden. Detta for att det ska vara tydligare. Statsradet
uppgav ocksa att hon inte hade forsokt att paverka Vattenfalls investerings-
beslut i friga om Kriegers flak. Hon kan satta forutsattningarna pa marknaden,
men darefter &r det upp till enskilda bolag att vérdera vad som &r intressant for
dem och inte.

Nér det gallde de aktuella uttalandena menade statsradet att dessa inte foll
inom ramen for &garstyrning. Avsikten var inte heller att pa négot satt paverka
Vattenfalls agerande. Uttalandena syftade fran statsradets sida enbart till att
faktamassigt ifragasatta grunden for lonsamhet och hur man anvéande
begreppet kapacitetsfaktor och siffrorna bakom. Statsradet menade att det &r
hennes uppgift att skapa en tydlighet kring detta. Hon framholl ocksa att hon
inte med ndgot bolag omedelbart skulle markera eller upplysa i en intervju om
nagon pastod nagonting, da skulle hon soka den dialogen forst. Hon kande sig
ocksa mycket trygg med att uttalandena inte skulle uppfattas som styrning utan
som en faktaupplysning, ocksa mot bakgrund av att det tidigare forts en dialog
om detta och att det byggde pa den diskussion som var foremal for motet.

P& en fréga om huruvida uttalandena kunde paverka marknadens fortroende
for Vattenfall framhdll statsradet att hennes uppgift ar att féra fram fakta. Med
det sagt upprepade hon att det inte var en kommentar som gjordes lattvindigt.
Om en aktér — vem som helst — péstér négot som det inte finns stod for ser
statsradet det som hennes ansvar att belysa det. Statsradet uttalade att hon har
fortroende for Vattenfall. Hon ansdg ocksd att man visat pa detta fortroende
genom att i manga avseenden markera att Vattenfall ar en viktig aktor i
Sverige.

Efter att uttalandena gjordes har det forekommit fortsatta samtal med
Vattenfall. Statsradet menade att det naturligtvis ar skadligt bade for Vattenfall
som bolag och for mojligheten att genomféra regeringens politik om det finns
en fortroendeklyfta. Statsradet ansag att hon vidtagit adekvata atgarder for att
se till bade att allménheten har tillgang till fakta och att alla aktérer som
opererar pa energimarknaden i Sverige vet vad de har att férhalla sig till. Hon
uppfattade att saken var utredd och att hon och Vattenfall har samma bild av
vad som galler utifrdn EU:s elmarknadsférordning och Svenska kraftnats
berakningsmodell. Redogér man for andra siffror behéver man ocksa vara
tydlig med att det &r en annan berakningsmetod. Da finns det inga fragetecken.
Statsradet hade aven fortroende for att finansministern hade tagit det vidare pa
ett adekvat satt inom ramen for den statliga &garstyrningen. Det har inte heller
stallts fragor frAn medier eller annan allmanhet som skulle tyda pa att det finns
fragetecken i efterhand. Hade den sortens frgor funnits hade statsradet
sjalvklart svarat och markerat den tydlighet och det fortroende som finns pé
samma satt som hon gjort under utfragningen.

Pa en fraga om fler aktorer angett att det slopade anslutningsstodet till
havsbaserad vindkraft var avgorande for Idnsamhetskalkylen har
departementet skriftligen efter utfragningen svarat att de inte kanner till att det
finns nagon annan aktor an Vattenfall som sagt att anslutningskostnaden varit
avgorande for deras investeringsbeslut.
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Utskottets stéallningstagande

Granskningen avser om statsradet genom sina uttalanden lagt sig i driften av
Vattenfall pa ett satt som star i strid med statens roll som bolagsagare samt om
hon genom att uttala sig negativt om bolaget kan ha skadat bolagets
trovérdighet och affarsmassighet.

I granskningen har det framhallits att uttalandena inte utgjort dgarstyrning
utan enbart syftade till att ifragasétta det skal som bolaget angett for sitt beslut
om att pausa det aktuella vindkraftsprojektet. Statsradet har betonat att
uttalandena ska ses mot bakgrund av att hon redan tidigare haft ett méte med
de yttersta foretradarna for bolaget dar hon framfort att det inte fanns underlag
for deras pastdende. Statsrddet har dven anfort att hon inte &r ansvarig for
fragor som ror det statliga bolaget utan att hon som energi- och naringsminister
har en roll som systemansvarig i vilken ingér att ha en dialog med alla aktorer
i det svenska energisystemet.

| frdga om huruvida uttalandena kunde paverka marknadens fortroende for
bolaget har statsradet anfort att hennes uppgift ar att fora fram fakta. Enligt
utskottet ar det sjalvklart av varde att statsrad deltar i det offentliga samtalet
och klargér sakforhallanden och reder ut eventuella missuppfattningar.
Utskottet vill dock pAminna om att regeringen ar féretradare for statens dgande
och den ska forvalta bolagen med statligt dgande pa ett ansvarsfullt satt.
Formuleringar i uttalanden som i onddan riskerar att skada ett bolags
trovardighet och affarsmassighet bor undvikas.

4.5 Energi- och naringsminister samt vice
statsministerns kommunikation pa en social
medieplattform

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 890-2024/25), bilaga A4.5.1,
begérs det att utskottet granskar energi- och néringsminister samt vice
statsminister Ebba Buschs kommunikation om lagen om anonyma vittnen pa
plattformen Instagram.

I anmélan anges att Ebba Busch publicerade ett inldgg med ett felaktigt
innehall p& Instagram. Inlagget, som publicerades den 2 januari 2025, avsag
lagen om anonyma vittnen i brottmél som tradde i kraft vid arsskiftet. |
inldgget angavs att ”den som utsatts for brott kan vittna anonymt”. Péastaendet
var felaktigt eftersom bestdimmelserna i den nya lagen avser vittnen och inte
malsagande.

Anmalaren gor gallande i huvudsak att statsrads uttalanden ska vara
korrekta och att spridning av felaktig eller missvisande information kan skada
fortroendet for regeringen. Anmadlaren begdr mot denna bakgrund att
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konstitutionsutskottet ska granska dels vilka rutiner som finns for att
sakerstélla att statsraden formedlar korrekt information, dels vilka atgarder
regeringen eller Regeringskansliet har vidtagit for att undvika liknande fel i
framtiden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.5.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 1 januari 2025 publicerades ett inldgg om lagen om anonyma vittnen i
brottmél p& Ebba Buschs konto pé& den sociala medieplattformen Instagram,
buschebba.

I en bildtext angavs: ”Nu kan du som utsatts for brott vittna anonymt.
Uppgifterna i bildtexten var felaktiga, eftersom lagen i frdga omfattar vittnen
och inte malsagande. De felaktiga uppgifterna forekom endast i bildtexten och
inte i inlaggets dvriga delar.

Inlagget raderades pad morgonen den 2 januari 2025 efter att ha varit
publicerat i drygt 15 timmar. Senare samma dag publicerade Ebba Busch ett
nytt inlagg om anonyma vittnen pa Instagram med en rattelse. | rattelsen
hénvisades till den felaktiga publiceringen och angavs bl.a.: ”Felet berodde pa
den ménskliga faktorn och har nu réttats till”. Det senare inlagget inneh6ll inte
négon bildtext.

ER)

Géllande ordning m.m.

Lagen om anonyma vittnen i brottmal

Den 1 januari 2025 tradde lagen (2024:1180) om anonyma vittnen i brottmal i
kraft (prop. 2024/25:20, bet. 2024/25:JuU6, rskr. 2024/25:44). Syftet med
lagen &r att starka skyddet for vittnen och bryta tystnadskulturen inom och runt
de kriminella gangen och pa sa satt forbattra formagan att utreda och klara upp
brott.

Lagen omfattar vittnen. Den omfattar inte mélsagande, dvs. den eller de
som har utsatts for ett brott.

Lagen innebér att vittnen under vissa sérskilt angivna forhallanden kan
horas anonymt. Det géller bade under en forundersokning och vid huvud-
forhandling i brottmal. I lagens 1 § anges under vilka forutsattningar ett vittne
far horas anonymt. Ansokan om att ett vittne ska horas anonymt kan géras vid
tingsratten av en klagare, den misstankte eller den tilltalade (3 §). Vittnen kan
inte sjdlva ansoka om att fi vara anonyma.
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Regeringen och Regeringskansliet i sociala medier

Pa regeringens webbplats finns en lista med léinkar till “konton i sociala medier
som Regeringskansliet ansvarar for och andra konton som statsraden
anvinder”.

Under rubrikerna Regeringskansliets konton, Regeringen och Regerings-
kansliet, anges bl.a. foljande konto:

Regeringen pa Instagram

Under rubriken Andra konton som statsrdden anvénder, Ebba Busch, anges
bl.a. féljande konto:

Ebba Busch pa Instagram

Handboken Information for politiker i Regeringskansliet

I handboken Information for politiker i Regeringskansliet (2022) underavsnitt
12.4 Webbplatser och sociala medier anges bl.a. féljande (s. 75 f.):

Regeringskansliets konton i sociala medier

Regeringens och Regeringskansliets konton i sociala medier kompletterar
kommunikationen pa& regeringen.se for att oka genomslaget for
regeringens politik.

Regeringskansliet ansvarar for de konton i sociala medier som
Regeringskansliet har 6ppnat. Av kontot ska det tydligt framga att det ar
Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrdd som ar avsandare for
kontot. Ansvaret for kontot ska vara fastlagt i ett sérskilt myndighetsbeslut
eller i en arbetsordning. Mer information finns i Regeringskansliets
vagledning for sociala medier.

P4 ett konto som Regeringskansliet ansvarar for publiceras enbart
inlagg som galler regeringens politik, statsrddsuppdraget eller Regerings-
kansliets verksamhet. Kontot ska inte innehalla partipolitik.

Andra konton som statsraden anvander

Manga statsrdd anvander ocksa andra konton i sociala medier; konton som

Regeringskansliet inte ansvarar for. Dessa konton kan statsrddet ha i

egenskap av till exempel privatperson eller partimedlem.
Regeringskansliets medarbetare, sdval politiskt anstallda som

opolitiska tjansteman, far inte under arbetstid bista statsradet i att publicera

inlagg i andra konton &n Regeringskansliets.

Regeringskansliets vagledning for sociala medier

| dokumentet Sociala medier i Regeringskansliet — vagledning (daterat 2023-
01-03) anges i ett inledande avsnitt att sociala medier &r en del av regeringens
och Regeringskansliets kommunikationskanaler och kompletterar webb-
platsen regeringen.se (s. 2). Vagledningen ar ett stod i det I6pande arbetet med
sociala medier i Regeringskansliet samt vid etablering av nya kanaler och
omfattar i forsta hand de konton (eller sidor, t.ex. pa Linkedin) i sociala medier
som Regeringskansliet ansvarar for (s.k. RK-konton).

Manga statsrad anvander ocksa andra konton i sociala medier. | avsnitt 5.1
och 5.2 i véagledningen redogdrs i korthet for skillnaderna mellan RK-konton
och statsradens andra konton (s. 18 f.). Av redogdrelsen framgar bl.a. féljande.
Ett konto som Regeringskansliet ansvarar for (RK-konto) har 6ppnats av
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Regeringskansliet. Det innebér att ett avtal har ingatts mellan Regerings-
kansliet och det sociala mediet. P4 kontot ar det tydligt att det &r
Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrdad som &r avsandare for
kontot. Ansvaret for kontot ar fastlagt i ett sarskilt myndighetsbeslut och
innebdr att en person eller befattningshavare i Regeringskansliet ansvarar for
att bestammelserna i EU:s allmanna dataskyddsférordning® och lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor foljs. P& ett RK-konto
publiceras enbart inlagg som géller regeringens politik, statsrddsuppdraget
eller Regeringskansliets verksamhet. Kontot innehaller ddrmed inte parti-
politik. Det &r Regeringskansliets anstallda som publicerar inldgg, hanterar
kommentarer och skéter uppsikten av kontot. Kontot hanteras i enlighet med
de styrande dokument som finns i Regeringskansliet.

Nar det géller de konton i sociala medier som statsraden anvander men som
Regeringskansliet inte ansvarar for kan det vara konton som statsrad har i
egenskap av t.ex. privatperson eller partimedlem. Det &r statsradet eller den
person som &ppnat kontot som &r ansvarig for kontot, vilket bl.a. innefattar att
se till att bestdammelserna i EU:s allmé&nna dataskyddsférordning och lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor féljs. Regeringskansliets medarbetare
kan inte i tjansten arbeta med dessa konton, vare sig politiskt anstéllda eller
opolitiska tjansteman.

Regeringskansliets promemoria Produktion av material om regeringens
politik i andra kanaler &n RK-kanaler

Av Regeringskansliets (Forvaltningsavdelningen, RK Kommunikation)
promemoria Produktion av material om regeringens politik i andra kanaler &n
RK-kanaler (daterad 2023-06-16) framgar att det forekommer att Regerings-
kansliet producerar material som kan publiceras p& de konton som listas pa
regeringens webbplats under rubriken Andra konton som statsraden anvander.

Svar pa skriftlig fraga

Den 17 januari 2025 svarade justitieminister Gunnar Strémmer pa en skriftlig
fraga (fr. 2024/25:653) om huruvida han avsdg att vidta ndgon atgard med
anledning av den felaktiga information om méjligheten att vittna anonymt som
hade publicerats pa Ebba Buschs Instagram-konto. | svaret anfordes féljande:

Rasmus Ling har frdgat mig om jag kommer att vidta ndgra atgarder med
anledning av den felaktiga information om mdjligheten att vittna anonymt
som publicerades pa vice statsminister Ebba Buschs Instagram-konto, s&
att felaktigheter om reglerna om anonyma vittnen inte sprids.

Sedan den 1 januari kan vittnen horas anonymt om det handlar om
allvarliga brott och det finns en pataglig risk for att vittnet utsatts for
allvarlig brottslighet. Malsdgande omfattas inte av den nya lagen.
Inforandet av ett system med anonyma vittnen &r en av flera &tgarder for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
forordning).
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att bryta tystnadskulturen i och runt géngen, starka skyddet for vittnen och
forbattra formagan att utreda och klara upp fler brott i vart land.

Som Rasmus Ling papekar har regeringen vidtagit tgarder for att 6ka
kunskapen om den nya lagstiftningen genom att ge Brottsoffermyndig-
heten i uppdrag att ta fram och sprida ett utbildnings- och informations-
material om vikten av att vittna. Uppdraget &r ett led i arbetet med att dka
kunskapen och tryggheten hos vittnen och fa fler att vittna. | uppdraget
ingar att sprida information om systemet med anonyma vittnen. Uppdraget
pagar och ska redovisas den 29 september 2025.

Det ar givetvis viktigt att ny lagstiftning beskrivs pa ett korrekt satt och
ur det perspektivet ar det olyckligt nar oriktig information publiceras. Jag
kan konstatera att det aktuella inldgget korrigerats och avser inte att vidta
nagra atgarder i anledning av det intraffade.

Tidigare granskning

Hosten 2024 granskade utskottet statsrds anvandande av sociala medier (bet.
2024/25:KU10).! Utskottet konstaterade att statsrddens kommunikation sker i
dag genom sociala medier i stérre utstrackning an tidigare. Bade anvandande
av statsradskonton som Regeringskansliet ansvarar for och anvindande av
egna konton som statsraden har i egenskap av t.ex. privatperson eller
foretrédare for ett politiskt parti forekommer. Anvandande av egna konton i
rollen som statsrad kan enligt utskottet innebéra sarskilda utmaningar och ge
upphov till gransdragningssvarigheter. Det riskerar att forsvara bedémningen
av i vilken utstrackning anvandandet av kontot utgdr ett led i tjanste-
utévningen. Med hénsyn till den numera utbredda anvandningen av sociala
medier bor det trots betankligheter finnas ett utrymme for statsraden att
kommunicera i fragor som ror regeringens politik dven pa statsradens egna
konton i sociala medier. Sddan kommunikation kan exempelvis vara ett
naturligt inslag i det politiska samtalet, som statsrad forvantas delta i. Enligt
utskottet var det inte andamalsenligt att gora langtgdende uttalanden om hur
statsradens egna konton i sociala medier borde vara utformade eller hur deras
kommunikation pé de egna kontona borde ske. Utskottet framholl dock vikten
av att statsrdden i s& stor utstrackning som méjligt tydliggér ndr anvandandet
av egna konton i sociala medier utgér ett led i tj&nsteutévningen. Enligt
utskottet bor det ocksa sékerstallas att officiell information fran regeringen
regelmdssigt kommuniceras i regeringens egna kommunikationskanaler och
att statsradens egna konton i sociala medier endast anvands som komplement.
Utskottet noterade dven att statsrddens egna konton pa sociala medier inte i
alla delar &r utformade i enlighet med Regeringskansliets vagledning om
sociala medier. Vidare framstod det enligt utskottet som att det arbetssatt som
tillampades inom Regeringskansliet i viss man var svarférenligt med det som
angavs i styrdokumenten om anvéndandet av sociala medier. Utskottet
betonade vikten av att det gjordes val avvdgda analyser och noggranna
dvervaganden i det Gversynsarbete som pagick inom Regeringskansliet av

1 Betankandet foredrogs i kammaren onsdagen den 22 januari 2025 och éverlamnades med
en riksdagsskrivelse till regeringen samma dag (rskr. 2024/25:127).
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styrdokument om anvandandet av sociala medier och férutsatte att man darvid
beaktade det som utskottet hade anfort.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 4 mars 2025 en svarspromemoria som ar upprattad
inom Klimat- och néringslivsdepartementet (bilaga A4.5.2). Av svars-
promemorian framgar i huvudsak foljande.

Regeringskansliet har inte nagra sarskilda rutiner som anger vilket
arbetssatt som ska tillampas infor publiceringar som ror regeringens politik pa
statsrads egna konton i sociala medier.

Inlagg som ror regeringens politik pa Ebba Buschs Instagramkonto stams
regelmassigt av med henne fére publicering. I detta fall gjordes en avstdmning
av texten i inlagget men inte av bilden med den felaktiga bildtexten.

Den aktuella publiceringen pa kontot Ebba Busch pa Instagram gjordes for
att uppmérksamma att en lagandring som syftar till att stirka skyddet for
vittnen tradde i kraft.

Utskottets stallningstagande

Statsraden anvander olika konton i sociala medier for sin kommunikation:
statsrddskonton som Regeringskansliet ansvarar for och statsradens egna
konton som de har i egenskap av t.ex. privatperson eller foretradare for ett
politiskt parti. Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat (bet.
2024/25:KU10 s. 103 f) bor det finnas utrymme for statsraden att
kommunicera i frdgor som ror regeringens politik dven pa sina egna konton i
sociala medier; att s& sker &r ett naturligt inslag i det politiska samtalet som
statsrad forvantas delta i. Samtidigt bor statsrdd i s& stor utstrackning som
mojligt tydliggora nar anvandandet av egna konton i sociala medier &r en del
av tjansteutbvningen, och deras egna konton bor endast anvdndas som
komplement till regeringens kanaler for kommunikation av officiell
information fran regeringen.

Vidare har utskottet tidigare uttalat att statsraden, i likhet med var och en,
har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Statsrdden kan dock, med
hansyn till sin speciella stéllning, behdva ta sarskilda hansyn nér de gor sina
uttalanden. En sjélvklar utgangspunkt dr att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Givetvis géller detta oberoende av vilka kanaler som anvénds for
kommunikationen och &ven nar den sker pa sociala medier. (Se t.ex. bet.
2017/18:KU20 s. 300 f.)

Den publicering pa kontot Ebba Busch pa Instagram som har anmalts till
utskottet har avsett regeringens politik. Av granskningen framgar att
publiceringen gjordes for att uppmarksamma att en lagandring som syftar till
att starka skyddet for vittnen tradde i kraft. Vidare framgar det att texten i
inlagget hade stdmts av med energi- och naringsminister samt vice
statsminister Ebba Busch fore publiceringen, men att en medarbetare dérefter
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lade till en bild med en felaktig bildtext utan att detta stdmts av. Né&r felet
uppmarksammades Kkorrigerades bilden, och statsradet forklarade att den
felaktiga publiceringen berodde pa ett misstag vid hanteringen av inlagget.

Genom publiceringen av den felaktiga bildtexten kom delar av
informationen om den nya lagen att bli missvisande. Statsradet ar ansvarig for
publiceringar om regeringens politik p& hennes eget konto och utskottet
forutsétter att hon ser till att ha rutiner som sékerstéller att hon kan ta detta
ansvar.

Granskningen ger harutéver inte anledning till ngot uttalande av utskottet.

4.6 Klimat- och miljoministerns uttalanden om
tralning

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2002-2023/24), bilaga A4.6.1,
begérs det att utskottet granskar statsminister UIf Kristerssons och klimat- och
miljominister Romina Pourmokhtaris uttalanden i samband med
presentationen av havsmiljépropositionen.

I anmalan hénvisas till en presstraff den 4 juni 2024, vid vilken regeringen
presenterade den aktuella propositionen. Enligt anmalaren uttalade sig
statsministern och klimat- och miljoministern om att regeringen skulle
forbjuda bottentraIning i marina skyddade omréaden pa ett sétt som inte stimde
overens med innehallet i propositionen. Anmélaren menar att propositionen
inte innehdller nagot forbud mot bottentralning, utan endast uttrycker avsikten
att gé vidare med ett utredningsforslag. Vidare anfor anmalaren att klimat- och
miljéministern ocksa uttalade sig om en utflyttning av trdlgransen pa ett satt
som inte var i enlighet med propositionen. Enligt anmalaren finns det inget
skarpt forslag om en utflyttning av tralgransen i propositionen, utan endast en
beddmning om att det bor tas fram permanenta regleringar. Anmalaren
hanvisar dven till vissa uttalanden av klimat- och miljéministern i medier. Med
anledning av det ovanstdende anser anmalaren att konstitutionsutskottet bor
granska statsministerns och klimat- och miljéministerns uttalanden med
avseende pa deras forenlighet med regeringsformens krav pa saklighet.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A4.6.2. En utfragning har aven
héllits med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari, bilaga B2.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Presstraff den 4 juni 2024

Den 4 juni 2024 holl statsminister UIf Kristersson, klimat- och miljominister
Romina Pourmokhtari och landshygdsminister Peter Kullgren en presstraff.
Av inbjudan framgick att statsraden bjod in till presstraffen *for att presentera
regeringens proposition for en levande havsmiljo”. Vid presstréffen holls en
presentation med rubriken “Levande hav och héllbart fiske”.

Under presstriffen anforde statministern bl.a. att “fisket har varit for hért
under en lang tid. [...] Darfor kommer vi nu helt slopa bottentralningen i de
skyddade omrédena.”

Klimat- och miljéministern uttalade bl.a. féljande under presstréffen:

Regeringen bedomer att dessa omraden, alltsd marina nationalparker,

naturreservat och Natura 2000-omraden, maste utdkas och starkas. Och

darfor foreslar regeringen nu ett forbud mot bottentrélning i marina
skyddade omraden, i enlighet med betankandet som heter just Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden.

Dérutdver har regeringen bestdmt att trélgransen ska flyttas ut 12
nautiska mil, frdn Skanér till Haparanda, inklusive Oland och Gotland. Det
vill saga tralforoud i hela det svenska sjoterritoriet i Ostersjon pa en
permanent basis. Detta kommer ske enligt konstens alla regler, det vill sdga
i samrad med kommissionen, i samrad med berérda medlemsstater och de
berdrda radgivande namnderna.

Havsmiljopropositionen var &nnu inte offentliggjord vid tidpunkten for
presstraffen.

Vissa uttalanden i medier

I en intervju i Expressen den 4 juni 2024 uttalade sig klimat- och miljo-
ministern med anledning av den aktuella propositionen. Statsradet sade bl.a.
att ”det hér &r ju ndgonting som ganska manga inte vet om, att man far
bottentrala i vara skyddade omraden, men det &r ocksd nagonting som den har
havspropositionen nu kommer sétta stopp for, dntligen.”

I en intervju i Sveriges Radio den 19 juni 2024 kommenterade klimat- och
miljoministern det som anfors i anmélan till konstitutionsutskottet om att hon
genom sina uttalanden skulle ha brustit i saklighet. Statsradet uttalade bl.a.
féljande:

Det vi annonserar ar det regeringen &r dverens om. Metoderna for det hér,

det &r ju komplicerat, [...] det finns havsforvaltningsavtal och diplomatiskt

arbete som paborijas helt enkelt. Och det finns ingenting som skulle saga
att det dr vilseledande. [...] Att férdndra internationella havsforvaltnings-
avtal ar en kranglig fraga, sd att man behover konsultera EU-

kommissionen och annat, men vi ar i full fard med att genomféra den har
politiken.
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Utredningen om reglering av fiske i marina skyddade omraden

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver den svenska lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att stirka
skyddet for marina skyddade omraden. | maj 2023 presenterade utredningen
sitt slutbetankande Forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden
(SOU 2023:20). | betdnkandet lamnar utredningen forslag till &ndringar i
fiskelagen (1993:787) som innebér att hindret mot att meddela foreskrifter som
ar sd ingripande att fisket avsevart forsvaras tas bort for att mojliggora ett
forbud mot bottentraining.

Regeringens havsmiljéproposition
Den 3 juni 2024 beslutade regeringen proposition 2023/24:156 Ett levande hav
— okat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske, och den 5 juni 2024
overlamnades propositionen till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen
en inriktning for havsmiljopolitiken.
Nar det galler fragan om forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden anges bl.a. foljande i propositionen (s. 66):
Regeringen avser att g vidare med forslagen i beténkandet Férbud mot
bottentralning i marina skyddade omrdden (SOU 2023:20). Férslagen
innebar ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen, liksom nar och hur eventuella undantag fran ett
forbud mot bottentralning i dessa omréaden ska kunna beviljas.
Nar det galler frigan om att flytta tralgransen anges bl.a. att *’[d]et bor tas fram
permanenta regleringar avseende pelagiskt tralfiske inom hela omréadet upp till
12 nautiska mil fran baslinjen i svensk territorialzon i Ostersjon frén Skanor
till Haparanda, inklusive Oland och Gotland” (s. 53).

Regeringens proposition om férbud mot bottentralning

Den 16 januari 2025 ¢verlamnade regeringen proposition 2024/25:81 Férbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden till riksdagen. | propositionen
behandlades det forslag om &ndring i fiskelagen for att mojliggora ett generellt
forbud mot bottentralning som presenterades i den ovannamnda utredningen
(SOU 2023:20). Den 2 april 2025 fattade riksdagen beslut i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2024/25:MJU13, rskr. 2024/25:170).

Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2025 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att bl.a. ta fram underlag for internationella samrad for
att flytta ut tralgransen for pelagiskt fiske for fiskefartyg dver 24 meter i langd
som fiskar med aktiva redskap till 12 nautiska mil utanfor baslinjen i svenska
territorialhavet i Ostersjon fran Skanor till Haparanda, inklusive Oland och
Gotland. | uppdraget ingér att beskriva vilka atgarder som regeringen behover
vidta inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
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Géllande ordning

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter an sddana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (se Stromberg och Lundell, Allman forvaltningsratt
[Juno, version 28], avsnitt 5.3.3). Som framgar ovan galler bestimmelsen
alltsé inte bara for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebér att den &ven galler for regeringen nar den
upptrdder som hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att
saklighetskravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Riktlinjebeslut

Riksdagen kan, enligt 9 kap. 6 § RF, besluta om riktlinjer for statens
verksamhet dven for tid efter den foljande budgetperioden. Genom inférandet
av denna bestdmmelse grundlagsfastes den praxis som hade utvecklats och
som innebar att riksdagen fick tillfalle att pa ett tidigt stadium diskutera och ta
stallning till inriktningen av reformer pa langre sikt 4n det kommande
budgetaret. Med riktlinjer for statens verksamhet pa ett omrade avses bl.a.
grunderna for sjdlva verksamheten, inte minst mélen och de huvudsakliga
medlen. Det kan ocksa vara fraga om huvuddragen i organisationen. Det kan
vidare vara aktuellt att ange vissa ekonomiska restriktioner for den fortsatta
planeringen (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentar
till 9 kap. 6 8 RF).

I en proposition med forslag till riktlinjer begdr regeringen att riksdagen ska
godkanna dessa riktlinjer. | grundlagspropositionen anférdes att manga fragor
som ar betydelsefulla for samhallsutvecklingen pa sa satt kan komma under
riksdagens bedomande pa ett stadium nar annu fler vagar att uppna mélen star
oppna. Vidare betonades att riksdagens riktlinjebeslut inte var réattsligt
bindande men kunde fa stor faktisk betydelse for riksdagens framtida
handlingsfrihet (prop. 1973:90 s. 345).
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Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhalla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att statsrad
med hénsyn till sin speciella stélining kan behdva ta sérskilda hansyn.

Ett antal granskningar har gallt frdgan om huruvida innehéllet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att
en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrdds uttalanden ska vara Korrekta.
Utskottet har ocksa uttalat att det 4r angeldget att statsrads uttalanden ger en
sd fullstindig bild som majligt av relevanta omstiandigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 6 februari 2025 en svarspromemoria som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A4.6.2).

I promemorian konstateras att proposition 2023/24:156 Ett levande hav —
okat skydd, minskad overgddning och ett héllbart fiske ar en inriktnings-
proposition for havsmiljopolitiken. Vid presstraffen och efterfoljande
intervjuer med klimat- och miljoministern framhélls att en utflyttning av
tralgransen till 12 nautiska mil forutsatter involverandet av andra aktorer,
sdsom EU-kommissionen och andra berorda medlemsstater. Darigenom
tydliggjordes att forslagen i inriktningspropositionen forutsatte ytterligare
atgarder och 6vervaganden fran regeringens sida.

| promemorian noteras ocksd att regeringen, i enlighet med inriktnings-
propositionen, den 16 januari 2025 I&mnade proposition 2024/25:81 Férbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden till riksdagen. Vidare noteras
att regeringen i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2025 givit
myndigheten ett uppdrag att ta fram underlag for internationella samrad om att
flytta ut tralgransen for visst pelagiskt fiske.

Utfragning med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 8 april 2025 en utfragning med klimat- och miljominister
Romina Pourmokhtari (bilaga B2).

Vid utfragningen framholl statsradet inledningsvis bl.a. féljande. Den
havsmiljproposition som presenterades vid presstraffen den 4 juni 2024 ar en
inriktningsproposition dar regeringen pekar ut inriktningen for havsmiljo-
politiken. Propositionen innehéller inga skarpa lagférslag utan syftar till att
informera om och fa riksdagens stod for regeringens utpekade riktlinjer for
havsmiljopolitiken. Nar det géller fragan om att inféra ett férbud mot
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bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen redogjorde
statsradet for att regeringen hade kommit Gverens om att infora ett sadant
forbud. Néar det galler regeringens beddmning om att tralgransen bor flyttas ut
framgar av propositionen att det ar ndgot som forutsatter en inblandning av
andra aktorer, vilket statsrddet dven framholl vid presstraffen och de
efterféljande intervjuerna.

Vid utfragningen framkom darutéver i huvudsak foljande. Presstraffen
handlade om levande hav och héllbart fiske, vilket omfattade mer dn endast
inriktningspropositionen. Syftet med presstraffen var att ge en vergripande
redogdrelse for havsmiljopropositionen och de dverenskommelser regeringen
beslutat om i samband med denna. For att genomfora dverenskommelserna
kravs bade forordningsandringar och lagandringar, vilket ar ett omfattande
arbete. Vissa av de saker som framgar av inriktningspropositionen &r inte
riksdagsbeslut utan ett arbete som rent formellt endast kan ske genom uppdrag
till myndigheterna, som foérhandlar med andra medlemsstater och med EU-
kommissionen for att sedan fa gront ljus for att ga vidare med nationella
atgarder.

Klimat- och miljéministern lyfte ocksé fram omstandigheter som tydlig-
gjorde att presstraffen hade ett bredare anslag &n att bara redogdra for
forslagen i inriktningspropositionen. Presstraffen kallades for ”Levande hav
och hallbart fiske” i stillet for namnet pé propositionen som ir lingre och mer
specifikt. Vidare anvénde statsrddet under presstraffen vid ett flertal tillfallen
orden “regeringen dr Overens” fOor att markera att det var regeringens
overenskommelser som presenterades. Statsradet hanvisade ocksa vid press-
traffen till betdnkandet for att fortydliga att detaljerna om hur genomférandet
skulle ga till rent praktiskt framgdr av betankandet.

Nar det galler statsradets uttalande i medier om att havsmiljopropositionen
skulle ”sdtta stopp” for bottentralning i skyddade omraden anforde klimat- och
miljoministern under utfrigningen att uttalandet skulle forstds som att
regeringen annonserade en ny inriktning for havsmiljopolitiken och ett flertal
kommande beslut som den avsag att forverkliga. Vidare anforde statsradet att
nér hon under presstriaffen och i intervjuer talade om vad regeringen ”avsag”
att gora syftade hon pd att regeringen med full kraft skulle verka for att
forverkliga 6verenskommelserna med de medel som den har att tillga. Detta
innebar bl.a. att regeringen tog fram det underlag som kravdes for férandringar
i lag och férordning for att kunna infora ett forbud mot bottentralning samt gav
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram underlag fér internationella
samrad.

Nar det galler tidpunkten for presstraffen i forhallande till offentliggérandet
av havsmiljopropositionen anforde klimat- och miljéministern under
utfragningen att hon inte var involverad i planeringen av denna. Regeringen
verkar dock generellt for att mojliggdra att man vid en presstraff ska kunna
lasa innehallet i det som presenteras.
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Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett
statsrads speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgdngspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Det &r
ocksé angelaget att statsrads uttalanden ger en s fullstandig bild som mojligt
av relevanta omstandigheter.

Frdgan i anmalan géller om statsministern och klimat- och miljéministern i
uttalanden vid en presstraff och i intervjuer gett en korrekt bild av innehéllet i
regeringens havsmiljéproposition. I granskningen har framhéllits att havs-
miljopropositionen ar en inriktningsproposition som saledes inte innehdller
skarpa lagforslag utan ar till for att informera om och fa riksdagens stod for
regeringens utpekade riktlinjer for havsmiljopolitiken. Vidare har anforts att
presstraffen handlade om levande hav och hallbart fiske, vilket omfattade mer
&n endast inriktningspropositionen. Syftet med presstréffen var enligt klimat-
och miljoministern att ge en o&vergripande redogorelse for havsmiljo-
propositionen och de dverenskommelser regeringen beslutat om i samband
med denna. Klimat- och miljéministern gjorde under presstraffen vissa
fortydligande uttalanden om det fortsatta arbetet med att genomféra férslagen.

Granskningen visar att presstraffens rubrik var mer generell an namnet pa
inriktningspropositionen. I inbjudan till presstraffen angavs att statsraden bjod
in till presstraff for att presentera regeringens proposition for en levande
havsmiljo. Vilket slags proposition det var frdga om framgick inte av inbjudan
eller av de presentationsbilder som visades vid presstraffen. Klimat- och
miljoministern har i massmedier uttalat sig om att havsmiljopropositionen
skulle satta stopp for bottentralning i skyddade omréaden.

Utskottet konstaterar att klimat- och miljoministerns uttalanden 6verens-
stdmmer med den politiska inriktning som regeringen fattat beslut om. Vid
tidpunkten for uttalandena aterstod samtidigt ytterligare moment for att denna
inriktning skulle forverkligas. Om det av presstraffen tydligt hade framgatt
vilken typ av proposition det var fraga om hade risken for missforstand
minskat.

Hérutover kan utskottet konstatera att havsmiljopropositionen vid tid-
punkten for presstraffen &nnu inte var offentliggjord, vilket begrédnsade
journalisternas mojlighet att stélla fragor om dess innehall. Det normala bor
vara att propositioner som presenteras vid en presstraff ocksa ar tillgangliga i
samband med presstraffen.
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4.7 Klimat- och miljéministerns uttalande om
reduktionspliktens effekter

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 321-2024/25) begérs det att
utskottet granskar regeringens och berdrda statsrads hantering av arendet med
den nya reduktionsplikten, bilaga A4.7.1.

I anmélan hénvisas till en presstraff den 27 augusti 2024, vid vilken
regeringen presenterade en ny reduktionsplikt och sénkt drivmedelsskatt. Vid
presentationen anfordes att den nya reduktionsplikten innebér att Sverige
vantas kunna na ESR-atagandet till 2030, dvs. den del av EU:s klimatmal som
reglerar utslappen frén bl.a. végtransporter. Anmalaren framhéller att det
underlag som Naturvardsverket tagit fram och som ligger till grund for
berakningarna innehaller tva scenarier som myndigheten bedomer vara lika
sannolika, men att enbart det ena scenariot innebér att Sverige klarar ESR-
atagandet med den nya reduktionsplikten. Enligt anméalaren har dock bade
finansministern och klimat- och miljoministern i intervjuer talat om ett
“huvudscenario”. Vid en senare presstriff presenterade klimat- och
miljoministern i stallet tvd scenarier — ett “beslutsscenario” och ett
“kénslighetsscenario”. Enligt anmélaren vicker detta frigor om beredningen
av arendet inom Regeringskansliet och om statsraddens kannedom om de olika
scenarierna. Mot denna bakgrund anser anmalaren att konstitutionsutskottet
bor granska regeringens och berérda statsrads hantering av arendet med den
nya reduktionsplikten.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A4.7.2-3. En utfragning har
aven hallits med klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari, bilaga B2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Kort om reduktionsplikten och Sveriges ESR-atagande

Reduktionsplikten ar ett styrmedel som syftar till att minska utslappen fran
fossila drivmedel. Den innebér att leveranttrer av bensin, diesel och flyg-
fotogen maste minska vaxthusgasutslappen med en viss procentsats genom att
blanda in férnybara eller fossilfria drivmedel. Sedan den 1 januari 2024 ar
reduktionsnivaerna sex procent for bensin och diesel.

I EU:s ansvarsfordelningsforordning foreskrivs att medlemsstaterna for
varje ar 20212030 ska se till att de utslapp som omfattas av forordningen inte
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Gverstiger en viss niva. De sektorer som omfattas brukar kallas for ESR-
sektorn efter EU-férordningens engelska namn (Effort Sharing Regulation). |
ESR-sektorn ingdr framfor allt utslapp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner
och jordbruket. Sveriges ESR-utslapp ska enligt dtagandet minska med 50
procent ar 2030 jamfort med 2005, och utslappen ska féljas upp mot en
malbana med arliga mal.

Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram underlag till den
klimatredovisning som regeringen enligt klimatlagen (2017:720) varje ar ska
lamna till riksdagen. Underlaget for 2024 6verlamnades av Naturvardsverket
den 12 april 2024. Naturvardsverket konstaterar bl.a. att det ar svart att bedoma
hur utslappen kommer att utvecklas de narmaste aren, vilket pdverkar
bedémningen av om Sverige kommer att kunna uppfylla ESR-atagandet till &r
2030 (s. 5). | rapporten redovisas darfor tva alternativa scenarier for
anvandning av fossila drivmedel frdn 2024 — ett “scenario med beslutade
styrmedel” och ett ”scenario med hogre drivmedelsanvéindning”. Utslapps-
gapet till Sveriges ESR-atagande till &r 2030 &r storre i scenariot med hogre
drivmedelsanvandning, men malet nds inte i ndgot av scenarierna (s. 131).!
Naturvardsverket framhéller att uppskattningarna &r osédkra och resultaten
preliminara.

Presstraff den 27 augusti 2024

Vid en presstréff den 27 augusti 2024 presenterade regeringen en ny
reduktionsplikt som bl.a. innebar att reduktionsplikten hojs fran sex till tio
procent den 1 juli 2025. Vid presentationen anfordes att den foreslagna
forandringen innebér att Sverige véantas kunna nd ESR-atagandet till 2030.
Samtidigt aviserades ett forslag om sankt skatt pd drivmedel for att
kompensera for prispaslaget till foljd av den justerade reduktionsplikten.

P4 en fraga om den nya reduktionsplikten innebar att Sverige kommer att
klara klimatmalen till 2030 gav klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari féljande svar:

Om vi réknar bara pa reduktionsplikten, var nya reduktionsplikt, och att vi
lagger den pa en niva pa tio, da landar vi pa 3,1 miljoner ton i minskning
av utslapp fram till 2030. Och da utgér vi helt enkelt ifran att den ligger pa
tio. Om man raknar med de bransleskattesdnkningar som vi gor i
kombination har, alltsa netto efter 6kningen av bransleskatteséankningen da
blir det en utslappsminskning pa cirka tva miljoner ton fram till &r 2030.
[...] Utifrén de parametrar som vi kan rikna pé just nu sa innebar den hir
forandringen att vi lever upp till vart ESR-atagande till 2030, alltsa
Sveriges klimatmal till 2030.

! Dessa scenarier inkluderar inte effekten av forslag i budgetpropositionen for 2025 (t.ex. den
nya reduktionsplikten). Det 4r scenariot med den lagre drivmedelsanvandningen som lég till
grund for Regeringskansliets berakningar av effekterna av atgarderna i budgetpropositionen
for 2025.
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Vissa uppgifter i medier

Den 29 augusti 2024 publicerade SVT Nyheter en artikel om regeringens
berédkningar av den nya reduktionspliktens effekter. | artikeln anges att
berékningarna bygger pa Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatredovisning, men att det i detta underlag finns tva olika scenarier som
enligt myndigheten beddms vara lika sannolika. Endast ett av scenarierna
innebar att Sverige med den nya reduktionsplikten nar ESR-atagandet. Enligt
artikeln har bade finansminister Elisabeth Svantesson och klimat- och
miljéminister Romina Pourmokhtari i intervjuer med SVT talat om ett
“huvudscenario”. | en kommentar till tidningen med anledning av artikeln
uppgav Klimat- och miljéministern att endast ett huvudscenario hade
presenterats for henne. Vidare anforde statsrddet foljande: Jag har inte suttit
med tva scenarion och valt det basta. Vara myndigheter har presenterat
scenarion till Regeringskansliet, sen har Regeringskansliet gjort sina
berakningar och sen far vi berakningarna”.

Presstraff om regeringens klimatredovisning

Vid en presstraff den 18 september 2024 presenterade regeringen slutsatser
och berdkningar i klimatredovisningen i budgetpropositionen for 2025. Vid
presstraffen anforde klimat- och miljoministern bl.a. féljande:

Med atgarderna i budgetpropositionen fér &r 2025 véntas Sverige kunna
n& vart ESR-atagande till &r 2030 med viss marginal.

For att bedoma utslappsgapet till ESR-atagandet har regeringen anvant
sig av underlag fran flera olika myndigheter samt den senast tillgangliga
drivmedelsstatistiken. Naturvardsverket har presenterat tva olika scenarier
over utslappsgapet for att nd ESR-atagandet till ar 2030. Det forsta
scenariot innebér ett gap pa cirka 1 miljon ton koldioxidekvivalenter, och
det finns dven ett kanslighetsscenario som innebér ett gap pa cirka
9 miljoner ton eftersom man i det scenariot utgéar fran att drivmedels-
anvandningen skulle dka kraftigt.

Regeringens bedomning ar att det lagre scenariot frdn Naturvards-
verket &r mer troligt och ligger narmare hur utvecklingen har sett ut hittills
i den senast tillgangliga statistiken over drivmedelsanvéndnigen, samt
Energimyndighetens bedémning 6ver hur drivmedelsanvandningen ser ut
att utvecklas framover. Den senast tillgangliga statistiken visar namligen
inte pd ndgon markant 6kning av drivmedelsanvandningen for det forsta
halvaret ar 2024 jamfort med motsvarande period for ar 2023 — trots sankta
branslepriser till foljd av de drivmedelsskattesankningar och den sankning
av reduktionsplikten som regeringen inforde den 1 januari 2024.

Uppgifter i budgetpropositionen

Den 19 september 2024 lamnade regeringen budgetpropositionen for 2025 till
riksdagen. Budgetpropositionen inkluderar regeringens klimatredovisning
(prop. 2024/25:1 bil. 4). 1 klimatredovisningen redovisas Sveriges utsl&ppsgap
i forhallande till de klimatpolitiska malen i bl.a. Naturvardsverkets 2024-
scenario med beslutade styrmedel (dvs. scenariot med lagre drivmedels-
anvandning). De atgarder som foreslds i budgetpropositionen &r inte
inkluderade i Naturvardsverkets scenario. Darfor redovisas ocksa ett s.k.
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forslagsscenario, som utdver det som &r inkluderat i 2024-scenariot ocksa
inkluderar preliminara berdkningar av effekter av &tgarderna i budget-
propositionen, bl.a. den nya reduktionsplikten (s. 23-24).

I klimatredovisningen anges vidare att Naturvardsverket dven har tagit fram
ett kénslighetsscenario med hdgre drivmedelsanvéndning. Regeringen anfor
att drivmedelsstatistik for 2023 och forsta halvan av 2024 tyder pé att
kanslighetsscenariot ar mindre troligt &n vriga scenarier men att det fortsatt
finns stora osakerheter kring den framtida utvecklingen i transportsektorn
(s. 24). Vidare anférs att scenarierna i budgetpropositionen bygger pa
effektbeddomningar av nya beslut men ocksa p& antaganden som gjorts vad
géller exempelvis konjunkturl&get, prisutvecklingen for fossila branslen och
prisutveckling inom EU:s system for utsldppshandel (EU ETS). Flera av
antagandena ar enligt regeringen forknippade med betydande osakerhet.

Né&r det géller forslaget om en ny reduktionsplikt anges bl.a. foljande i
budgetpropositionen (utg.omr. 20 s. 83):

Nivaerna for den nya reduktionsplikten hojs sd att utslappen enligt

regeringens bedémning minskar tillrackligt mycket for att nd ESR-

atagandet. Vidare avser regeringen att foresla att skatten pa bensin och
diesel sinks samtidigt som reduktionsnivaerna justeras upp den 1 juli

2025. Detta for att priset vid pump inte ska 6ka till foljd av férslaget om

andrade reduktionsnivder. Sammantaget innebar regeringens samlade

forslag i denna proposition att ESR-atagandet for 2030 berdknas nas,

samtidigt som skatten p& bensin och diesel sanks s att priset vid pump inte
forvintas oka till foljd av att reduktionsnivaerna andras.

Géllande ordning

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 8 regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett férvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen d4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt
[Juno, version 28], avsnitt 5.3.3). Som framgar ovan galler bestimmelsen
alltsé inte bara for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebér att den &ven galler for regeringen nar den
upptrader som hdogsta myndighet inom férvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.
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Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Propositioner

En proposition &r regeringens forslag till ett riksdagsbeslut. En proposition ska
innehalla regeringens protokoll i &rendet, en redovisning av &rendets
beredning och skélen for regeringens forslag. Propositioner med lagforslag ska
i forekommande fall innehdlla Lagradets yttrande (9 kap. 2 § riksdags-
ordningen).

Enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1) &ar det uppenbart att en
proposition fyller en rad syften, och den ska vara tillganglig for lasare av
manga slag. | handboken framhalls att en proposition inte &r en facktext
skriven for fackman. Huvudsyftet med propositionen &r att presentera
regeringens forslag for riksdagen och motivera det (s. 61). | handboken anfors
vidare att det inte alltid ar latt att valja ut de frdgor som ska tas upp vid
beredningen (s. 44). Vidare framhalls att propositionsskrivaren bér vara
medveten om att f& laser hela betankandet och att beslutsfattarnas uppfattning
om forslagen kommer att paverkas av vad som tas upp vid beredningen. Det
&r darfor av stor vikt att man gor urvalet sakligt och objektivt och darvid
beaktar att vissa fragor, fran rent politiska utgdngspunkter, kan vara av sarskild
vikt. Ett av syftena med beredningarna ar att se till att politikerna far tillrackligt
nyanserad information och ett bra beslutsunderlag.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhalla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutdvning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hansyn till sin speciella stallning kan behdva ta sérskilda hansyn.

Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida innehéllet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att
en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrdds uttalanden ska vara Korrekta.
Utskottet har ocksa uttalat att det ar angeldget att statsrads uttalanden ger en
sd fullstindig bild som majligt av relevanta omstandigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374).
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Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 6 februari 2025 och den 11 mars 2025 svars-
promemorior som upprattats inom Klimat- och néringslivsdepartementet
(bilaga A4.7.2-3). Av svarspromemoriorna framgar i huvudsak féljande.

I Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning redo-
gjordes dels for ett scenario med en lagre drivmedelsanvéandning, dels for ett
scenario med en hogre drivmedelsanvandning. Naturvardsverket bedémde i
sitt underlag inte ndgot scenario som mer sannolikt 4n det andra. Enligt
statistik fran Energimyndigheten for ar 2023 och forsta halvan av ar 2024, som
blev tillganglig efter att Naturvardsverket lamnade sitt underlag, skedde ingen
markant Okning av drivmedelsanvandningen trots de drivmedelsskatte-
sénkningar och den sankning av reduktionsplikten som regeringen genomfort.

I juni 2024 inrattades en arbetsgrupp for arbetet med de analyser och
effektbeddémningar som Iag till grund for regeringens klimatredovisning i
budgetpropositionen for 2025. | arbetsgruppen ingick deltagare fran
Regeringskansliet, Trafikverket, Trafikanalys, Konjunkturinstitutet, Energi-
myndigheten och Naturvérdsverket. Underlagen som I&g till grund for
Regeringskansliets samlade beddmning att scenariot med den hdgre
drivmedelsanvandningen var mindre troligt dn scenariot med den l&gre
anvandningen var Naturvardsverkets underlag till regeringens klimat-
redovisning, Energimyndighetens manatliga statistik for drivmedels-
anvandningen och det som framkom vid arbetsgruppens diskussioner.
Scenariot med den lagre drivmedelsanvandningen lades foljaktligen till grund
for arbetet med klimatredovisningen i budgetpropositionen fér 2025.

Arbetsgruppens effektbedémningar avsag de forslag som regeringen hade
for avsikt att 1amna i budgetpropositionen, inklusive forslagen till &ndringar
av reduktionsplikten. Det var dessa effektbedémningar som lag till grund for
regeringens bedémning att ESR-atagandet till &r 2030 beraknades kunna nés
med viss marginal, vilket redovisades i budgetpropositionen fér 2025 och vid
presstréffen den 27 augusti 2024.

Utfragning med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 8 april 2025 en utfragning med klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (bilaga B2). Vid utfragningen framkom i huvudsak
féljande.

Klimat- och miljéministern var inte involverad i arbetet med de analyser
och effektbeddmningar som gjordes av den arbetsgrupp som inréttades i
Regeringskansliet i juni 2024. | arbetsgruppen representerades Klimat- och
néringslivsdepartementet av klimatenheten, som arbetar med departementets
analyser och bedémningar. Arbetsgruppen diskuterade Naturvardsverkets tva
scenarier och kom Overens om att scenariot med den lagre drivmedels-
anvandningen var ett lampligt scenario att ldgga fram. Arbetsgruppens
analyser och effektbedémningar utgick fran bade effekterna av de politiska
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forslag som regeringen avsag att lamna i budgetpropositionen och uppdaterad
statistik Over drivmedelsanvandning fran Energimyndigheten. Regerings-
kansliet gjorde den slutliga bedémningen av vilket scenario som skulle ligga
till grund for den politik som lades fram i budgeten. Detta scenario
presenterades vid en féredragning om budgetarbetet dar bl.a. finansministern
och klimat- och miljéministern deltog.

Klimat- och miljéministern uppgav under utfragningen att hon fick
kdnnedom om Naturvérdsverkets tva scenarier nar myndigheten presenterade
sitt underlag. Vid foredragningen om budgetarbetet fick statsradet ett scenario
presenterat for sig, och den information som framgick var att drivmedels-
statistik for det forsta halvaret 2024 fran Energimyndigheten bekraftade det
scenario som presenterades. Vid detta tillfalle kopplade statsradet inte tillbaka
till de tva olika scenarierna i Naturvardsverkets underlag.

Vidare anforde statsradet under utfragningen att regeringen vid presstraffen
annonserade den politik som framgar av budgetpropositionen. Denna politik
baseras pa ett scenario, eftersom regeringen maste satta en niva pa reduktions-
plikten. Darfor redogjorde regeringen inte narmare for olika scenarier i detta
sammanhang. | klimatredovisningen ville regeringen anda tydliggéra att det
fanns tva scenarier, redogéra for valet av scenario och framhélla att det fanns
betydande osékerheter i berdkningarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Naturvardsverket lamnade sitt underlag
till regeringens klimatredovisning i april 2024. | detta underlag presenterades
tva scenarier Gver utslappsutvecklingen — ett med lagre drivmedelsanvandning
och ett med hogre drivmedelsanvandning — som av Naturvardsverket
bedomdes vara lika sannolika. Bada scenarierna innebar att Sverige inte
véntades nd sitt bindande atagande inom EU att begransa utslappen fran bl.a.
inrikes transporter, det s.k. ESR-atagandet till & 2030. Naturvardsverkets
scenarier inkluderade inte effekten av forslag i budgetpropositionen for 2025,
bl.a. om den nya reduktionsplikten. Under sommaren gjordes nya berékningar
i Regeringskansliet som inkluderade effekten av forslagen i budget-
propositionen. Dessa berakningar byggde pd Naturvardsverkets scenario med
den lagre drivmedelsanvindningen och Ig till grund for statsradets uttalande
vid presstraffen den 27 augusti 2024.

Nér det géller Regeringskansliets val av scenario har det i granskningen
framkommit att Regeringskansliet i arbetet med regeringens klimat-
redovisning hade stod av en arbetsgrupp med deltagare fran flera myndigheter,
déribland Naturvardsverket, for arbetet med analyser och effektbedémningar
av forslagen i budgetpropositionen. Arbetsgruppen diskuterade bl.a.
Naturvardsverkets tva scenarier och drivmedelsstatistik frdn Energi-
myndigheten som blev tillganglig efter det att Naturvardsverket hade lamnat
sitt underlag. Enligt statistiken skedde ingen markant 6kning av drivmedels-
anvandningen under den forsta halvan av 2024 trots skattesankningar och
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sénkt reduktionsplikt. Arbetsgruppen och Regeringskansliet gjorde darfor
beddmningen att scenariot med den l&gre anvandningen var mer sannolikt &n
scenariot med den hogre anvandningen. Scenariot med den lagre
anvandningen lades foljaktligen till grund for arbetet med budget-
propositionen.

Utskottet tar i granskningen inte stéllning till beddbmningen som gjordes av
statsradet vid presstréaffen i augusti avseende mojligheten att nd ESR-atagandet
till &r 2030 utan avgransar sitt stallningstagande till att konstatera att det fanns
ett underlag som lég till grund for hennes uttalande. Med det sagt vill utskottet
framhalla vikten av transparens nar det géller de berdkningar som ligger till
grund for regeringens forslag.

4.8 Justitieministerns uttalanden om ett
utredningsuppdrag om visitationszoner

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1015-2023/24), bilaga A4.8.1,
begérs det att utskottet granskar justitieminister Gunnar Strommers uttalanden
om ett utredningsuppdrag om s.k. visitationszoner.

Anmalaren framhaller att en utredare enligt uppdraget skulle ta fram ett
forslag pa hur ett system med visitationszoner kunde inforas. Att utreda om
det var en bra idé med sddana zoner ingick inte i utredarens uppdrag. Ett antal
remissinstanser har i sina remissvar framfort kritik mot uppdragets utformning
och efterlyst en nérmare analys av behovet av visitationszoner och ett
resonemang om alternativa lésningar. Mot bakgrund av uppdragets
utformning och redovisad kritik &r det enligt anmélaren graverande att
justitieministern genom olika uttalanden forsokt ge sken av att utredaren pa
egen hand tagit stallning till fragan om visitationszoner borde inforas och att
utredningen har skett enligt gangse former. Det ar enligt anmélaren en tydlig
konstitutionell fraga att ett statsrdd pd redovisat satt far med osanning, med
konsekvenser for mojligheten att sakerstélla en allsidig och upplyst debatt om
ett lagforslag som innebar langtgdende konsekvenser for enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter och gréanserna for den statliga makt-
utdvningen. Detsamma géller de konstitutionella kraven pa statsrad nar det
géller saklighet och korrekthet. Darfor bor konstitutionsutskottet granska
justitieministerns uttalanden.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.8.2.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Utredningen och dess forslag

| december 2022 gavs en utredare i uppdrag att undersdka och I&mna forslag
pa hur ett system med tidshegransade och geografiskt avgransade visitations-
zoner for att soka efter vapen och andra farliga foremal kunde inforas i
Sverige. Uppdraget beslutades av Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
och hade formen av en s.k. bokstavsutredning (Ju 2022:J, Ds 2023:31).1

I uppdraget ingick att beakta grundldggande fri- och rattigheter och att
foresla en reglering som skulle inbegripa en provning av dklagare och/eller
domstol. Forslagen skulle ge polisen utdkade befogenheter att gora
kroppsvisitationer och husrannsakan inom en visitationszon och pa sa stt
bidra till att férebygga och foérhindra bl.a. skjutningar och spréngningar.
Utredaren skulle inom ramen for uppdraget undersoka och redogora for vilka
fordelar och nackdelar ett system med visitationszoner kunde medféra och hur
ett sadant system skulle forhalla sig till redan befintliga befogenheter for polis
och &klagare att genomfdra kroppsvisitation och husrannsakan.

Uppdraget skulle redovisas senast den 22 januari 2024. Utredaren skulle
bitrddas av en referensgrupp och under arbetet skulle synpunkter och
upplysningar hamtas in fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Synpunkter fran referensgruppen samt Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten skulle behandlas och redovisas inom ramen for uppdraget. Vid
behov skulle utredaren hamta in synpunkter och upplysningar &ven fran andra
myndigheter och aktdrer som kunde vara berdrda. Utredaren skulle vidare
hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som pdgick inom
Regeringskansliet och kommittévasendet.

Till utredare utsags davarande rattschefen vid Tullverket. | december 2023
dverlamnade utredaren promemorian Sékerhetszoner — 6kade méjligheter for
polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31). | promemorian
foreslogs att det i polislagen (1984:387) skulle inforas bestdmmelser om ett
nytt system med zoner, s.k. sékerhetszoner. Vidare framholls att den
foreslagna regleringen var angelagen och att den darfor borde trada i kraft sa
snart som mojligt.

Justitiedepartementet remitterade den 14 december 2023 promemorian till
82 remissinstanser, och remissvaren skulle [&mnas in till departementet senast
den 18 januari 2024.

Den 5 mars 2024 Overlamnade regeringen proposition 2023/24:84
Séakerhetszoner till riksdagen. | likhet med forslaget i den remitterade
promemorian foreslogs att Polismyndigheten skulle kunna infora sékerhets-
zoner dar polismén har sérskilda befogenheter att séka efter vapen och andra

1| férordet till departementspromemorian anges att justitieministern gav utredaren i uppdrag
att bitrada Justitiedepartementet med att utreda och lamna forslag pa hur ett system med
tidshegrénsade och geografiskt avgransade visitationszoner for att soka efter vapen och andra
farliga foremal kunde inforas i Sverige.
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farliga foremal. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2023/24:JuU13, rskr. 2023/24:156).

Inlagg pa sociala medier m.m.

Den 15 december 2023 lade justitieminister Gunnar Strdmmer upp ett inlagg
pé Facebook som rorde utredningsforslaget om sakerhetszoner. Texten lades
aven upp pé Linkedin. Av texten framgar bl.a. foljande:
Nytt viktigt forslag — en svensk modell av danska visitationszoner
En av de forsta saker regeringen gjorde efter tilltradet forra hosten var att
ge en utredare i uppdrag att se om ett system med visitationszoner kan
inforas i Sverige. Och igdr tog jag emot resultatet: Ett mycket val
genomarbetat forslag pa en svensk modell av visitationszoner — eller
sékerhetszoner, som utredaren hellre vill kalla det.

Vi har nu ett grundligt och val avvéagt utredningsforslag att bygga vidare
pa. Det gor det majligt att halla hogt tempo framéat. Alla kan redan nu lasa
och bilda sig en initierad uppfattning infér de kommande manadernas
processer.
Samma dag var justitieministern inbjuden till TV4:s Nyhetsmorgon for att
kommentera utredningsforslaget om sékerhetszoner. Nér det géllde sjélva
utredningsuppdraget uppgav han bl.a. ’det hér &r ju en mycket typisk svensk
utredning om jag far saga sa, grundlig, gar till botten, ser till att skapa en
svensk modell som passar in i var lagstiftning, som ocksa helt frimodigt gar
igenom alla risker och hur man ska hantera det”.

Den 31 januari 2024 presenterade tankesmedjan Fores ett arbete om
framtidens liberala rattspolitik med efterféljande paneldiskussioner. Justitie-
minister Gunnar Strommer deltog i en av dessa paneldiskussioner. Han
kommenterade bl.a. utredningsforslaget om sékerhetszoner och uppgav att
”det hér &r utrett pa ett mycket traditionellt SOU-sétt”.

Gallande ordning m.m.

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen &n dem som det &r satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt
[Juno, version 28] avsnitt 5.3.3). Som framgar géller bestimmelsen inte bara
for domstolar och foérvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptréader som
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hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att
saklighetskravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Regeringsarbetet och utredningsvésendet

Sjalva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. RF. Bestimmelserna &r
avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt férarbetena till regeringsformen bor
regeringens arbetsformer inte goras till féremal for en ingéende grundlags-
reglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Enligt forarbetena till regeringsformen bor det forhallandet att regeringen
&r slutligt ansvarig for utformningen och innebdrden av de forslag som laggs
fram for riksdagen fora med sig att det ytterst &r upp till regeringen att avgéra
hur detta utredningsarbete bér bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det
anses vara regeringens sak att avgora sadana frdgor som om ett utrednings-
uppdrag ska anfortros en kommitté, en sarskild utredare eller en myndighet
och att ange de riktlinjer efter vilka arbetet ska bedrivas. Ett utredningsarbete
kan ocksa bedrivas internt inom Regeringskansliet.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sdrskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Enligt 1 § kommittéfoérordningen
tillampas forordningen pa kommittéer som har tillkallats pa grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som ségs i
forordningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer galler ocksa
sarskilda utredare, om inte nagot annat framgér av sammanhanget.

En kommitté bestér av en ordférande och av en eller flera andra ledaméter,
och ordféranden leder kommitténs arbete (2 och 3 8§). Av kommitté-
forordningen framgar vidare att en kommitté kan bitradas av bl.a. sakkunniga,
experter och sekreterare (4 8). Enligt 13 § kommittéférordningen ska
kommittén redovisa sitt uppdrag i ett eller flera betdnkanden. Ledamater far
foga reservationer och sérskilda yttranden till kommitténs bet&nkande och
sakkunniga far foga sarskilda yttranden till kommitténs betankande (19 och
20 88). Om kommittén gar med pa det, far den som &r expert foga ett sarskilt
yttrande till kommitténs betankande i frigor som omfattas av expertuppdraget
(21 8). Enligt 22 § kommittéforordningen ska betdnkanden tryckas och ges ut
i serien Statens offentliga utredningar (SOU-serien).

Kommittéer och sérskilda utredare &r sjalvstandiga myndigheter.

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.
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Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats
tillfalligt for att skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. Det anges
vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nérmare formerna for
utredningsarbetet. Nér det galler sjalva direktiven anges att innehallet varierar
fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och ger darmed stor frihet at
kommittén. 1 andra fall lagger direktiven snava band pd kommitténs
handlingsfrihet. Det anges i handboken att avgérande hér bl.a. &r vilka
politiska beslut som finns. Det framhalls vidare att ett utredningsuppdrag
ibland grundas pé ett riksdagsbeslut och att karnan i direktiven da utgors av
vad riksdagen har sagt i fragan.

Tidigare granskning

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrad i olika sammanhang. Utskottet har framhallit dels att dess granskning
ska avse statsrddens tjansteutovning och regeringsarendenas handlaggning,
dels att ett statsrdd i likhet med alla andra medborgare har ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella
stéllning behova ta sarskilda hansyn.

Flera av utskottets granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i
uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.,
bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308 f., bet.
2020/21:KU20 s. 157 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f.).
Utskottet har i dessa granskningar uttalat att en sjalvklar utgangspunkt ar att
statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt.

Remissunderlag

Hosten 2022 granskade utskottet regeringens remissunderlag (bet.
2022/23:KU10 s. 49 f). | granskningen gjordes en kartlaggning av de
dokument som Regeringskansliet hade remitterat under 2016, 2017, 2020 och
2021 och dokumenten delades upp i sédana som tagits fram internt inom
Regeringskansliet eller externt av t.ex. en sarskild utredare, en kommitté eller
en myndighet. Syftet med granskningen var att pa en Gvergripande niva fa en
bild av de underlag som Regeringskansliet hade remitterat under den studerade
perioden, om det funnits nagra skillnader mellan departementen och om det
skett nagra forandringar Gver tid. Fragor av intresse var vilka dvervaganden
som kunde ligga bakom valet av remissunderlag och vilka fordelar respektive
nackdelar som kunde finnas med olika typer av remissunderlag.

I Regeringskansliets svar pa konstitutionsutskottets fragor framholls nar det
géller det interna utredningsarbetet inom Regeringskansliet bl.a. féljande.
Detta arbete kan presenteras i departementspromemorior i Ds-serien eller
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andra promemorior fran Regeringskansliet. Underlagen kan tas fram av en
arbetsgrupp eller av enskilda tjansteman inom ett departement. Nar sa sker &r
det inte nddvandigt att formalisera uppdraget i ett sarskilt beslut. Underlag som
tas fram pa detta satt ar interna produkter och Regeringskansliet svarar saledes
for innehéllet. Ett uppdrag kan ocksa lamnas till en s.k. bokstavsutredare. D&
formaliseras uppdraget genom ett regeringskanslibeslut och uppdrags-
beskrivningen ldggs som en bilaga till promemorian. 1 manga fall ar
bokstavsutredaren inte anstalld vid departementet utan far uppdraget eftersom
han eller hon har sérskild sakkunskap. En extern person som redovisar ett
bokstavsuppdrag gor det ofta i eget namn och svarar darmed sjalv for
innehéllet. Att en extern person redovisar ett bokstavsuppdrag i eget namn
medfor normalt att promemorian ges ut i Ds-serien.

I stallningstagandet hanvisade utskottet inledningsvis till att det &r
regeringens sak att avgdra hur de utredningar bor bedrivas som anses
behdvliga som underlag for regeringens beslut. Det innebér att regeringen har
att avgora sadana fragor som utredningsform och att ange riktlinjerna for
arbetet. Regeringen har alltsd att avgéra om ett utredningsuppdrag ska
anfdrtros en kommitté, en sarskild utredare eller en myndighet eller bedrivas
internt inom Regeringskansliet. Vidare framholl utskottet att valet av
remissunderlag i forsta hand far styras av vilken utredningsform som bedéms
vara mest andamélsenlig utifran de frdgor som ska utredas. Flera
omstandigheter kan enligt utskottet tdnkas ha betydelse vid valet av
utredningsform och darmed de olika remissunderlagen (bl.a. betdnkanden i
SOU-serien, departementspromemorior i Ds-serien, andra promemorior fran
Regeringskansliet, utkast till lagradsremisser och underlag frdn en
myndighet). Som exempel namnde utskottet frdgornas omfattning,
komplexitet och politiska eller principiella betydelse. Aven behovet av
sarskild expertkunskap, representation av olika intressen och hur bradskande
det &r att f& en andring pa plats kan enligt utskottet vara av betydelse. Nar det
géller de betdnkanden i SOU-serien som tas fram av en kommitté eller en
sérskild utredare framholl utskottet att denna utredningsform lampar sig val
for att forbereda stérre reformer eller nér utredningsarbetet avser omfattande,
komplexa eller principiella fragestéllningar. Utredningsformen &r vidare att
foredra om utredningsarbetet kraver medverkan av experter eller en bred
representation av olika intressen. Remitteringen av ett betdnkande i SOU-
serien medfor ockséa enligt utskottet att forslag och eventuella reservationer
eller sarskilda yttranden i ett tidigt skede blir foremal for en offentlig debatt. |
de fall dar en bred politisk enighet ar 6nskvard kan en kommitté med
parlamentarisk sammanséattning fungera som forum fér kompromisser och
samforstand i politiska fragor. Fragor av begransad rackvidd eller av teknisk
art utreds enligt utskottet i regel effektivare av en myndighet eller internt inom
Regeringskansliet. Ett uppdrag till en myndighet kan vara lampligt om
utredningsarbetet ror en tydligt avgransad fraga inom myndighetens
ansvarsomrade. Ett utkast till lagradsremiss kan vara att foredra om utkastet
rér en begransad fraga som har uppkommit i ett sent skede i ett lagarende.
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Nér det galler olika typer av remissunderlag konstaterade utskottet att det
kan finnas flera fordelar for en regering med att remittera departements-
promemorior i Ds-serien, andra promemorior frdn Regeringskansliet och
underlag fran en myndighet. Utredningsarbetet kan i regel komma igang
snabbare och pé kortare tid 4n vid framtagandet av ett betdnkande i SOU-
serien. Darmed kan de namnda remissunderlagen ocksa vara att foredra i de
fall det &r brattom att &stadkomma en forandring pa ett visst omréade eller att
losa ett akut problem. Né&r det galler promemorior framtagna inom
Regeringskansliet har dessutom det ansvariga departementet en annan kontroll
over vad som foreslas och kan bestimma om en promemoria ska publiceras
eller inte och i vilken form. Samtidigt konstaterade utskottet att utrednings-
kapaciteten inom Regeringskansliet &r begréansad och att internt framtagna
remissunderlag dérmed inte alltid kan bli lika genomarbetade som t.ex.
betankanden i SOU-serien. Till skillnad fran formellt tillsatta utredningar
saknas det dessutom vid internt utredningsarbete inom Regeringskansliet
medverkan fran externa experter eller en bred representation av olika
intressen, och det finns inte heller eventuella avvikande meningar att redovisa.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa frdgor om
vilka 6vervéganden som gjordes nar det gallde uppdragets utformning och val
av utredningsform och om hur justitieministerns inlagg pa sociala medier och
uttalanden i december 2023 och januari 2024 forhaller sig till 6vervagandena.
Utskottet fick den 6 februari 2025 en svarspromemoria som upprattats inom
Justitiedepartementet (bilaga A4.8.2).

I promemorian konstateras att uppdraget har haft en begransad omfattning,
aven om fragestallningarna inte har varit helt okomplicerade. Att lata en
bokstavsutredare med bitrdde av en utredningssekreterare och en referens-
grupp utreda frégan bedémdes som mest andamalsenligt. Uppdraget har, enligt
uppdragsbeskrivningen, innefattat bedémningar utifran en rad olika aspekter
for att sdkerstalla att frdgan om visitationszoner skulle bli allsidigt belyst.
Utredaren skulle understka och redogéra for vilka for- och nackdelar ett
system med visitationszoner kan medfora, beakta grundldggande fri- och
rattigheter samt bedéma om det férslag som ldmnades var proportionerligt och
andamalsenligt for att forebygga och forhindra skjutningar, sprangningar och
annan allvarlig brottslighet. Utredaren har ocksa sjalv tagit stéllning till att ett
system med visitationszoner bor inforas (se Ds 2023:31, sérskilt avsnitt 4 Bor
det inforas ett nytt system med visitationszoner?).

Utredaren var en extern kvalificerad jurist som bitrdddes av en utrednings-
sekreterare och en referensgrupp bestdende av en advokat, en dklagare samt
personer fran Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Polis-
myndigheten. Under uppdragets genomforande hade utredaren flera
sammantraden med referensgruppen och &ven andra externa kontakter (se
Ds 2023:31 s. 13 och 14). Frdgan om visitationszoner har darmed utretts
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grundligt och gediget. Justitieministerns inldgg och uttalanden &verens-
stdmmer vél med hur bokstavsutredaren bedrivit sitt arbete.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hansyn till ett statsrads
speciella stéllning kan dock sérskild forsiktighet behdva iakttas. En sjalvklar
utgéngspunkt ar, som utskottet tidigare uttalat, att statsrads uttalanden ska vara
korrekta, vilket dock inte utesluter att statsrad i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt. Att ett uttalande gors pa
sociala medier saknar betydelse i sammanhanget.

Av utskottets granskning framgar att justitieministern, i tva inlagg pa
sociala medier, uttalade sig om en nyligen genomfdrd utredning om
sékerhetszoner och uppgav att regeringen hade gett en utredare i uppdrag att
se om ett system med visitationszoner kunde inforas i Sverige.

Utskottet konstaterar att det i uppdraget (Ju 2022:J) anges att en utredare
ges i uppdrag att undersdka och ldmna forslag pd hur ett system med
tidsbegrénsade och geografiskt avgransade visitationszoner for att soka efter
vapen och andra farliga foremal kan inforas i Sverige. | uppdraget ingick dven
att redogora for for- och nackdelar med ett sddant system och grundléggande
fri- och rattigheter skulle beaktas. Med en tydligare formulering kring
utredningsuppdragets utformning hade risken for missforstdnd kunnat
undvikas.

4.9 Déavarande bistands- och utrikeshandelsministerns
uppgifter om vidareférmedling av bistand

Arendet

Anmalan

I en anmélan till utskottet (dnr 1735-2023/24, bilaga A.4.9.1) begérs det att
utskottet granskar uttalanden av statsradet Johan Forssell, i hans davarande
roll som bistands- och utrikeshandelsminister, om vidareférmedling av
bistand. Enligt anmalan uppgav Johan Forssell den 21 april 2024, nar han
fragades ut om den nya bistandspolitiken i Sveriges Radios Godmorgon
virlden, bl.a. att ”det finns i dag exempel pa hur bistand vidareférmedlas fyra,
fem, sex ibland sju génger”. Anmaélaren uppmérksammar dven en debatt-
artikel med rubriken Vart mal ar béttre insyn i bistdndet, som publicerades pa
Svenska Dagbladets webbplats den 26 april 2024 och som undertecknats av
Johan Forssell m.fl. Anmalaren uppmarksammar ocksa att Sida efter debatt-
artikeln ldmnat foljande svar: ”Vi har inte ett svar pa den frdgan pa rak arm i
dag. Det jag kan sdga &r att om det finns vidareformedling i s3 manga led s&
ar det inte vanligt. Det vanliga &r vidareformedling i ett till tva led, med
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ytterligare ett led till de som formedlar till svenska medlemsorganisationer.”
Detta vacker enligt anmélaren ocksa fragor om myndighetsstyrningen och den
dialog som finns mellan myndighet och statsrad.

Anmélaren begdr att utskottet granskar myndighetsdialogen samt Johan
Forssells underlag och uttalande.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva promemorior som uppréattats
inom Utrikesdepartementet, m.m. bilaga A4.9.2-4.

Utredning i arendet
Uttalanden om vidareférmedling av bistand

Statsradets uttalande i SR:s Godmorgon varlden

Godmorgon virlden den 21 april 2024 tog bl.a. upp att ’svenskt bistand &r
under forandring och civilsamhéllet oroas for att de fattiga och behdvande ska
drabbas”. Efter en inledning uttalade sig Johan Forssell (vid 1:01:30):

Vi vill 6ka transparensen och insynen i det svenska bistandet. Det &r svart
i dag for utomstaende att granska det hér, delvis for att det i dag inte foljer
offentlighetsprincipen. Det tycker vi &r en uppenbar nackdel eftersom vi ér
en regering som just satter stort varde pa att man kan utvardera och att man
har insyn i bistandet. Men ocksd det faktum att vi maste anvanda vara
bistandspengar mer effektivt an tidigare, det finns i dag exempel pa hur
bistdndsmedel vidareformedlas fyra, fem, sex, ibland sju olika ganger, och
da forsvinner ocksd medel i over head-kostnader och det blir mindre kvar
som kan gora skillnad pé plats, for méanniskor i behov.

Debattartikel i Svenska Dagbladet

I en debattartikel med rubriken Vart mal &r battre insyn i bistdndet, som

publicerades pa Svenska Dagbladets webbplats den 26 april 2024, som under-

tecknats av Johan Forssell m.fl. uppges bl.a. féljande.
Slutligen innebér dagens system att bistindsmedel slussas mellan olika
svenska organisationer innan pengarna slutligen nar fram till mottagar-
landerna. Det ser naturligtvis olika ut fran fall till fall och kan ibland vara
motiverat, men varje tillkommande led ar behéftat med administration och
tillhorande kostnader. Det finns exempel pa hur vidareformedling idag
sker i upp till sju led, spritt dver cirka 1 750 partners i éver 90 l&ander.

Gallande ordning

Saklighetskravet

I 1 kap. 9 8 regeringsformen foreskrivs att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.
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Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheter

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer alltsd regeringen. Vad som narmare avses med den styrande
makten anges inte i bestimmelsen. Enligt forarbetena far man i stallet av
regeringsformens olika kapitel lasa sig till innebdrden av den styrande makten
(prop. 1973:90 s. 230).

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen. | regeringens
styrande funktion ingédr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna star till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar
for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet, samt hela det
administrativa omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar.

Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och
omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndigheterna. For insatser som
kraver sérskilda resurser forutsatts att riksdagen beviljar medel. En stor del av
regeringens mer lopande forvaltningskontroll sker inom ramen for budget-
processen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdamma hur en férvaltnings-
myndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillampningen av
lag.

Tidigare granskning

Saklighetskravet

I sin granskning varen 2017 uttalade utskottet féljande om saklighetskravets
rackvidd (bet. 2016/17:20 s. 324):

Bestdmmelsen [i 1 kap. 9 § regeringsformen] innebér att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet. Enligt forarbetena
géller bestdmmelsen &ven for regeringen men endast nar regeringen
upptréader som hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Det innebér att regeringen i denna roll inte far lata sig
vdgledas av andra intressen dan dem som den 4r satt att tillgodose och inte
heller grunda sina avgéranden pa andra omstindigheter 4n sidana som
enligt gallande forfattningar far beaktas vid prévningen av ett drende.
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Mot bakgrund av det anforda konstaterar konstitutionsutskottet att
endast en del av regeringens verksamhet omfattas av saklighetskravet i
regeringsformen och att saklighetskravet darfér inte generellt kan
tillampas i granskningen av statsrads uttalanden i olika sammanhang.

Utskottet har genom aren granskat en rad olika uttalanden av statsrad.
Som utskottet tidigare har framhallit ska konstitutionsutskottets
granskning avse statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
laggning. Statsrdd har, i likhet med alla andra medborgare, ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men statsrdd kan behova ta sarskild
hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena
ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Utskottet uttalade varen 2017 &ven att det 4r angelaget att statsrads uttalanden
ger en sa fullstandig bild som méjligt av relevanta omstandigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374).

Skyldighet att halla sig informerad

Hosten 2012 genomfoérde utskottet en granskning av regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheter (bet. 2012/13:KU10, s. 80 f.). Bland annat uttalade
utskottet féljande.
Utskottet noterar slutligen de uppgifter som l&mnats i granskningen om att
kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet ar viktiga inslag i
en effektiv forvaltning och bor syfta till informations- och kunskapsutbyte
samt till fortydligande av regeringens styrning. Utskottet har ingen annan
uppfattning. Som utskottet tidigare har framhallit &r det svart att forestalla
sig en smidig och vél fungerande forvaltningsapparat utan informella
kontakter av olika slag. Vasentligt ar dock att vid sidana kontakter inte g&
utdver den formella ramen for myndigheternas verksamhet och att
kontakterna & mer inriktade pé information &n pa styrning. En viktig
aspekt i sammanhanget ar risken att sddana kontakter saknar den
omsorgsfulla dokumentation som préglar den formella styrningen. En
sddan dokumentation &r enligt utskottet en ngdvandig forutsattning for en
efterféljande kontroll av instanser som enligt regeringsformen ska granska
sdval regeringens som myndigheternas handlande.
Nar det géller sakuppgifter som tillfors ett pagaende arende understrok
utskottet hosten 2018 (bet. 2018/19:KU105s. 96) att i den man det forekommer
att synpunkter och sakuppgifter frdn utomstaende framférs och sedan tillfors
ett pagdende arende i Regeringskansliet, bor dessa dokumenteras (jfr bet.
2015/16:KU20 s. 248).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 13 februari och den 3 april 2025 svarspromemorior
som upprattats inom Utrikesdepartementet (bilaga A4.9.2-3). Den 25 februari
2025 fick utskottet aven ett utdrag ur det underlag som Regeringskansliet tagit
fram infor Johan Forssells deltagande i SR:s Godmorgon vérlden den 21 april
2024 (bilaga A4.9.4).

Johan Forssells uppgifter om vidareférmedling av bistdnd upp till sju
ganger, i SR:s Godmorgon varlden den 21 april 2024 och i debattartikeln Vart
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mal ar battre insyn den 26 april 2026, framgick av ett underlag som togs fram
av Regeringskansliet och byggde pa muntliga uppgifter fran Sida. Fragan hade
avhandlats inom ramen for Regeringskansliets I6pande kontakter med Sida.
Att vidareformedling forekommit i fem led fran en strategisk partner-
organisation (SPO) framgar dven av en rapport fran internrevisionen vid Sida.
Regeringskansliet noterar att denna vidareférmedling har foregatts av att
samma medel formedlats fran UD till Sida och frén Sida till SPO:n, och att det
innebar att det aktuella bistandet sammantaget formedlats i sju led.

I utdraget ur det underlag som Regeringskansliet tagit fram, bilaga A4.9.4,
finns bl.a. en punkt som lyder: “Tittar man pd hur vi fordelar medel i dag till
civilsamhallet genom bistandet finns darfor anledning att se dver modellen.
Framforallt kan det vara upp till sju led i vidareférmedling. (7 led &r extremfall,
normalfall; 3—4 led)”.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare har statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrdd kan behéva ta
sarskild hansyn. En sjalvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang &r att
uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrad i
debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt.

Utskottet noterar att statsradet hade ett underlag fran Regeringskansliet som
byggde pd muntliga uppgifter fran Sida, nar han uttalade i radio och i en
debattartikel att det fanns exempel pa hur vidareformedling skett i upp till sju
led. Utskottet noterar ocksa att det finns en uppgift i en internrevisionsrapport
om att vidareformedling forekommit i fem led frdn en strategisk partner-
organisation.

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet. Utskottet
vill dock framhalla att sakuppgifter som lamnas muntligt till Regeringskansliet
och sedan anvands av statsréden i olika uttalanden med férdel dokumenteras,
i den man uppgifterna inte finns tillgdngliga pa annat hall.

4.10 Finansministerns uttalande om ekonomiska
effekter av en reformerad arbetsléshetsforsakring

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2054-2023/24), bilaga A.4.10.1,
begérs att utskottet granskar finansminister Elisabeth Svantessons uttalande
vid en presentation av regeringens reformering av arbetsloshetsforsakringen.
I anmélan hénvisas till en presstraff den 14 februari 2024, dar regeringen
presenterade en reformering av arbetsloshetsforsékringen. Enligt anmalaren



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

uppgav finansministern att reformen sammantaget inte skulle péaverka
statsbudgetens intékter och utgifter.

For att granska reformens ekonomiska effekter pa de offentliga finanserna
bestallde anmalaren en utredning fran riksdagens utredningstjanst (RUT).
Enligt anmélaren visar utredningen att reformen innebdr betydande
besparingar for staten. Anmélaren menar att skillnaden mellan RUT:s
beddémning och finansministerns svar beror pa att utredningstjansten beraknat
den statsfinansiella effekten nar reformen ar fullt genomférd, medan
regeringens prognos baseras pa att de som redan var arbetslosa vid reformens
inférande i oktober 2025 &nnu inte omfattas av de nya reglerna 2026.

Enligt anmalaren blir statsradets beddmning att reformen inte innebéar en
besparing for staten missvisande om den enbart utgar fran budgetaret 2026,
nar reformens fulla effekt dnnu inte uppnatts. Mot denna bakgrund anser
anmaélaren att konstitutionsutskottet bor granska finansministerns uttalande
med avseende pa dess forenlighet med regeringsformens krav pa saklighet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som upprattats
inom Finansdepartementet, bilaga A4.10.2-4.

Utredning i arendet
Bakgrund

Presstraff den 14 februari 2024

Den 14 februari 2024 holl féretradare for regeringen och Sverigedemokraterna
en presstraff med anledning av reformen En inkomstbaserad arbetsloshets-
forsékring — Forstéarkt trygghet och arbetslinje. Ekot i Sveriges Radio stallde
da féljande fraga:

Elisabeth Svantesson dd, kostnadsneutralt alltsa, a-kassan kommer varken
svalla eller minska med det hér totalt sett pa statsbudgeten?

Elisabeth Svantesson svarade da:

Inte just med anledning av de hér férdndringarna. Sen ar det ju om a-kassan
minskar eller okar i kostnad det beror ju pa var arbetsléshet saklart. Men
de hédr berdkningarna av konsekvensanalyserna visar att det kommer
ungefar ga jamnt ut, darfor att vi bade da trappar av, men samtidigt ser till
att fler har tillganglighet och tillgang till a-kassan.

Regeringens proposition 2023/24:128

Den 4 april 2024 6verlamnade regeringen proposition 2023/24:128 En
arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster till riksdagen. | propositionen
redogors bl.a. for de ekonomiska konsekvenser reformen beddms ha for staten,
kommunerna och myndigheterna (s. 389 f.). Bedomningen som dér gors ar att
de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag i propositionen och de
efterféljande forordningsandringarna ryms inom beslutade och berdknade
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anslag enligt budgetpropositionen for 2024. Vidare framgar att Utredningen
om en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (SOU
2020:37) gjort bedomningen att forslagen var budgetneutrala (s. 501).

Utredning fran RUT

| rapporten Effekterna av inkomstbaserad arbetsldshetsforsékring utreder RUT
bl.a. vilka effekter den nya arbetsloshetsforsakringskassan har pa de offentliga
finanserna. Eftersom flera viktiga detaljer &nnu inte var faststdllda nér
rapporten skrevs bygger berikningarna pa en rad antaganden.

Skillnaderna i berdkningarna som gors i rapporten mot de uppskattningar
regeringen har gjort uppges i rapporten bero pa att utredningstjansten antar ett
fullt utbyggt system 2026. | regeringens forslag omfattas endast nytillkomna i
arbetsldshetsforsakringen av systemet, dvs. de som redan &ar inne i systemet
kommer fortsatta att f& ersattning enligt det gamla systemet.

Totalt uppskattar RUT att ett fullt utbyggt system innebdr en forstarkning
pa statens budget med 3,6 miljarder kronor ar 2026 (s. 3).

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett arende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt
[Juno, version 28], avsnitt 5.3.3). Som framgar ovan galler bestammelsen
alltsé inte bara for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan aven for andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebér att den &ven galler for regeringen nér den
upptrdder som hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s.138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhalla dels att
utskottets granskning ska avse statsradens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har rétt att géra uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hansyn till sin speciella stallning kan behdva ta sarskilda hansyn.
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Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att
en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrdds uttalanden ska vara korrekta.
Utskottet har ocksa uttalat att det ar angelaget att statsrads uttalanden ger en
sd fullstindig bild som mojligt av relevanta omstindigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begérde i skrivelser till Regeringskansliet den 13 februari 2025, den
20 mars 2025 och den 22 april 2025 svar pa ett antal frdgor. Som svar fick
utskottet den 6 mars 2025, den 10 april 2025 och den 6 maj 2025 promemorior
uppréttade inom Finansdepartementet (bilaga A4.10.2-4).

I promemoriorna anfors bl.a. foljande. Betdnkandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37) lag till grund for finansministerns
uttalande om ekonomiska effekter av en reformerad arbetsldshetsforsakring.
Berakningarna infor budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) av
arbetsloshetsforsakringens paverkan pd statens budget for 2024-2026,
lagradsremissen En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster (6verlamnad
den 15 februari 2024), samt de efterfoljande férordningsandringarna bedém-
des ge samma resultat, dvs. att reformen inte hade ndgon tydlig paverkan pa
statens budget.

Beddmningen om budgetneutralitet for statsbudgeten avser saval den
budgetperiod som omfattas av budgetpropositionen for 2024 som den lang-
siktiga effekten av en helt utbyggd reform.

Det finns flera orsaker till skillnaderna mellan Regeringskansliets och
riksdagens utredningstjansts berakningar pa reformens effekter pa statens
budget. Den framsta orsaken bedéms vara att berakningarna baseras pa olika
s.k. utfallsér, dvs. det r som utgor utgangspunkt for berakningarna. Detta
paverkar bl.a. antagandet om hur ménga som omfattas av den nya
forsakringen. Dessutom ar RUT:s berakningar gjorda utifran andra antaganden
om makroekonomiska forutsattningar och storleken pd den minsta samman-
lagda inkomsten av forvarvsarbete. RUT framhaller i sin rapport att resultaten
bor tolkas med forsiktighet, vilket galler for alla berakningar som baseras pé
flera olika antaganden om framtida utveckling.

Berakningar av den reformerade arbetsloshetsforsakringens paverkan pa
statsbudgeten &r behaftade med viss osakerhet, bl.a. baserat pa att antaganden
om framtida arbetsloshet &r osékra, vilket finansministern framholl i sitt
uttalande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att olika bedémningar gjorts av vilka effekter den nya
arbetsloshetsforsakringskassan har pa de offentliga finanserna. Utskottet
noterar vidare att berékningarna praglas av en viss osédkerhet, vilket dven
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kommer till uttryck i Regeringskansliets svar pa utskottets fragor. Utskottet
gor inte nagon egen bedémning av de olika berakningarna utan konstaterar att
till grund for finansministerns uttalande 13g betankandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37). Utskottet noterar ocksa att
Regeringskansliet i sitt svar till utskottet skriver att beddmningen att reformen
inte har ndgon tydlig paverkan pa statens budget avser saval den budgetperiod
som omfattas av budgetpropositionen for 2024 som den langsiktiga effekten
av en helt utbyggd reform.
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

4.11 Statsministerns tjansteutdvning i samband med
tillkomsten av ny konstillhérighetslag

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1731-2023/24), bilaga A4.11.1,
begérs det att utskottet granskar statsministerns tjansteutdvning i samband
med tillkomsten av den nya konstillh6righetslagen. Anmélaren framhaller att
regeringen valde att inte gd vidare med en proposition utifrin den
lagradsremiss om en ny konstillhorighetslag som togs fram sommaren 2022
och att forslagen i stéllet lades fram som ett utskottsinitiativ i socialutskottet.
Enligt anmélaren vacker detta ett antal frdgor som ror regeringens beredning
av drendet, statsministerns tjansteutdvning och eventuella konstitutionella
konsekvenser.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A4.11.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kén som framgér av
folkbokforingen (Ds 2018:17). Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 om
lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och andring av det
kon som framgar av folkbokféringen och inhdmtade Lagradets yttrande éver
lagforslagen. Lagradet avstyrkte lagstiftning i enlighet med férslagen, och
regeringen gick inte vidare med en proposition.

Den 31 mars 2020 redovisade Socialstyrelsen efter uppdrag fran regeringen
rapporten Aldersgrans for vissa kirurgiska ingrepp och socialnamndens roll
vid andring av det kon som framgar av folkbokféringen. Mot bakgrund av



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Lagradets yttrande och vad som redovisats i Socialstyrelsens uppdrag togs en
promemoria fram inom Socialdepartementet (S2021/07285) i form av ett
utkast till lagradsremiss. Utkastet remissbehandlades, och den 28 juli 2022
beslutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande Gver lagforslagen i
lagréadsremissen Forbattrade mojligheter att andra kon. Lagradet lamnade sitt
yttrande den 19 september 2022.

Av den propositionsforteckning som l&mnades den 17 januari 2023
framgick det att regeringen avsdg att lamna propositionen Forbattrade
mojligheter att &ndra kon till riksdagen den 21 februari 2023. Den 13 mars
2023 meddelade socialminister Jakob Forssmed att regeringspartierna hade
valt att inte ga vidare med lagradsremissen (svar pa skriftlig fraga
2023/24:706).

Under hosten 2023 ld&mnade Moderaterna och Liberalerna i socialutskottet
ett forslag till utskottsinitiativ med ett antal forslag till dels ny lagstiftning, dels
lagandringar frdn promemoriorna Ds 2018:11 och Ds 2018:17 samt fran
utkastet till lagraddsremiss (S2021/07285). Den 19 oktober 2023 beslutade
socialutskottet att inleda ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett initiativ i
fragan (socialutskottets protokoll 2023/24:8). Den 4 april 2024 foreslog
socialutskottet att riksdagen skulle anta utskottets forslag till ny lag om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och ny lag om faststéllande av kon i vissa
fall (bet. 2023/24:S0U22). Utskottet lade fram lagforslagen pa eget initiativ.
Den 17 april 2024 bifoll riksdagen utskottets forslag till beslut (rskr.
2023/24:158-160).

Gallande ordning

Regeringens arbetsformer och initiativratt

I 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att regeringen styr riket och att den ar
ansvarig infor riksdagen. | motiven (prop. 1973:90 s. 230) sdgs att den narmare
inneborden i stort av att regeringen styr riket framgér av bestammelserna i
olika kapitel i regeringsformen. Sjélva regeringsarbetet regleras nérmare i
7 kap. RF. Bestdmmelserna ar avsiktligt knapphandigt utformade. Enligt
forarbetena till regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte géras till
foremal for en ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med
formaliteter och hindrar en anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden
(prop. 1973:90 s. 179). En allman utgangspunkt bor darfor vara att visa
aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer.

Av 4 kap. 4 § RF framgar att regeringen, i likhet med riksdagens ledaméter,
far vécka forslag i fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning,
om inte annat anges i regeringsformen. Enligt Forfattningsutredningen utgor
ratten att lamna forslag till riksdagen och att verkstalla riksdagsbeslut de
frdmsta delarna i uppgiften att styra riket (SOU 1963:17 s. 153). | ratten att
vacka forslag ligger ocksa ratten att aterkalla ett forslag som redan lamnats till
riksdagen (9 kap. 26 § riksdagsordningen). | grundlagspropositionen anférdes
att viagande skal kan aberopas till stod for en befogenhet att aterkalla en gang

2024/25:KU20

219



2024/25:KU20

220

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

vdckta propositioner och motioner fére avgdrandet i kammaren (prop. 1973:90
s. 544).

Utskottens initiativratt

Ett utskott far enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen vacka forslag hos riksdagen
i ett amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett
utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetdnkande enligt de bestdmmelser som
géller for betankanden i allmanhet. Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt
syfte vécka forslag dven i ett &mne som hor till ett annat utskotts berednings-
omrade.

I proposition 1970:40 med forslag till &ndring i regeringsformen m.m., som
bl.a. tog upp utskottens initiativratt, hdnvisade regeringen till att Grundlag-
beredningen i sitt betdnkande Ny utskottsorganisation (SOU 1969:62)
foreslagit en oml&ggning av utskottsvésendet i riksdagen och ansett att
overvagande skal talade for att infora en i princip generell forslagsratt for
utskotten. Grundlagberedningen forordade att de regler om initiativratt som
var knutna till vissa av utskotten i den davarande organisationen, vid en reform
av utskottsvésendet skulle ersattas av en generell regel om ratt for de stdndiga
utskotten att, vart och ett inom sitt kompetensomrade, lagga fram férslag till
riksdagen, dven om forslaget inte hade samband med ndgot drende som
remitterats till utskottet. Vid beredningen av propositionen anség
konstitutionsutskottet att utskottens sjalvstdndiga initiativratt innebar en
principiellt viktig nyhet som skulle kunna forbattra riksdagens arbets-
mojligheter (bet. KU 1970:27 s. 7). Utskottet forutsatte emellertid att de nya
befogenheterna skulle anvindas med varsamhet. Arenden borde enligt
utskottet fortfarande normalt vackas genom proposition eller motion, och
politisk enighet borde efterstravas i de fall dar initiativratten aktualiserades.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 13 kap. 1 § RF avse statsradens
tjansteutévning och regeringsarendenas handléggning. Uttrycket tjénste-
utdvning ar inte begransat till statsradens position sdsom medlemmar av
regeringen (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentar till
13 kap. 1 § RF). Utskottet kan &ven granska deras beslut och atgarder i rollen
som statsminister, departementschef eller statsrad. Statsrddens handlande
utanfor tjansten ar inte féremal for utskottets granskning, vilket innebar att det
kan finnas gransdragningsproblem framst i forhallande till ett statsrads roll
som partipolitiker.

Tidigare granskning

Utskottsinitiativ

Varen 2005 granskade utskottet regeringens ansvar for beredningen av ett visst
ramanslag i budgetpropositionen (bet. 2004/05:KU20 s. 29 f.). Granskningen
foranleddes av en situation i vilken det hade ansetts finnas ett behov av att
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komplettera regeringens forslag i budgetpropositionen genom ett utskotts-
initiativ. 1 anmélan anfordes det att det inte kunde vara forenligt med praxis
att en ofullstandig beredningsprocess inom Regeringskansliet skulle atgardas
pa detta satt. Av granskningen framgick att det i ett sent skede av riksdagens
beredning av budgetpropositionen stod klart for regeringen att den under det
kommande aret skulle behova ett bemyndigande att ingd &taganden infor
framtiden inom ett visst anslag. Regeringskansliet informerade d& under hand
bostadsutskottet som valde att anvanda sig av sin initiativratt for att foresla ett
bemyndigande. Konstitutionsutskottet betonade i sitt stallningstagande vikten
av att riksdagen far propositioner med erforderliga forslag till beslut och dartill
fullgott beslutsunderlag. Nar det gallde fragan om att avhjélpa brister i en
beredningsprocess inom Regeringskansliet genom ett utskottsinitiativ
konstaterade utskottet att frdgan rorde arbetsformerna i riksdagen. Mot den
bakgrunden foranledde granskningen inte ndgot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

Propositionsavlamnandet

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfallen granskat regeringens rutiner for
avlamnande av propositioner till riksdagen; detta har skett saval i
6vergripande, administrativt inriktade granskningar som i granskningar med
anledning av anmalningar till utskottet (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 28 f.,
bet. 2012/13:KU10 s. 47 f., bet. 2023/24:KU20 s. 117 f. samt bet.
2024/25:KU10 s. 58 f). Utskottet har bla. framhallit att en god
overensstdmmelse mellan planeringen i propositionsforteckningarna och de
faktiska forhallandena &r en forutsattning for att kunna arbeta pa ett effektivt
satt. Hosten 2018 uppméarksammade utskottet hur propositionsavlamnandet
forhallit sig till den planering som regeringen redovisat i propositions-
forteckningen (bet. 2018/19:KU10 s. 58 f.). Utskottet framholl bl.a. betydelsen
av realistiska bedémningar i Regeringskansliets planeringar och av en
fungerande kommunikation med riksdagen av dndringar i planeringen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 13 februari 2025 en svarspromemoria som uppréttats
inom Statsradsberedningen (bilaga A4.11.2). | promemorian redogérs for
rutinerna kring beredningen av den propositionsforteckning regeringen lamnar
till riksdagen vid tva tillfallen under varje riksméte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att dess granskning ska avse statsradens
tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Verksamhet som ett
statsrdd bedriver enbart i egenskap av partipolitiker faller saledes utanfor
granskningsomréadet. Fragor som ror riksdagens arbetsformer omfattas inte
heller av granskningen.
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Regeringsformen ger regeringen ratt att vacka forslag i fraga om allt som
kan komma under riksdagens prévning. Regeringen har dock ingen allmén
skyldighet att lamna forslag till riksdagen. Det aktuella &rendet géller
lagstiftning som har tillkommit pa initiativ av ett av riksdagens utskott. Som
utskottet tidigare har konstaterat ar utskottens initiativratt en fraga som ror
riksdagens arbetsformer.

Granskningen ger inte anledning till nigot uttalande av utskottet.



Sarskilt yttrande

Granskningen har foranlett foljande sérskilda yttrande. | rubriken anges inom
parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behandlas i det sérskilda
yttrandet.

Efterlevnad av klimatlagen (avsnitt 2.2)
Camilla Hansén (MP) anfér:

Konstitutionsutskottet har, som framgar av stallningstagandet, fokuserat
granskningen i forsta hand pa de formella krav som stalls pa regeringen,
framfor allt uttryckt i klimatlagens 4 och 5 §§. Utskottet har darmed valt att,
utdver de formella kraven, inte gra ndgon mer detaljerad analys av utfallet av
regeringens utformning av klimatpolitiken enligt mélsattningarna i 2 8.

Jag gor ingen annan beddmning &n utskottet nar det géller efterlevnaden av
de formella kraven i 4 och 5 §§, men menar att det klimatpolitiska ramverkets
struktur hade utgjort en kompletterande bas for granskning. Utifran
klimatlagen skulle utskottet &ven kunnat inkludera expertmyndigheternas
analyser och evidensbaserade slutsatser pa vetenskaplig grund. Darmed hade
vi kunnat ha en mer omfattande granskning av regeringens arbete med
klimatlagen, i relation till sdval langsiktiga mal som faststéllda etappmal.
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