Swedish EU presidency 2
| July=31 December 2009 [

Gemensamt parlamentarikermote (JPM)

"Att bygga medborgarnas Europa”
|6-17 november 2009

Arbetsgrupp 3
Protecting Citizens — A European
domestic security strategy

SVERIGES b&Jdtad
RIKSDAG k&d




I. Ett mer effektivt europeiskt polissamarbete

Avskaffandet av den inre grinskontrollen inom ramen for Schengensamarbetet har gjort det
littare for personer att resa mellan linderna. Utvecklingen gir ocksd 1 6vrigt mot en mer
internationaliserad och globaliserad virld. Detta har samtidigt gjort det littare for kriminella
att rora sig Over granserna och medfort att forutsittningarna for grinséverskridande
brottslighet har forandrats. Det frimsta syftet med polissamarbetet inom EU ir att bekdmpa
former av brottslighet som typiskt sett ar grainsoverskridande till sin natur. Under senare ar
har det polisidra samarbetet mellan linderna inom EU utvecklats snabbt. Polissamarbetet
bedrivs till stor del genom direktkontakter mellan myndigheterna, men ocksa via det
polisidra samarbetsorganet inom EU, Europol.

I ordforandeskapets utkast till Stockholmsprogram anges att Europol ska vara ett nav 1
informationsutbytet och en plattform for niatverk for polis- och tullvisendena 1
medlemsstaterna. Europol och Eurojust bor systematiskt bli involverade i storre
grinsoverskridande operationer och informeras nir gemensamma utredningsgrupper bildas.

EU:s inrikesministrar samlades 1 Haag den 1 oktober 2009 for att diskutera hur EU:s
polissamarbete mot grinsoverskridande brottslighet kan forbittras. Diskussionerna fokuserade
bl.a. pa hur Europol kan bidra till bittre brottsbekimpning och pa hur samarbetet mellan
Europol och andra EU-myndigheter, t.ex. grinsbyrin Frontex och dklagarsamarbetet
Eurojust, kan stirkas. Inrikesministrarna var 6verens om ett nirmare samarbete mellan EU-
myndigheterna. Europol, Eurojust och Frontex uppmanades dirfor att tillsammans ta fram
en rapport om hur de skulle kunna stirka sitt samarbete.

I ordférandeskapets utkast till Stockholmsprogram betonas dven vikten av att en genuin
europeisk rittstillimpande kultur skapas. Kommissionen far dirfor bl.a. 1 uppdrag att ansvara
for att utbytet av erfarenheter och ”bista metoder” intensifieras och att antalet gemensamma
utbildningar och 6vningar 6kas med ambitionen att en tredjedel av Europas rittstillimpande
personal ska fi utbildning 1 europeiska forhillanden inom de nirmaste fem aren. Sidan
trining kommer att organiseras pa bade nationell nivdi och EU-niva. Cepol ska intensifiera
sina utbildningsaktiviteter 1 syfte att tillfora ett konkret mervirde och att tillforsakra att
utbildningen fir en europeisk dimension. Vidare fir kommissionen 1 uppdrag att uppritta
sarskilda Erasmusliknande utbytesprogram som kan involvera linder utantér EU, 1 synnerhet
kandidatlinderna och linder med vilka EU har partnerskap och samarbetsavtal, och att
ansvara for att deltagande 1 gemensamma utbildningar, 6vningar och utbytesprogram beslutas
pa basis av uppgifter och inte dr beroende av sektorer. Kommissionen ska ocksd ansvara for
gemensamma kvalitetsstandarder inom rittsmedicin och att “basta metoder” for
brottsplatsutredningar utvecklas. Ordforandeskapet anser ocksa att EU och aspekter pa
internationellt samarbete bor vara en del av den nationella utbildningen. Medlemsstaterna
uppmanas att inritta nationella karridrmekanismer for att belona poliser som dtar sig uppdrag
som ir relaterade till det gransoverskridande samarbete och som pa si sitt gynnar att EU-
samarbetet utvidgas pa alla nivier.



Diskussioner pagir om hur samarbetet mellan polismyndigheterna inom EU ska utvecklas.
Oavsett vilken stindpunkt man intar skulle deltagarna kunna reflektera 6ver foljande fraga:

- Pi vilka omriden kan samarbetet mellan unionens polismyndigheter forbattras?

2. Informationsutbyte

Inom ramen for Haagprogrammet antog Europeiska ridet 1 november 2004 en ny agenda
tor det polisidra samarbetet. Den ligger till grund for ett mer allmint utvecklingsarbete. I
agendan framhills bl.a. att en forstirkning av frihet, sikerhet och rittvisa kriver en innovativ
strategi 1 fraga om grinsoverskridande utbyte av information om brottsbekimpning.
Medlemsstaternas informationsutbyte 1 sidana frigor bor enligt Haagprogrammet styras av en
s.k. tillginglighetsprincip (principle of availability). Av tillginglighetsprincipen foljer att en
gansteman vid en brottsbekimpande myndighet 1 en medlemsstat ska gora befintlig
information tillginglig for motsvarande befattningshavare 1 en annan stat, om vederborande
behdver informationen fOr att utfora sina uppgifter.

I kommissionens meddelande Ett omride med frihet, sikerhet och rattvisa i1 allmanhetens
ganst (KOM(2009) 262 slutlig) framhaller kommissionen att sikerheten 1 unionen forutsitter
effektiva mekanismer for utbyte av information mellan de nationella myndigheterna och de
europeiska aktorerna. Kommissionen och dven ordforandeskapet 1 utkastet till
Stockholmsprogram foreslir dirfor att det inom EU infors en europeisk informationsmodell
som grundar sig pa en forstarkt kapacitet att genomfora strategiska analyser och forbittrad
insamling och behandling av operationell information. Enligt kommissionen behéver
unionen aven kraftigt forstirka sin formadga att analysera och sammanstilla de strategiska
uppgifter som den har tillgang till. Det innebir att synergierna mellan Europol och Frontex
behover forbittras. Nitverken av sambandsmin behover ocksa samordnas och anvindas pa
ett battre sitt. Detta kommer enligt kommissionen gora det mojligt att snabbare fatta
operativa beslut.

Europeiska datatillsynsmannen framhiller 1 sitt yttrande 6ver kommissionens meddelande att
informationsutbytet inom EU har betonats eftersom det inte finns nigon europeisk
polisstyrka, ett europeiskt rittsligt system eller en europeisk grinsbevakning. Atgirder for att
utbyta information ar darfor virdefullt f6r unionens medlemsstater nir det giller att arbeta
effektivt mot grinsoverskridande brottslighet och att bevaka yttre grinser.
Datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionens meddelande slar fast att en europeisk
informationsmodell inte kan byggas enbart med utgingspunkt frin tekniska 16sningar utan att
det dr grundldggande att information bara fir samlas in, delas och processas om det finns ett
konkret behov av sikerhet och att man di ska beakta principer om dataskydd. Nir det giller
anvindandet av storskaliga datasystem hinvisar Datatillsynsmannen till tidigare uttalanden dir
han har lagt sirskilt vikt vid behovet av starka och skriddarsydda garantier som maste finnas
pa plats liksom en proportionalitetsprovning och nédvindigheten av en
konsekvensbeskrivning innan dtgarder vidtas pa detta omrade.

For att stimulera en bra debatt skulle deltagarna kunna reflektera 6ver foljande fraga:



- Kan de gemensamma utbildningsinsatser som foreslds 1 ordforandeskapets utkast till
Stockholmsprogram vara en vig till ett 6kat informationsutbyte?

3. Processuella rittigheter

Fragan om processuella rittigheter borjade diskuteras redan 2004, sedan Europeiska
kommissionen lagt fram ett forslag till rambeslut. Efter lingdragna och komplicerade
torhandlingar tvingades ridet 2007 konstatera att det inte gick att komma Gverens 1 fragan.

Kommissionen har 1 sitt meddelande Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa 1
allminhetens tjanst (KOM(2009) 262 slutlig) angett att ritten till forsvar maste fOrstirkas.
Bade kommissionen och ordférandeskapet 1 sitt utkast till Stockholmsprogram har anfort att
det krivs framsteg 1 frigan, inte bara for att uppritthalla individens rittigheter utan dven for
att sikerstilla det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstater och EU-medborgarnas tilltro
till unionen.

I borjan av juli lade det svenska ordférandeskapet fram ett forslag till firdplan for arbetet med
processuella rittigheter och en resolution om praktiska atgarder om tolkning och
oversittning. Direfter lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om tolkning och
oversittning. Vid RIF-ridet den 23 oktober 2009 stillde sig medlemsstaterna bakom dessa
tre dokument.

I en firdplan for arbetet med processuella rittigheter har EU:s medlemsstater kommit
Overens om att dtgarder behovs pa EU-nivd, att arbetet bor bedrivas 1 ett steg-for-steg-
torfarande och att ett antal rittigheter som EU bor arbeta med 1 framtiden bor pekas ut.
Vidare har medlemsstaterna enats om ett rambeslut som stirker ritten till tolkning och
oversittning 1 brottmal och en resolution med praktiska dtgirder om tolkning och
oversittning som ett forsta steg i arbetet enligt firdplanen. Atgirderna avser

O muisstinktas och tilltalades ritt till tolkning och &versittning

O misstanktas och tilltalades ritt till information om dels rittigheter, dels
brottsmisstanken samt ritt att ta del av uppgifter av betydelse for att forbereda sitt
torsvar

O misstanktas och tilltalades ritt till rattshjalp och rittslig radgivning

O misstanktas och tilltalades ritt att anhoriga m.fl. underrittas om ett frihetsberévande
O skyddet for misstankta och tilltalade med ett sarskilt skyddsbehov
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en gronbok frin kommissionen om frihetsberévanden pa forundersokningsstadiet.

For att stimulera en bra debatt skulle deltagarna kunna reflektera 6ver foljande friga:

- Finns det ndgra processuella rittigheter bland de foreslagna atgirderna som bor
prioriteras framfor andra?



