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Respekt for mangfalden och skydd for de mest utsatta

Det blir allt vanligare att manniskor reser till, studerar eller arbetar i andra medlemslinder
inom EU. Dirmed 6kar ocksa risken for att utsittas for brott 1 ett annat land dn det man ir
bosatt 1. Att bli utsatt for ett brott kan 1 sig upplevas som mycket skrimmande. Om brottet
dessutom begas utomlands kan brottsoftret uppfatta situationen som in virre pa grund av
sprakforbistring och bristande kinnedom om landets straffrittsliga system.

Ett antal dtgirder har vidtagits inom EU i syfte att stirka brottsoffers rittigheter. Ar 2001
antogs rambeslutet om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga forfaranden. Rambeslutet
innehaller bl.a. bestimmelser om brottsoffers ritt till information om vilken typ av stdd som
kan ges, var och hur ett brott kan anmailas och forutsittningar for ritt till ersittning. Vad
giller brottsofter bosatta 1 en annan medlemsstat dn dir brottet intraftade ska de svarigheter
som det kan medfora minimeras. Anmilan om brott ska kunna goras 1 det land dir oftret ir
bosatt, och video- och telefonkonferenser bor utnyttjas for att hora vittnen bosatta
utomlands.

Ar 2004 antogs ett direktiv om ersittning till brottsoffer. Direktivet faststiller ett
samarbetssystem som ska underlitta for brottsoffer att fi ersittning i grinsoverskridande fall.
Det anges bl.a. att det ska vara mgjligt att lamna in en ansdkan om ersittning 1 det land dar
sokanden har sin vanliga vistelseort aven om brottet har begitts 1 ett annat medlemsland.
Vidare ska medlemsstaterna striva efter att minska de administrativa formaliteterna, och
standardblanketter ska anvindas for oversindande av ansdkningar och beslut.

Av de utvirderingar som gjorts av de bada rittsakterna framgar emellertid att det finns brister
1 genomforandet. Bristerna giller framfor allt rambeslutet om brottsoffrets stillning 1
straftrittsliga forfaranden, men dven i tillimpningen av direktivet om ersittning till
brottsoffer finns utrymme for forbattringar. Vad giller rambeslutet ansig kommissionen 1 sin
slutrapport att genomforandet var otillfredsstillande. Den lagstiftning som Oversints till
kommissionen var langtifran fullstindig och aterspeglade dessutom till stor del den befintliga
praxis som tillimpades innan rambeslutet antogs. Malet att harmonisera lagstiftningen inom
det berérda omridet har dirmed inte uppnatts. Dd mdanga av bestimmelserna dartill
genomforts 1 form av icke-bindande riktlinjer, reglementen och rekommendationer kunde
kommissionen inte bedoma om de foljdes 1 praktiken. Angiende direktivet om ersittning till
brottsoffer angav de berérda myndigheterna 1 medlemsstaterna att den nuvarande ordningen
fungerade vil. De sokande var emellertid mycket mindre positiva till forfarandet. Ett
komplicerat och tidskrivande ansokningstorfarande och sprikbarridrer ansdgs utgora stora
hinder for ett forenklat ansokningstorfarande for brottsofter.

Radet antog den 23 oktober 2009 slutsatser om stirkt stod till personer som utsatts for brott
inom EU. Av dessa framgdr att en gemensam strategi for det fortsatta arbetet bor tas fram. En
sadan strategi bor bl.a. betona vikten av att brottsofter bemots pa ett professionellt satt 1
kontakterna med rittssystemet. Brottsoffer bor dven fa tillgang till information om sitt drende
sa att dennes intressen och rittigheter kan bevakas. Informationen bor 1 si stor utstrickning
som mojligt ges pa ett sprik som brottsoftret forstar.



I [juset av de utvirderingar som gjorts av befintliga rittsakter och infér utarbetandet av det
kommande Stockholmsprogrammet vore det intressant att inom arbetsgruppen diskutera det
framtida arbetet for att stirka brottsoffers rittigheter.

For att stimulera en bra debatt skulle deltagarna kunna reflektera 6ver foljande fraga:

- Vilka ytterligare atgirder bor EU vidta for att stirka skyddet for personer som blivit
utsatta for brott 1 ett annat medlemsland?

Skydd av personuppgifter och privatliv

Flera av de initiativ till rittsakter som tagits inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa bygger
pa ett utbyte av information om personuppgifter mellan medlemsstaterna. Samtidigt ir
skyddet av privatliv och personuppgifter inskrivna 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Det dr dirfor av stor vikt att det finns regler for nir och pa
vilket sitt dessa uppgifter fir anvindas.

Ar 2008 antogs rambeslutet om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straftrittsligt samarbete. Rambeslutet forpliktar medlemsstaterna att
behandla sidana uppgifter som utbyts mellan staterna pa det nimnda omradet pa ett visst sitt.
Det innehiller bestimmelser som avser att forstirka skyddet av information vid behandling
av personuppgifter som overfors. Bestimmelserna omfattar bl.a. rittelse, radering och gallring
av personuppgifter, information till den registrerade samt skadestind och sanktioner.
Rambeslutet utgdr, nir det giller dataskydd, ett komplement till andra instrument om
informationsutbyte inom ramen for polisidrt och straffrittsligt samarbete.

Kommissionen framhaller 1 meddelandet Ett omride for frihet, sikerhet och rattvisa 1
allminhetens tjanst (COM(2009) 262 final) att ett mer heltickande system behdver inrittas
for att skydda enskildas personuppgifter och privatliv. EU bor dels enas om en fornyad
gemensam ansats for att skydda personuppgifter, dels reglera villkoren for nir oftentliga
myndigheter, dir sa kriavs och som ett led 1 sin myndighetsutdvning, fir begrinsa
tillimpningen av bestimmelserna 1 friga. Vidare anges att behandlingen av personuppgifter
miste vara forenlig med principerna om dndamal, proportionalitet och berittigande, tidsgrins
for lagring, sikerhet och sekretess vid behandlingen och respekt for den enskildes rittigheter
samt att en oberoende tillsynsmyndighet har ansvar {6r kontrollen.

Europeiska datatillsynsmannen framhiller 1 sitt yttrande 6ver kommissionens meddelande att
det dr nodvindigt att pd nytt befista dessa principer pa grund av den 6kande mingden
personuppgifter som registreras, ett upptrappat internationellt samarbete, den fria rorligheten
inom EU och 6kad anvindning av personuppgifter 1 rittstillimpningssyfte.

I ordforandeskapets utkast till Stockholmsprogram anges att en balans maste finnas mellan
utbyte av information och skydd av privatlivet. Den tekniska utvecklingen anses inte bara



leda till nya utmaningar for skyddet av personuppgifter utan erbjuder iven nya bittre
mojligheter.

For att stimulera en bra debatt skulle deltagarna kunna reflektera 6ver foljande fraga:

- Hur kan kraven pa skydd av personuppgifter och privatliv tillgodoses samtidigt som
efterfrigan pa utbyte av information mellan medlemsstaterna 6kar?



